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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK
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rendelet elfogadasara vonatkozé tanacsi allaspontrol
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az 1370/2007/EK rendeletnek a belfoldi vasuti szemeélyszallitasi szolgaltatdsok piacanak
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(EGT-vonatkozasu szbéveg)

1. ELOZMENYEK

2013. januar 30-4n a Bizottsag elfogadott egy hat jogalkotasi javaslatbol allg, atfogd
csomagot az eurdpai vasuti halozati szolgaltatdsok mindségének javitdsara €s valasztékuk
szélesitésére.

Ahhoz, hogy a vasUt vonzdbb alternativat jelentsen az utasok szdmara, és a modalis valtas
lendiiletet kapjon, javulnia kell a szolgaltatas szinvonaldnak és hatékonysaganak. Igy a sziikos
kdzforrasok esetében jobb ar-érték aranyt és fenntarthatdsagot lehetne elérni.

A felhasznaldi igények kielégitése érdekében a csomag az innovacidt is timogatni kivanja az
eurdpai vasuti szolgaltatdsok terén, mégpedig a kovetkezd harom — egymadstol kiilonbozo,
mégis egymassal osszefiiggd — modon:

Q) a belfoldi személyszallitasi piacok megnyitasa a verseny el6tt, valamint a
kozszolgaltatasi szerzdédésekkel kapcsolatban a palyazatkiiras kotelezové tétele;

2) a palyahalozat-mikodtetok fliggetlenségének megerdsitése oly modon, hogy képesek
legyenek a vasuti haldézat valamennyi f6 funkcidjanak ellenérzésére, valamint a
vasUti infrastruktirdhoz valé méltanyos hozzaférés mindenki szamara vald
biztositasa;

3) az Eurépai Unié Vasuti Ugyndksége szerepének erdsitése annak érdekében, hogy
»egyablakos tigyintézOhellyé” valjon, amely jogosult az egész EU-ban érvényes
forgalombahozatali jarmiiengedélyek ¢és iizemeltetéi biztonsagi tanusitvanyok
kiadasara.

A javaslat Eurdpai Parlament, illetve Tanacs szdmara torténd
megkiildésének idépontja

(COM(2013) 28 final — 2013/0028 COD dokumentum): 2013. januér 31.

Az Eurbépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményének

idépontja: 2013. jalius 11.

A Régiok Bizottsaga véleményének id6pontja: 2013. oktober 8.

Az Europai Parlament allaspontjanak idépontja (elsé olvasat): 2014. februér 26.
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A Tanacs allaspontja elfogadasanak idépontja: 2016. oktober 17.

2. A BIZOTTSAG JAVASLATANAK CELJA

Az 1370/2007/EK rendelet mddositasara irdnyuld bizottsagi javaslat altalanos célja a vasuti
személyszallitasi szolgaltatasok mindségének és miikodési hatékonysaganak javitdsa. Ezaltal
minden bizonnyal javulni fog a vasut versenyképessége és vonzereje mas szallitasi modokkal
szemben, valamint az az egységes europai vasuti térség is tovabb fejlodik. &

Az Altalanos célkitlizések elérése érdekében a Bizottsdg javasolta a kotelezd
versenytargyalasos eljardsok bevezetését a kozszolgaltatdsi szerzOdésekkel kapcsolatban,
hogy ezaltal fokozza a versenykényszert a belféldi vasiti szolgéltatasok piacan. A cél a vasuti
személyszallitasi szolgaltatdsok mindségének és hatékonysdganak javitdsa. Ezeket az
intézkedéseket a versenytargyalasos eljarasoknak kedvezd keretfeltételeket biztositd eldirdsok
— tobbek kozott a vasuti jarmiivekhez valo hozzaférésre vonatkozd szabalyok — kisérik.

A bizottsagi javaslat szorosan kapcsolodik az egységes eurdpai vasuti térség létrehozésardl
sz016, 2012. november 21-i 2012/34/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (a4tdolgozas)
javasolt modositasaihoz, amelyek nyilt hozzaférési jogokat biztositananak a vallalkozo6 vasuti
tarsasdgok szdmara, valamint megerdsitenék palyahalézat milkodtetésének iradnyitasi
szabalyaira  vonatkozd rendelkezéseket ~a  vasuti infrastruktirahoz valo
megkulonboztetésmentes hozzaférés elésegitésére valo tekintettel.

3. A TANACS ALLASPONTJAVAL KAPCSOLATOS MEGJEGYZESEK

A Tanacs 2016. oktober 17-én els6 olvasatban elfogadott allaspontja tamogatja a bizottsagi
javaslat 6 célkitiizéseit, vagyis azt, hogy a vasuti kozszolgaltatasi szerzodésekre vonatkozé
kotelezd versenytargyalasos eljards elvének bevezetése 4altal javitani kell a wvasuti
személyszallitasi szolgaltatdisok mindségét ¢és hatékonysdgat. Szintén tamogatja a
versenytargyalasos eljarasok kedvezO keretfeltételeinek biztositasa érdekében javasolt
rendelkezeseket.

Noha a tanacsi allaspont tobb ponton nem megy olyan messzire, mint azt a Bizottsag szerette
volna, ki kell emelni, hogy tobb okbdl jelentds eldrelépés a jelenlegi 1370/2007/EK
rendelethez képest:

o A Bizottsag javasolta az odaitélési szabalyok egymashoz igazitasat a rendelet hatalya
ala tartozo 0Osszes szallitasi mod tekintetében, valamint a vasuti kodzszolgaltatasi
szerzOdésekkel kapcsolatban a kotelezd versenytargyaldsos eljardas elvének
bevezetését. A tanacsi allaspont megerdsiti a bizottsagi javaslatot, amennyiben a
vasuti kozszolgaltatasi szerzédések tovabbi indoklas nélkiili kozvetlen odaitélése
lehetOségét megsziintetve altalanos elvként bevezeti a kotelezd versenytargyaldsos
eljaras alkalmazésat a vasuti kozszolgaltatasi szerzédésekkel kapcsolatban. Még ha
megenged is szamos kivételt, e kivételek korlatozottak, pontosan és objektiven
vannak megfogalmazva, valamint biztositékokat tartalmaznak annak megeldzésére,
hogy a versenytargyaldsos eljards elve csalard modon megkeriilhetd legyen.
Ezenfeliil a szoveg biztositja, hogy ha a kiilonleges piaci struktirakhoz ko6tédd
kivétel alapjan kozvetleniil itélnek oda szerzddéseket, a kozszolgaltatasi
szerzOdéseknek kovetnilik kell a javaslat céljait, vagyis a vastti személyszallitasi
szolgaltatdsok mindségének és hatékonysaganak javitasat. Ebbol a szempontbdl a
tandcsi  allaspont koveti a bizottsagi javaslat Aaltalanos céljat, a vasuti
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személyszallitasi szolgéltataisok mindségének ¢és miikodési hatékonysaganak
javitasat.

A Bizottsdg szigoribb szabalyokat javasolt a kozszolgéltatasi kotelezettségek
meghatarozasara. Az volt a célja, hogy az illetékes hatésagoktdl megkdvetelje a
személyszallitasi kozszolgaltatasi szakpolitika célkitlizéseit meghatdrozo, részletes
tomegkozlekedési tervek kidolgozésat. Az illetékes hatosagok a tomegkozlekedési
tervekben meghatarozott célok elérése szempontjabdl kotelesek lennének —
meghatarozott kritériumok alapjan — indokolni a kozlekedési szolgaltatokkal
szemben bevezetni kivant kdzszolgaltatasi kotelezettsegek jellegét és mértékét,
valamint a kozszolgaltatasi szerzodés hatalyat. A tanacsi allaspont nem megy olyan
messzire, mint a Bizottsag javaslata, am a Bizottsag elismeri, hogy mégis vilagosabb
szabalyokat tartalmaz a kozszolgaltatasi kotelezettségek meghatarozasara és
specifikacioira vonatkozoan. A szoveg altalanos kritériumokat is meghataroz az
illetékes hatésagok szamara a kozszolgaltatasi kotelezettségek meghatarozasanal,
emellett szlikség szerint rugalmassagot is engedélyezve.

A tanacsi allaspont valamennyi ajanlattevé Szamara Dbiztositja a relevans
informaciokhoz vald, tisztességes ¢és datlathatd modon torténd hozzaférést, ami
biztositékot nydjt az egyenld banasmodra a palyazati eljards soran. Ez az yj
rendelkezés dsszhangban van a Bizottsag javaslataval.

A Bizottsag konkrét fels6 hatarértékeket vezetett be a vasuti kozlekedés terén
kozvetleniil odaitélhetd, alacsony volumenrdl szolo szerzodésekre vonatkozoan. A
tanacsi allaspont magasabbra emeli ezeket a hatarértékeket. A Bizottsdg ennek
ellenére ugy veli, hogy ezek megfeleléen tiikrozik azt az elvet, hogy egy szerz6dés
kozvetlen odaitélése akkor engedélyezhetd, ha a palyazati eljaras megszervezésének
koltsége meghaladja a varhato eldnydket.

A Bizottsag javasolta, hogy az illetékes hatosagok legyenek kotelesek biztositani a
megkiilonboztetésmentes hozzaférést a vasiti jarmiivekhez, mivel ez az egyik
legnagyobb akadalya annak, hogy a vasUttarsasagok részt vehessenek a péalyazati
eljarasokon. A tanacsi allaspont nem vezeti be ezt a kotelezettseget, mert az
kedvezOtlen hatast gyakorolhat az allamhaztartasra. Kotelezi viszont az illetékes
hatosagokat, hogy megvizsgaljak, hogy az adott versenytargyalasi eljaras céljabol
szllkség van-e olyan intézkedések meghozataldra, amelyek biztositjdk a vasuti
jarmivekhez vald, megkiilonboztetéstdl mentes hozzaférést, és hogy az értékelést
hozzak nyilvanossagra. A Tanécs allaspontja az intézkedések olyan eszkdztarat is
kinalja, amelyet az illetékes hatdsadgok felhasznalhatnak a szolgaltatdk vasuti
jarmiivekhez vald hozzaférésének biztositasara. A Bizottsag elismeri, hogy a
jarmivekhez vald hozzaférés jovobeni értékeléseire vonatkozo nyilvanossagra
hozatali kotelezettséggel a tanéacsi allaspont fontos alapot teremt a szolgéltatok és a
Bizottsag részére annak ellendrzéséhez, hogy a versenytargyalasi eljarasok
biztositottak-e az egyenl6 banasmodot valamennyi szolgaltatd szamara.

A tandcsi allaspont fenntartja azokat a relevans nemzeti és eurdpai unios szocialis
eldirasokat, amelyeket be kell tartani abban az esetben, amikor valtozik a
kozszolgaltatasi szerz6dést végrehajtd kozszolgaltatd. A Bizottsag tdmogatni tudja
ezeket a rendelkezéseket, mivel pontositjak a jelenleg alkalmazand6 szocidlis jogokat
és kotelezettségeket.

A Bizottsadg javasolta a kotelezd versenytargyaldsos eljaras elvének alkalmazasara
vald gyors attérést. A tanacsi allaspont hosszabb atmeneti id6szakot vezet be,
elhalasztva a szerzOdések feltétel nélkiili kozvetlen odaitélési lehetoségének
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eltorlését. Végeredményben a vasuti kdzszolgaltatasi szerzédésekkel kapcsolatban a
kotelezo versenytargyaldsos eljaras elvét az Uj rendelet hatalyba Iépése utan hat évvel
kell alkalmazni. Ez a halasztas késleltetni fogja az Uj szabalyok jotékony hatésait,
lehetévé fogja tenni azonban a tagillamoknak, hogy felkészitsék a piacot ezekre a
valtozésokra, elkerllve az esetleg felmeriil6 strukturalis problémakat.

o A Bizottsag azt javasolta, hogy a vasuti szallitasra vonatkozd kivétel alapjan
kozvetleniil odaitélt szerzédések legkésébb 2022. december 31-¢ig szlinjenek meg. A
Bizottsag sajnélja, hogy a Tanacs allaspontja lehetévé teszi, hogy ezek a szerzédések
lejaratukig érvényben maradjanak. Ez azt fogja jelenteni, hogy az atmeneti id6szak
vége elott kozvetlentil odaitélt vasiuti kdzszolgaltatasi szerzédések 2032 decemberéig
érvényben maradhatnak, ami hosszu atmeneti idészak. A Bizottsdg ugyanakkor
megallapitja, hogy a tanacsi allaspont garantdlja a meglévé szerzddéses jogok
védelmét, és biztositékokat nydjt azok jogfolytonossagara.

4, KOVETKEZTETES

A Bizottsag agy itéli meg, hogy a tanacsi allaspont hianyossagai ellenére a fent leirt Gj és
pontosabb rendelkezések bevezetése nagyobb jogbiztonsagot teremt. Szilard alapot teremt a
vaslti piac megnyitdsdnak jovobeli érvényesitéséhez mind a kozlekedéspolitikai, mind a
vonatkozo versenyjogi szabalyok keretén beldil.

A Bizottsdg ugy itéli meg, hogy a vasuti szallitasi kozszolgaltatasi kotelezettségekre
vonatkozd jogszabdlyok megvaltoztatasa, a vasuti kozszolgaltatasi szerzdodésekkel
kapcsolatban a versenytargyalasos eljaras elvének bevezetése, valamint az ilyen odaitélésnek
kedvezd keretfeltételek megteremtése alapveté 1épés a eurdpai unids vasuti szallitasi
szolgaltatdsok mindségének ¢és hatékonysaganak javitdsa felé. A vasti szerzédések
versenytargyalason alapuld pdalyaztatasanak szélesebb korli alkalmazdsa emellett a
kozlekedési kozszolgaltatasokra forditott kozforrasok kedvezObb ar-érték aranyat is
biztosithatja.

A Bizottsag a kompromisszum jegyében elfogadja Tanacs allaspontjat, lehetdvé téve az
Eurdpai Parlamentnek a végsd szoveg masodik olvasatban torténd elfogaddsat. A Bizottsag
valoban ugy latja, hogy a piaci pillér és a miiszaki pillér elfogaddsa maximalizalnd a
fogyasztoi eldonyoket a vasuti szallitasi agazat szolgaltatasmindsége, hatékonysaga ¢&s
versenyképessége terén.
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