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pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 294 straipsnio 6 dalj
dél

Tarybos pozicijos dél Reglamento, kuriuo dél Saliy keleivinio geleZinkeliy transporto
paslaugy rinky atvérimo i$ dalies kei¢iamas Reglamentas (EB) Nr. 1370/2007, priémimo

(Tekstas svarbus EEE)

1. PAGRINDINIAI FAKTAI

2013 m. sausio 30 d. Komisija priémé iSsamy SeSiy pasialymy dél teisékiros procedira
priimamy akty rinkinj, siekdama, kad Europoje biity teikiamos kokybiskesnes gelezinkeliy
paslaugos ir jy pasirinkimas biity didesnis.

Kad gelezinkeliy transportas tapty patrauklesnis keleiviams ir buity skatinama juo naudotis
susisiekimui, biitina gerinti paslaugy kokybe ir efektyvuma. Ribotos vieSosios 1éSos gali biiti
naudojamos ekonomiskai naudingiau ir tvariau.

Minétu dokumenty rinkiniu taip pat siekiama skatinti ES geleZinkeliuose diegti naujoves, kad
jie atitikty naudotojy likescius. To siekiama trimis skirtingais tarpusavyje susijusiais biidais:

Q) atveriant Saliy keleivinio transporto rinkas konkurencijai ir nustatant, kad konkursai
del vieSyjy paslaugy sutar¢iy sudarymo biity privalomi;

2) didinant infrastruktiiros valdytojy savarankiSkuma, kad jie galéty kontroliuoti visas
esmines geleZinkeliy tinklo funkcijas, taip pat visiems uZtikrinant sgZiningas salygas
naudotis gelezinkeliais;

3) didinant ES gelezinkeliy agentiiros vaidmenj, kad ji tapty vieno langelio principu
veikianCia jstaiga, iSduodancia veiklos vykdytojams ES masto leidimus pateikti
rinkai transporto priemones ir ES masto saugos sertifikatus.

Pasitilymo perdavimo Europos Parlamentui ir Tarybai (dokumentas
COM(2013) 28 final — 2013/0028 COD) data —
2013 m. sausio 31 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomonés data —
2013 m. liepos 11 d.

Europos regiony komiteto nuomongs data — 2013 m. spalio 8 d.
Per pirmajj svarstyma priimtos Europos Parlamento pozicijos data— 2014 m. vasario 26 d.

Tarybos pozicijos priémimo data — 2016 m. spalio 17 d.
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2. KOMIS1JOS PASIULYMO TIKSLAS

Bendrasis Komisijos pasitlymo i§ dalies pakeisti Reglamentg (EB) Nr. 1370/2007 tikslas —
pagerinti keleiviy vezimo gelezinkeliais paslaugy kokybe ir padidinti Sio sektoriaus veiklos
efektyvuma. Tai turéty padidinti geleZinkeliy transporto konkurencingumg ir patraukluma,
palyginti su kity rasiy transportu, ir padéti toliau kurti bendrg Europos gelezinkeliy erdve. !

Kad biity pasiektas bendrasis tikslas, Komisija pasitilé nustatyti prievole skelbti konkursus del
vieSyjy paslaugy sutarCiy sudarymo, kad konkurencinis spaudimas Saliy gelezinkeliy
transporto rinkose buty didesnis. Taip siekiama didinti sektoriaus efektyvuma ir pagerinti
keleiviy vezimo geleZinkeliais paslaugy kokybe. Sias priemones papildo nuostatos, kuriomis
siekiama uZztikrinti palankias pagrindines konkursy procediiry taikymo salygas, jskaitant
prieigos prie geleZinkeliy riedmeny taisykles.

Komisijos pasitilymas yra glaudziai susijes su sitlomais 2012 m. lapkri¢io 21 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvos 2012/34/ES, kuria sukuriama bendra Europos gelezinkeliy
erdve (nauja redakcija), pakeitimais, kuriais nustatomos atviros prieigos teisés gelezinkelio
Jmonéms ir sugrieztinamos nuostatos dél infrastrukttiros valdytojo valdymo siekiant padidinti
nediskriminacing prieiga prie gelezinkeliy infrastrukttiros.

3. PASTABOS DEL TARYBOS POZICIJOS

2016 m. spalio 17d. per pirmajji svarstymg Tarybos priimtoje pozicijoje pritariama
pagrindiniams Komisijos pasitlymo tikslams didinti gelezinkeliy transporto vieSyjy paslaugy
kokybe ir efektyvuma, nustatant principa, pagal kurj gelezinkeliy transporto vieSyjy paslaugy
sutartys bty sudaromos privalomo konkurso tvarka. Ja taip pat remiamos pasitlytos
nuostatos, kuriomis uztikrinamos palankios pagrindinés konkursy procediiry taikymo salygos.

Nors Tarybos pozicija néra tokio plataus uzmojo, kokio Komisija biity noréjusi daugeliu
klausimy, paZzymétina, kad ji yra reikSmingas Zingsnis ] priekj, palyginti su dabartiniu
Reglamentu (EB) Nr. 1370/2007, dél keliy priezaséiy:

. Komisija pasiiilé suderinti sutar¢iy sudarymo taisykles visoms transporto rasims,
kurioms taikomas S$is reglamentas, ir nustatyti principa, pagal kurj geleZinkeliy
transporto vieSyjy paslaugy sutartys biity sudaromos privalomo konkurso tvarka.
Tarybos pozicijoje pritariama Komisijos pasiilymui, nes joje nustatoma, kad
prievolé gelezinkeliy transporto vieSyjy paslaugy sutartis sudaryti konkurso tvarka
taikoma kaip bendrasis principas ir taip panaikinama galimybé tiesiogiai sudaryti
gelezinkeliy transporto vieSyjy paslaugy sutartis be papildomo pagrindimo. Nors
dokumente numatyta keleto iSim¢iy galimybe¢, Sios iSimtys yra ribojancios ir
suformuluotos tiksliai bei objektyviai, taip pat jos apima tam tikras apsaugos
priemones, kad biity uzkirstas kelias neleistinai apeiti sutar¢iy sudarymo konkurso
tvarka principa. Be to, tekste uZztikrinama, kad, jei sutartys sudaromos tiesiogiai ir
taikant iSimtj, susijusig su specifine rinkos struktiira, tomis vieSyjy paslaugy
sutartimis turés biiti siekiama Sio pasiilymo tiksly, t.y. gerinti geleZinkeliy
transporto viesyjy paslaugy kokybe ir efektyvuma. Siuo atzvilgiu Tarybos pozicija
atitinka Komisijos tiksla gerinti keleiviy vezimo gelezinkeliais paslaugy kokybe ir
didinti paslaugy teikéjy veiklos efektyvuma;

o Komisija pasitilé grieztesnes taisykles dél vieSyjy paslaugy isipareigojimy (toliau —
VP]) apibrézimo. Jomis siekta, kad kompetentingos institucijos parengty iSsamius
vieSojo transporto planus, kuriuose biity nustatyti vieSojo keleivinio transporto
politikos tikslai. Taisyklése reikalauta, kad kompetentingos institucijos, remdamosi
tam tikrais kriterijais ir siekdamos jgyvendinti vieSojo transporto planuose nustatytus
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tikslus, pagristy VP] (kuriuos jos ketina taikyti vieSojo transporto operatoriams) risj
ir apimt] ir vieSyjy paslaugy sutarties taikymo sritj. Tarybos pozicija néra tokio
plataus uzmojo, kaip Komisijos pasitilymas, tac¢iau Komisija pripazjsta, kad vis délto
joje iSdestytos aiskesnes taisyklés dél VP] apibrézimo ir specifikacijy. Dokumente
taip pat nustatomi bendrieji kriterijai, kuriais turi vadovautis kompetentingos
institucijos nustatydamos VP], kartu suteikiant lankstumo galimybe, kai to reikia;

Tarybos pozicijoje taip pat uztikrinama, kad visiems konkurso dalyviams atitinkama
informacija biity teikiama saziningai ir skaidriai — taip garantuojama, kad konkurso
metu biity taikomos vienodos salygos. Si nauja nuostata atitinka Komisijos
pasiiilyma;

Komisija nustaté¢ konkreCias virSutines vertés ribas, taikomas tiesiogiai sudarant
sutartis dél mazos apimties gelezinkeliy transporto paslaugy. Tarybos pozicijoje Sios
virSutinés ribos yra padidintos. Taciau Komisija mano, kad jos vis dar teisingai
atspindi principa, kuriuo vadovaujantis tiesiogiai sudaryti sutartis leidziama tuo
atveju, jei konkurso organizavimo islaidos nusveria numatoma konkurso naudg;

Komisija pasitlé nustatyti kompetentingoms institucijoms pareigg uZztikrinti
garantuotg nediskriminacing prieigg prie riedmeny, nes tai yra viena i§ pagrindiniy
kliticiy, trukdanciy gelezinkelio jmonéms dalyvauti vieSyjy konkursy procediirose.
Tarybos pozicijoje §i pareiga nenustatoma, kadangi tai galéty turéti neigiamg poveikj
vieSiesiems finansams. Taciau joje kompetentingoms institucijoms nustatyta pareiga
jvertinti, atsizvelgiant j sutar¢iy sudarymo konkurso procediira, ar biitina imtis kokiy
nors priemoniy siekiant uztikrinti nediskriminacing prieigg prie gelezinkeliy
riedmeny ir §j vertinima paskelbti viesai. Tarybos pozicijoje taip pat siiloma jvairiy
priemoniy, kurias kompetentingos institucijos gali taikyti, kad uztikrinty veiklos
vykdytojams prieiga prie riedmeny. Komisija pripazjsta, kad Taryba, savo pozicijoje
nustatydama pareigg busimus prieigos prie riedmeny vertinimus skelbti vieSai,
sukuria svarby pagrindg, kuriuo remdamiesi veiklos vykdytojai ir Komisija galés
patikrinti, ar konkursy procediiromis buvo uztikrintos vienodos sglygos visiems
veiklos vykdytojams;

Tarybos pozicijoje jtvirtinti atitinkami Europos Sajungos ir nacionaliniai socialiniai
standartai, kurie turi biiti taikomi tais atvejais, kai pasikeifia vieSyjy paslaugy
operatorius, vykdantis vieSyjy paslaugy sutartj. Komisija gali pritarti Sioms
nuostatoms, nes jos padés isaiskinti galiojancias socialines teises ir pareigas;

Komisija pasitle skubiai pradéti taikyti sutariy sudarymo privalomo konkurso
tvarka principg. Tarybos pozicijoje nustatytas ilgesnis pereinamasis laikotarpis,
atidedant galimybés be jokiy salygy tiesiogiai sudaryti sutartis panaikinimg. D¢l Sios
priezasties principas, pagal kurj gelezinkeliy transporto vieSyjy paslaugy sutartys
biity sudaromos privalomo konkurso tvarka, bus pradétas taikyti pragjus SeSeriems
metams po naujojo reglamento jsigaliojimo. Toks atidéjimas pavélins teigiamag
naujyjy taisykliy poveikj, taciau taip pat suteiks valstybéms naréms galimybe
parengti rinkg minétiems pokycCiams ir taip iSvengti struktiriniy problemy, kuriy
galéty kilti;

Komisija sitilé, kad remiantis gelezinkeliy transportui taikoma iSimtimi tiesiogiai
sudarytos sutartys turéty baigtis ne véliau kaip 2022 m. gruodzio 31 d. Komisija
apgailestauja, kad Tarybos pozicijoje leidziama, jog Sios sutartys biity vykdomos iki
ju galiojimo pabaigos datos. Tai reiskia, kad iki pereinamojo laikotarpio pabaigos
tiesiogiai sudarytos gelezinkeliy transporto vieSyjy paslaugy sutartys gali toliau
galioti iki 2032 m. gruodzio mén., o tai yra ilgas pereinamasis laikotarpis. Tac¢iau
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kartu Komisija pazymi, kad Tarybos pozicija garantuoja esamy sutartiniy teisiy
apsaugg ir numato jy teisinio testinumo apsaugos priemones.

4, ISVADA

Nepaisant Tarybos pozicijos trilkumy, Komisija mano, kad jvedus pirmiau apraSytas naujas
aiSkesnes nuostatas bus uztikrintas didesnis teisinis tikrumas. Be to, tai sudarys tvirtg
pagrinda, kuriuo remiantis ateityje bus uZztikrinamas geleZinkeliy rinkos atvérimas pagal
transporto politikos taisykles ir atitinkamas konkurencijos taisykles.

Komisija mano, kad i§ dalies pakeisti teisés aktai dél VPI gelezinkeliy transporto srityje,
nustatytas principas, pagal kurj gelezinkeliy transporto vieSyjy paslaugy sutartys bty
sudaromos konkurso tvarka, ir tokiy sutar¢iy sudarymui taikomos nuostatos del palankiy
pagrindiniy saglygy yra labai svarbus zingsnis siekiant padidinti gelezinkeliy transporto vieSyjy
paslaugy kokybe ir efektyvuma ES. Placiau taikant gelezinkeliy transporto paslaugy sutarciy
sudarymo konkurso tvarka principa taip pat biity galima uztikrinti, kad vieSosios 1€Sos viesyjy
transporto paslaugy sektoriuje biity naudojamos ekonomiskai naudingiau.

Kompromiso vardan Komisija pritaria Tarybos priimtai pozicijai; taip suteikiama galimyb¢é
Europos Parlamentui priimti galutinj teksta per antrajj svarstyma. Komisija mano, kad
gelezinkeliy transporto pramonés paslaugy kokybés, efektyvumo ir konkurencingumo labui
biity naudingiausia priimti tiek rinkos, tiek techning dalis.
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