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1. SFOND

Fit-30 ta’ Jannar 2013, il-Kummissjoni adottat pakkett komprensiv ta’ sitt proposti legizlattivi
li ghandu 1-ghan li jwassal kwalita ahjar u ghazla akbar fis-servizzi ferrovjarji fl-Ewropa.

Hemm bzonn ta’ titjib fil-kwalita u fl-efficjenza tas-servizzi biex il-passiggieri jqisu lill-
ferroviji bhala ghazla aktar attraenti, u biex tigi mhegga bidla modali. Jistghu jinkisbu valur
aqwa ghall-flus u sostenibbilta ahjar ghal nefqa pubblika li ma tkunx elevata.

[l-pakkett ghandu wkoll I-ghan 1i jheggeg 1-innovazzjoni fil-ferroviji tal-UE, b'mod i dawn
jissodisfaw l-aspettattivi tal-utenti. Dan iwettqu permezz ta' tliet modi differenti u li huma
relatati ma' xulxin billi:

(1) jiftah is-swieq domestici tal-passiggieri ghall-kompetizzjoni, u johloq 1-obbligu i
jsiru offerti ghal kuntratti pubbli¢i ghal servizzi;

2) isahhah l-indipendenza tal-manigers tal-infrastruttura, b'mod li dawn ikunu jistghu
Jikkontrollaw il-funzjonijiet centrali kollha tan-netwerk ferrovjarju u jizguraw li
kulhadd igawdi minn access gust ghall-ferroviji;

3) isahhah ir-rwol tal-Agenzija tal-UE ghall-Ferroviji biex din issir punt uniku ta'
servizz ghall-hrug ta' awtorizzazzjonijiet validi, fil-livell tal-UE kollha, ghat-tqeghid
fis-suq tal-vetturi, u ghall-hrug ta' certifikati ta' sikurezza ghall-operaturi fl-UE.

Id-data tat-trazmissjoni tal-proposta lill-Parlament Ewropew u lill-
Kunsill
(dokument COM(2013) 28 final — 2013/0028 COD): il-31 ta’ Jannar 2013

Id-data tal-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Soc¢jali Ewropew:
il-11 ta’ Lulju 2013

Id-data tal-opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni: it-8 ta’ Ottubru 2013
Id-data tal-pozizzjoni tal-Parlament Ewropew, |-ewwel qari: 1S-26 ta’ Frar 2014
Id-data tal-adozzjoni tal-pozizzjoni tal-Kunsill: is-17 ta’ Ottubru 2016
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2. L-GHAN TAL-PROPOSTA TAL-KUMMISSJONI

L-ghan generali tal-proposta tal-Kummissjoni ghal emenda tar-Regolament (KE)
Nru 1370/2007 huwa li tittejjeb il-kwalita tas-servizzi ferrovjarji tal-passiggieri, u li tissahhah
I-efficjenza operattiva taghhom. Dan ghandu jtejjeb il-kompetittivita u l-attrattivita tal-
ferrovija meta mqgabbla ma’ mezzi ohra ta’ trasport u jkompli jizviluppa z-zona ferrovjarja
unika Ewropea._#!

Sabiex jintlahaq 1-ghan generali, il-Kummissjoni pproponiet Il-introduzzjoni ta’ sejhiet
obbligatorji ta’ offerti kompetittivi ghall-kuntratti ta’ servizz pubbliku biex tintensifika I-
pressjoni kompetittiva fuq is-swieq ferrovjarji domesti¢i. L-ghan huwa li tissahhah I-
efficjenza u titjieb il-kwalita tas-servizzi ferrovjarji tal-passiggieri. Dawn il-mizuri huma
akkumpanjati minn dispozizzjonijiet biex jizguraw kundizzjonijiet ta’ qafas favorevoli ghal
proceduri ta’ sejhiet ghall-offerti kompetittivi, inkluzi regoli dwar l-acc¢ess ghal vetturi
ferrovjarji.

[l-proposta tal-Kummissjoni hija marbuta b’mod qrib mal-emendi proposti ghad-
Direttiva 2012/34/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-21 ta’ Novembru 2012 li
tistabbilixxi Zzona ferrovjarja unika Ewropea (riformulazzjoni), li jdahhlu drittijiet tal-access
miftuh ghall-intraprizi ferrovjarji, u jsahhu d-dispozizzjonijiet dwar il-governanza tal-gestjoni
tal-infrastruttura bil-hsieb li jissahhah l-a¢¢ess mhux diskriminatorju ghall-infrastruttura
ferrovjarja.

3. KUMMENTI DWAR IL-POZIZZJONI TAL-KUNSILL

Il-pozizzjoni fl-ewwel gari adottata mill-Kunsill fis-17 ta’ Ottubru 2016 tappoggja 1-ghanijiet
ewlenin tal-proposta tal-Kummissjoni li ttejjeb il-kwalita u I-efficjenza tas-servizzi tat-trasport
pubbliku bil-ferrovija permezz tal-introduzzjoni tal-prin¢ipju ta’ sejhiet obbligatorji ghall-
offerti kompetittivi ghal kuntratti ta’ servizz pubbliku fis-settur ferrovjarju. Bl-istess mod,
tappoggja d-dispozizzjonijiet proposti i jizguraw kundizzjonijiet ta’ qafas favorevoli ghal
proceduri ta’ sejhiet ghall-offerti kompetittivi.

Ghalkemm il-pozizzjoni tal-Kunsill ma tasalx sa fejn xtaget il-Kummissjoni fuq numru ta’
punti, ta min jinnota li dan hu pass sinifikanti ’1 quddiem meta mqgabbel mar-Regolament
(KE) Nru 1370/2007 attwali ghal ghadd ta’ ragunijiet.

o [lI-Kummissjoni pproponiet li tallinja r-regoli tal-ghoti ghall-modi kollha tat-trasport
koperti bir-Regolament u li tintroduci l-prin¢ipju tan-natura obbligatorja tal-ghoti
kompetittiv ta’ kuntratti tas-servizz pubbliku fis-settur ferrovjarju. 1l-pozizzjoni tal-
Kunsill tilga’ 1-proposta tal-Kummissjoni minhabba li tintroduci 1-obbligu ta’ sejhiet
ghall-offerti ghall-kuntratti ta’ servizz pubbliku fis-settur ferrovjarju bhala prin¢ipju
generali billi telimina I-possibbilta li jinghata kuntratt ta’ servizz pubbliku fis-settur
ferrovjarju b’mod dirett minghajr gustifikazzjoni. Minkejja 1i tippermetti diversi
ezenzjonijiet, dawn l-eZzenzjonijiet huma restrittivi, ifformulati b’mod preciz u
oggettiv u jinkludu certi salvagwardji ghall-prevenzjoni ta’ ¢irkonvenzjoni abbusiva
tal-princ¢ipju tal-ghoti kompetittiv. Barra minn hekk, it-test jizgura li meta jinghataw
kuntratti b'mod dirett taht l-ezenzjoni marbuta ma’ strutturi tas-suq specifici, il-
kuntratti tas-servizz pubbliku ghandhom isegwu 1-ghanijiet tal-proposta, jigifieri t-
titjib fil-kwalita u fl-efficjenza tas-servizzi pubblici tat-trasport bil-ferrovija. F’dan
ir-rigward, il-pozizzjoni tal-Kunsill issegwi |-ghan tal-Kummissjoni li ttejjeb il-
kwalita tas-servizzi ferrovjarji tal-passiggieri, u li ssahhah l-effi¢jenza operattiva
taghhom.
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II-Kummissjoni pproponiet regoli aktar stretti dwar id-definizzjoni tal-obbligi ta’
servizz pubbliku. Huma kellhom I-ghan 1i jezigu li I-awtoritajiet kompetenti jfasslu
pjanijiet ta’ trasport pubbliku dettaljati 1i jiddefinixxu l-ghanijiet tal-politika tat-
trasport pubbliku tal-passiggieri. L-awtoritajict kompetenti kienu mehtiega
jiggustifikaw, abbazi ta’ sett ta’ kriterji, it-tip u I-firxa tal-obbligi tas-servizz
pubbliku li behsiebhom jimponu fuq l-operaturi tat-trasport pubbliku, kif ukoll I-
ambitu tal-kuntratt tas-servizz pubbliku, bil-ghan li jintlahqu 1-ghanijiet iddefiniti fil-
pjanijiet tat-trasport pubbliku. ll-pozizzjoni tal-Kunsill ma testendix sal-punt tal-
proposta tal-Kummissjoni, ghalkemm il-Kummissjoni tirrikonoxxi li xorta fiha regoli
aktar cari dwar id-definizzjoni u l-ispecifikazzjonijiet tal-obbligi ta’ servizz pubbliku.
It-test jistabbilixxi wkoll kriterji generali ghall-awtoritajiet kompetenti meta jigu
ddefiniti I-obbligi ta’ servizz pubbliku, filwaqt li jippermetti I-flessibbilta meta din
tkun mehtiega.

ll-pozizzjoni tal-Kunsill tizgura wkoll I-ghoti gust u trasparenti tal-informazzjoni
relevanti ghal kull min jaghmel offerta, biex jigi ssalvagwardjat it-trattament ugwali
matul il-procedura ta’ sejha ghall-offerti. Din id-dispozizzjoni 1-gdida hija konformi
mal-proposta tal-Kummissjoni.

[I-Kummissjoni introduciet limiti massimi specifi¢i fuq il-valur tal-ghotjiet diretti
ghal kuntratti ta’ volum zghir ghat-trasport ferrovjarju. Il-pozizzjoni tal-Kunsill
tistabbilixxi dawn il-limiti massimi f’livelli oghla. Madankollu, il-Kummissjoni tqis
li dawn ghadhom jirriflettu korrettament il-logika 1i jigu permessi 1-ghotjiet diretti
jekk l-ispiza tal-organizzazzjoni ta’ procedura ta’ sejha ghall-offerti tkun oghla mill-
benefi¢¢ji mistennija.

[I-Kummissjoni pproponiet I-obbligu li I-awtoritajiet kompetenti jizguraw li jkun
garantit l-ac¢ess mhux diskriminatorju ghall-vetturi ferrovjarji peress li dan huwa
wiehed mill-ostakli ghall-intraprizi ferrovjarji biex jippartec¢ipaw fi proceduri ta’
sejhiet ghall-offerti. ll-pozizzjoni tal-Kunsill ma tintrodu¢ix dan 1-obbligu minhabba
li jista’ jkollu effett negattiv fuq il-finanzi pubbli¢i. Madankollu, tistabbilixxi 1-
obbligu li l-awtoritajiet kompetenti jivvalutaw, fid-dawl ta’ procedura ta’ ghoti
kompetittiva, jekk ikunux mehtiega mizuri biex jigi zgurat l-acCess mhux
diskriminatorju ghall-vetturi ferrovjarji, u li jippubblikaw din il-valutazzjoni. II-
pozizzjoni tal-Kunsill toffri wkoll ghadd ta’ mizuri 1i l-awtoritajiet kompetenti
jistghu juzaw biex jizguraw l-access mill-operaturi ghall-vetturi ferrovjarji. II-
Kummissjoni  tirrikonoxxi li  I-pozizzjoni tal-Kunsill, bl-obbligu li jsiru
valutazzjonijiet futuri tal-access ghall-vetturi ferrovjarji pubbli¢i, tintrodu¢i bazi
importanti ghall-operaturi u ghall-Kummissjoni biex ji¢ccekkjaw jekk il-proceduri
tas-sejhiet ghall-offerti jizgurawx trattament ugwali tal-operaturi kollha.

ll-pozizzjoni tal-Kunsill issostni |-istandards socjali rilevanti nazzjonali u tal-Unjoni
Ewropea li jridu jigu rrispettati meta jkun hemm bidla ta’ operatur ta’ servizz
pubbliku ghat-twettiq ta’ kuntratt ta’ servizz pubbliku. II-Kummissjoni tista’
tappoggja dawn id-dispozizzjonijiet peress li dawn se jiccaraw id-drittijiet u I-obbligi
soc¢jali applikabbli ezistenti.

[I-Kummissjoni pproponiet dhul malajr tal-applikazzjoni tal-principju tal-ghoti
kompetittiv obbligatorju. Il-pozizzjoni tal-Kunsill tintrodu¢i perjodu tranzitorju itwal
li jipposponi t-thassir tal-possibbilta ta’ ghotjiet diretti minghajr kundizzjonijiet. Ir-
rizultat huwa li l-applikazzjoni tal-prin¢ipju ta’ sejhiet obbligatorji ghal offerti
kompetittivi ghall-kuntratti ta’ servizz pubbliku fis-settur ferrovjarju se japplikaw sitt
snin wara d-dhul fis-sehh tar-Regolament il-gdid. Dan il-posponiment se jdewwem I-

MT



MT

effetti vantagguzi tar-regoli Il-godda, ghalkemm se jippermetti wkoll li I-Istati
Membri jippreparaw lis-suq ghal dawn il-bidliet strutturali u b’hekk jevitaw
kwalunkwe problema strutturali li tista’ tinqala’.

o II-Kummissjoni pproponiet li I-kuntratti li jinghataw b'mod dirett abbazi tal-
eccezzjoni ghat-trasport ferrovjarju ghandhom jiskadu mhux aktar tard mill-
31 ta’ Dicembru 2022. 1l-Kummissjoni jiddispjaciha li 1-pozizzjoni tal-Kunsill
tippermetti li dawn il-kuntratti jibqghu validi sal-iskadenza taghhom. Dan se jfisser li
kuntratti ta’ servizz pubbliku moghtija direttament gabel tmiem il-perjodu tranzitorju
jistghu jibqghu ghaddejjin sa Dicembru tal-2032, u dan huwa perjodu ta’ tranzizzjoni
twil. Madankollu, fl-istess hin il-Kummissjoni tinnota li |-pozizzjoni tal-Kunsill
tiggarantixxi  |-protezzjoni tad-drittijiet kuntrattwali ezistenti u tintroduci
salvagward;ji ghall-kontinwita legali taghhom.

4, KONKLUZJONI

[I-Kummissjoni tikkunsidra i minkejja n-nugqgasijiet tal-pozizzjoni tal-Kunsill, |-
introduzzjoni ta’ dispozizzjonijiet godda u aktar cari deskritti hawn fuq se tipprovdi aktar
certezza legali. Se tikkostitwixxi wkoll bazi soda ghall-infurzar fil-futur tal-ftuh tas-suq
ferrovjarju, kemm skont ir-regoli tal-politika tat-trasport, Kkif ukoll skont ir-regoli tal-
kompetizzjoni rilevanti.

[I-Kummissjoni tqis li I-emenda tal-legizlazzjoni dwar 1-obbligi tas-servizz pubbliku fit-
trasport bil-ferrovija bl-introduzzjoni tal-principju tal-ghoti kompetittiv ta’ kuntratti ferrovjarji
ta’ servizz pubbliku, u bl-introduzzjoni tad-dispozizzjonijiet dwar kundizzjonijiet ta’ qafas
favorevoli ghal ghotjiet ta’ dan it-tip huma pass essenzjali ghat-titjib tal-kwalita u I-effi¢jenza
tas-servizzi tat-trasport pubbliku bil-ferrovija fl-UE. Uzu usa’ ta’ offerti kompetittivi ghall-
kuntratti ferrovjarji jista’ wkoll jizgura valur ahjar ghall-flus pubbli¢i li jintefqghu fuq is-
servizzi tat-trasport pubbliku.

Fi spirtu ta’ kompromess, il-Kummissjoni ta¢cetta 1-pozizzjoni adottata mill-Kunsill biex
b’hekk il-Parlament Ewropew ikun jista’ jadotta t-test finali waqt it-tieni qari. Tabilhaqq, il-
Kummissjoni hi tal-fehma li l-adozzjoni kemm tal-pilastru tas-suq kif ukoll tal-pilastru
tekniku ghandha timmassimizza 1-benefic¢ji f'termini tal-kwalita tas-servizz, tal-efficjenza u
tal-kompetittivita tal-industrija ferrovjarja.
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