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na temelju ¢lanka 294. stavka 6. Ugovora o funkcioniranju Europske unije
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stajaliStu Vijeca o donoSenju Direktive Europskog parlamenta i Vijec¢a o izmjeni
Direktive 2012/34/EU o uspostavi jedinstvenog Europskog Zeljeznickog prostora, u
pogledu otvaranja trZiSta za usluge domaceg Zeljeznickog prijevoza putnika i
upravljanja Zeljezni¢ckom infrastrukturom

(Tekst znacajan za EGP)
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1. KONTEKST

Komisija je 30. sije¢nja 2013. donijela sveobuhvatan paket od Sest zakonodavnih prijedloga
za bolju kvalitetu i ve¢i izbor zeljeznickih usluga u Europi.

Potrebno je poboljsati kvalitetu i uéinkovitost usluga kako bi zeljeznica bila privlacnija
putnicima i kako bi se potaknula promjena nacina prijevoza. Odrzivost 1 veca vrijednost za
novac mogu se posti¢i i s malo javnih sredstava.

Cilj je paketa i poticati inovacije u zeljeznicama EU-a kako bi se ispunila ocekivanja
korisnika. To se postiZe na tri razli¢ita, medusobno povezana nacina:

(1) otvaranjem nacionalnih trZiSta putnickog prijevoza trziSnom natjecanju i uvodenjem
obveznog javnog nadmetanja za ugovore o javnim uslugama;

(2 povecanjem neovisnosti upravitelja infrastrukture tako da oni upravljaju svim
temeljnim funkcijama Zeljeznicke mreze 1 omogucéivanjem ravnopravnog pristupa
zeljeznici svima;

3) jacanjem uloge Agencije EU-a za Zeljeznice tako da postane ,,jedinstvena tocka” za
izdavanje odobrenja za stavljanje vozila na trziSte u EU-u i rjeSenja o sigurnosti za
prijevoznike na razini EU-a.

Datum slanja prijedloga Europskom parlamentu i Vijecu

(dokument COM(2013) 29 final — 2013/0029 COD): 31. sijecnja 2013.

Datum misljenja Europskog gospodarskog i socijalnog odbora: 11. srpnja 2013.

Datum misljenja Odbora regija: 8. listopada 2013.

Datum stajalista Europskog parlamenta, prvo citanje: 26. veljace 2014.

Datum donoSenja stajaliSta Vijeca: 17. listopada 2016.
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2. CILJ PRIJEDLOGA KOMISIJE

Op¢i je cilj prijedloga Komisije za Direktivu Europskog parlamenta i Vije¢a o izmjeni
Direktive 2012/34/EU (,,Direktiva o upravljanju”) daljnji razvoj jedinstvenog Europskog
zeljeznickog prostora otvaranjem domaceg trzista Zeljeznickog prijevoza putnika konkurenciji
i omogucivanje jednakih uvjeta za sve zeljeznicke prijevoznike. Oc¢ekuje se da bi se vecom
konkurencijom poboljsala kvaliteta zeljeznickih usluga i povecala njihova operativna
ucinkovitost, ¢ime bi se povecale konkurentnost 1 privlacnost Zeljeznice u odnosu na druge
vrste prijevoza. '

Kako bi se postigao taj cilj, Komisija je predlozila nova pravila za jacanje neovisnosti
upravitelja infrastrukture, spre¢avanje unakrsnih subvencija upravitelja infrastrukture za
zeljeznicki promet 1 poboljSanje koordinacije razli€itih subjekata na trziStu Zeljeznica.

Ovaj je prijedlog Komisije usko povezan s prijedlogom izmjene Uredbe (EZ) br. 1370/2007 u
pogledu otvaranja trziSta usluga domaceg zeljeznickog prijevoza putnika. Cilj je predlozene
Uredbe uvesti nacelo obveznog konkurentnog javnog nadmetanja za ugovore o obavljanju
javnih usluga te poboljsati uvjete za djelotvorne javne natjeCaje, primjerice poboljSanjem
pristupa zeljezni¢kim vozilima.

3. NAPOMENE O STAJALISTU VIJECA

U stajalistu koje je Vije¢e donijelo na prvom Ccitanju 17. listopada 2016. prihvaceni su glavni
ciljevi prijedloga Komisije. Posebice se osiguravaju otvaranje domacih trzista zeljeznickog
prijevoza putnika konkurenciji te poboljSana pravila o upravljanju infrastrukturom.

lako stajaliSte Vijec€a u brojnim pitanjima ne ide toliko daleko koliko bi Komisija htjela, ipak
je iz vise razloga rije€ u vaznom pozitivnom pomaku u odnosu na Direktivu 2012/34/EZ:

J Komisija je predlozila stroze zahtjeve za razdvajanje upravitelja infrastrukture i
drugih subjekata vertikalno integriranih poduzeca. StajaliStem Vijeca omogucuje se
veca fleksibilnost struktura, a posebno moguénost zadrzavanja vertikalno
integriranog modela ili povratka na njega. lako Komisija smatra da je vertikalno
razdvajanje i dalje najjednostavniji nacin osiguravanja ravnopravnog postupanja s
novim prijevoznicima, cijeni to Sto se stajaliStem Vijeca uvode brojne nove zastitne
mjere. Njihova je svrha osigurati nepristranost upravitelja infrastrukture, $to posebno
ukljucuje ograni¢avanje dvostrukih mandata 1 izbjegavanje sukoba interesa.

. Komisija je predlozila pravila osmiSljena za zaStitu svih funkcija upravljanja
infrastrukturom od nedopustenog utjecaja. StajaliStem Vijeca primjena najstrozih
pravila ograni¢ava se na nuzne funkcije. Primjerice za dodjelu 1 utvrdivanje
kapaciteta te prikupljanje naknada za pristup pruzi, koji su neophodni za
omogucivanje ravnopravnog pristupa novih prijevoznika infrastrukturi. Komisija
izrazava Zaljenje §to je propustena prilika za uvodenje Sirih 1 stroZih zastitnih mjera
koje bi se primjenjivale na sve funkcije upravljanja infrastrukturom, posebice u
pogledu vertikalno integriranih poduze¢a. Medutim, napominje i da su nova opca
pravila uvedena kako bi se osigurale transparentnost i nepristranost i u upravljanju
prometom i planiranju odrZavanja. Vijece nije prihvatilo originalan koncept ,,pravog
upravitelja infrastrukture”, koji bi vr§io sve funkcije u sredisStu Zeljeznicke mreze.
Umjesto toga se Vijece odlucilo za fleksibilniji pristup, u okviru kojeg drzave ¢lanice
mogu istraziti koje bi bile moguce koristi eksternalizacije i javno-privatnih
partnerstava u podruc¢ju upravljanja infrastrukturom. S obzirom na proracunska
ograni¢enja i bez obzira na svoj strukturni model, drzave ¢lanice smatraju da je
vazno iskoristiti doprinos privatnog kapitala i omoguditi pravni okvir kojim se
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4.

omogucuju inovativni nacini upravljanja infrastrukturom. Komisija moze prihvatiti
taj fleksibilniji pristup s obzirom na odredbe uvedene kako bi se osiguralo da se
izbjegavaju sukobi interesa te da upravitelji infrastrukture imaju potpunu
odgovornost i ovlasti za nadzor svih eksternaliziranih funkcija. Promjenama koje je
unijelo Vije¢e promijenjeni su odredeni sadrzajni elementi okvira koji je predlozila
Komisija. Medutim, Komisija smatra da se cilj nepristranog i djelotvornog
upravljanja infrastrukturom 1 dalje moze posti¢i stajaliStem Vije€a, posebice s
obzirom na niz novih odredaba koje predstavljaju znatan napredak u odnosu na status
quo.

StajaliStem Vije¢a potvrduju se stroga pravila financijske transparentnosti.
Odredbama o razdvajanju raCunovodstva, zajedno s novim pravilima o zajmovima i
uslugama unutar grupe, upotrebi dividendi upravitelja infrastrukture i potpunom
regulatornom nadzoru financijskih tokova unutar vertikalno integriranih poduzeca
osigurat ¢e se da se infrastrukturne naknade i javna financijska sredstva mogu
upotrijebiti samo za svoju namjenu kako bi se unakrsno subvencionirale aktivnosti
koje se provode u konkurenciji s drugim poduzec¢ima. Tako ¢e se pomo¢i u stvaranju
jednakih uvjeta za sve.

Klju¢no je da se stajaliStem VijeCa zahtijeva 1 obvezna suradnja upravitelja
infrastrukture na europskoj razini i s njihovim korisnicima. Ocekuje se da ¢e se tom
suradnjom poboljsati uspjesnost upravitelja infrastrukture i usmjerenost na klijente.

Daljnje je jacanje ovlasti regulatornih tijela jo§ jedan kljucan element paketa. Novim
¢e se pravilima omoguciti nacionalnim regulatornim tijelima i Komisiji djelotvorna
provedba.

ZAKLJUCAK

Iako se u stajalistu Vijeca ne zadrzava Siroka izmjena zakonodavnog okvira koji je Komisija
predlozila 2013., izmijenjeni je prijedlog i dalje od najveée vaznosti za daljnji razvoj
jedinstvenog Europskog Zeljezni¢kog prostora bez daljnjih odgadanja jer se njime osigurava
ukidanje preostalih nacionalnih monopola na domaéi zeljeznicki prijevoz putnika.
Predlozenim ¢e se pravilima pojasniti i poboljsati zakonodavni okvir. Stvorit ¢e se 1 povoljniji
uvjeti za uspjesnost konkurencije 1 za sprecavanje ili ispravljanje diskriminacijskih praksi.

U duhu kompromisa Komisija prihvaca stajaliSte koje je donijelo Vijece, ¢ime se Europskom
parlamentu omogucuje da u drugom citanju donese konacni tekst. Naime, Komisija smatra
kako bi se donosenjem trzisnih i tehni¢kih osnova maksimalno povecale koristi u pogledu
kvalitete usluge, ucinkovitosti i konkurentnosti zeljezni¢ke industrije.
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