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2013/0029 (COD)

KOMUNIKAZZJONI TAL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW
skont I-Artikolu 294(6) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea

dwar

il-pozizzjoni tal-Kunsill ghall-adozzjoni ta’ Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill li temenda d-Direttiva 2012/34/UE li tistabbilixxi Zona ferrovjarja unika
Ewropea, fir-rigward tal-ftuh tas-suq tas-servizzi tat-trasport ferrovjarju domestiku tal-
passiggieri u l-governanza tal-infrastruttura ferrovjarja

(Test b'rilevanza ghaz-ZEE)
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1. SFOND

Fit-30 ta’ Jannar 2013, il-Kummissjoni adottat pakkett komprensiv ta’ sitt proposti legizlattivi
li ghandu I-ghan li jwassal kwalita ahjar u aktar ghazla fis-servizzi ferrovjarji fl-Ewropa.

Hemm bzonn ta’ titjib fil-kwalita u fl-efficjenza tas-servizzi biex il-passiggieri jqisu lill-
ferroviji bhala ghazla aktar attraenti, u biex tigi mhegga bidla modali. Jistghu jinkisbu valur
aqwa ghall-flus u aktar sostenibbilta fejn il-fondi pubbli¢i huma skarsi.

[l-pakkett ghandu wkoll 1-ghan 1i jheggeg 1-innovazzjoni fil-ferroviji tal-UE, b'mod |i dawn
jissodisfaw l-aspettattivi tal-utenti. Dan iwettqu permezz ta' tliet modi differenti u li huma
relatati ma' xulxin billi:

(1) jiftah is-swieq domestici tal-passiggieri ghall-kompetizzjoni, u johloq 1-obbligu i
jsiru offerti ghal kuntratti pubblici ghal servizzi;
(2 isahhah l-indipendenza tal-manigers tal-infrastruttura, b'mod li dawn ikunu jistghu

jikkontrollaw il-funzjonijiet ¢entrali kollha tan-netwerk ferrovjarju u jizguraw li
kulhadd igawdi minn access gust ghall-ferroviji;

3) isahhah ir-rwol tal-Agenzija tal-UE ghall-Ferroviji biex din issir punt uniku ta'
servizz ghall-hrug ta' awtorizzazzjonijiet validi, fil-livell tal-UE kollha, ghat-tqeghid
fis-suq tal-vetturi u ghall-hrug ta' ¢ertifikati ta' sikurezza ghall-operaturi fl-UE.

Id-data tat-trazmissjoni tal-proposta lill-Parlament Ewropew u lill-
Kunsill
(dokument COM(2013) 29 final — 2013/0029COD): il-31 ta’ Jannar 2013

Id-data tal-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew:
il-11 ta’ Lulju 2013

Id-data tal-opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni: it-8 ta’ Ottubru 2013

Id-data tal-pozizzjoni tal-Parlament Ewropew, I-ewwel qari: is-26 ta’ Frar 2014
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Id-data tal-adozzjoni tal-pozizzjoni tal-Kunsill: is-17 ta’ Ottubru 2016

2. L-GHAN TAL-PROPOSTA TAL-KUMMISSJONI

L-ghan generali tal-proposta tal-Kummissjoni ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill li temenda d-Direttiva 2012/34/UE (“id-Direttiva dwar |-Governanza”) huwa li
tkompli tigi zviluppata z-zona ferrovjarja unika Ewropea billi jinfethu s-swieq tat-trasport
ferrovjarju domestiku tal-passiggieri ghall-kompetizzjoni u jinholqu kundizzjonijiet ekwi
ghall-intraprizi ferrovjarji kollha. Hu mistenni li aktar kompetizzjoni ttejjeb il-kwalita tas-
servizzi ferrovjarji u ssahhah l-effi¢cjenza operattiva taghhom, b’mod 1i jittejbu I-
kompetittivita u l-attrazzjoni tal-ferrovija meta mgabbla ma’ mezzi ohra ta’ trasport. '

Sabiex jintlahaq dan I-ghan, il-Kummissjoni pproponiet regoli godda biex isahhu I-
indipendenza tal-manigers tal-infrastruttura, ma jippermettux sussidji recipro¢i mill-
manigment tal-infrastruttura ghall-operazzjonijiet ferrovjarji u jtejbu I-koordinazzjoni bejn I-
atturi diversi fis-suq ferrovjarju.

Din il-proposta tal-Kummissjoni hi marbuta mill-grib mal-proposta ghall-emendar tar-
Regolament (KE) Nru 1370/2007 dwar il-ftuh tas-suq ghas-servizzi pubbli¢i tat-trasport tal-
passiggieri bil-ferrovija. L-ghan tar-Regolament propost huwa li jintroduci I-principju ta’
sejhiet obbligatorji ta’ offerti kompetittivi ghall-kuntratti ta’ servizz pubbliku, u li jtejjeb il-
kundizzjonijiet ghal offerti effettivi, perezempju permezz ta’ access imtejjeb ghal vetturi
ferrovjarji.

3. KUMMENTI DWAR IL-POZIZZJONI TAL-KUNSILL

Il-pozizzjoni adottata mill-Kunsill fl-ewwel qgari fis-17 ta’ Ottubru 2016 tappoggja 1-ghanijiet
ewlenin tal-proposta tal-Kummissjoni. B’mod partikolari, hija tipprevedi li jinfethu s-swieq
tat-trasport ferrovjarju domestiku tal-passiggieri ghall-kompetizzjoni u regoli mtejba ta’
governanza fir-rigward tal-gestjoni tal-infrastruttura.

Ghalkemm il-pozizzjoni tal-Kunsill ma tasalx sa fejn xtaget il-Kummissjoni fuq numru ta’

punti, din hija pass sinifikanti ’1 quddiem ghal ghadd ta’ ragunijiet meta mqabbla mad-
Direttiva 2012/34/KE.

. [I-Kummissjoni pproponiet rekwiziti ta’ separazzjoni aktar stretti bejn il-manigers
tal-infrastruttura u entitajiet ohra ta’ intraprizi integrati b’mod vertikali. Il-pozizzjoni
tal-Kunsill toffri flessibbilta akbar tal-istrutturi u, b’mod partikolari, il-possibbilta li
jinzamm (jew nergghu lura ghal) mudell integrat b’mod vertikali. Filwaqt li I-
Kummissjoni hi tal-fehma li s-separazzjoni vertikali ghadha l-aktar mod semplici
biex ikun Zgurat it-trattament mhux diskriminatorju ta’ operaturi godda, hi tapprezza
li I-pozizzjoni tal-Kunsill tintrodu¢i ghadd ta’ salvagwardji godda. Dawn huma
mahsubin biex jizguraw l-imparzjalitd tal-manigers tal-infrastruttura, li jinkludu
b’mod partikolari I-limitazzjoni fug mandati doppji u l-evitar ta’ konflitti ta’ interess.

o [I-Kummissjoni pproponiet regoli mahsubin biex jipprotegu 1-funzjonijiet tal-gestjoni
tal-infrastruttura kollha minn influwenza mhux xierga. ll-pozizzjoni tal-Kunsill
tirrestringi  1-applikazzjoni tar-regoli l-aktar stretti ghall-funzjonijiet essenzjali.
Perezempju, l-allokazzjoni tal-kapacita u d-determinazzjoni u I-gbir tal-imposti
ghall-ac¢ess ghall-binarji li huma ta’ importanza kritika ghal acc¢ess mhux
diskriminatorju  ghall-infrastruttura minn operaturi  godda. Il-Kummissjoni
jiddispjaciha li ma ttihditx l-opportunita li jigu introdotti salvagward;ji aktar wesghin
u iktar stretti li japplikaw ghall-funzjonijiet tal-gestjoni tal-infrastruttura, b’mod
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partikolari fir-rigward ta’ intraprizi integrati b'mod vertikali. Madankollu, hija tinnota
wkoll 1i gew introdotti regoli generali godda biex jizguraw it-trasparenza u I-
imparzjalita fil-gestjoni tat-traffiku u fl-ippjanar tal-manutenzjoni wkoll. Il-kuncett
originali ta’ “maniger tal-infrastruttura komplut” bir-responsabbilta tal-funzjonijiet
kollha fil-qalba tan-netwerk ferrovjarju ma gietx accettata mill-Kunsill. Minflok, il-
Kunsill ghazel approc¢ aktar flessibbli, fejn 1-Istati Membri huma liberi li jesploraw
il-benefic¢ji possibbli li jirrizultaw mill-esternalizzazzjoni u s-shubijiet pubblici
privati ghall-gestjoni tal-infrastruttura. Minhabba r-restrizzjonijiet bagitarji attwali, u
irrispettivament mill-mudell strutturali taghhom, I-Istati Membri giesu li huwa
importanti li tkun tista’ tuza I-kontribuzzjoni ta’ kapital privat u li tipprevedi qafas
legali li jippermetti forom innovattivi ta’ gestjoni tal-infrastruttura. 1l-Kummissjoni
tista’ taccetta dan l-approcc iktar flessibbli, fid-dawl tad-dispozizzjonijiet introdotti
biex tizgura li jigu evitati l-kunflitti ta’ interess u li I-manigers tal-infrastruttura
jkollhom ir-responsabbilta shiha u jiddisponu mis-setghat ta’ supervizjoni fuq
kwalunkwe funzjoni esternalizzata. 1l-bidliet 1i dahhal il-Kunsill biddlu ¢erti elementi
sostantivi tal-gafas propost mill-Kummissjoni. Madankollu, il-Kummissjoni hi tal-
fehma li I-ghan ta’ gestjoni imparzjali u effettiva tal-infrastruttura xorta jista’
jintlahaq bil-pozizzjoni tal-Kunsill, b’mod partikolari fid-dawl ta’ sett ta’
dispozizzjonijiet godda li jikkostitwixxu progress sinifikanti fuq l-istatus quo.

. Il-pozizzjoni tal-Kunsill tikkonferma regoli stretti ta’ trasparenza finanzjarja. Id-
dispozizzjonijiet dwar is-separazzjoni tal-kontijiet, flimkien mar-regoli I-godda dwar
is-self u s-servizzi intragrupp, l-uzu ta’ dividendi tal-manigers tal-infrastruttura u
sorveljanza regolatorja shiha tal-flussi finanzjarji f’intraprizi integrati b’mod vertikali
ghandhom jizguraw li la t-tariffi ghall-infrastruttura u langas il-fondi pubbli¢i ma
jkunu jistghu jigu ddevjati mid-destinazzjoni taghhom sabiex jissussidjaw b’mod
trasversali attivitajiet imwettqa f’kompetizzjoni ma’ intraprizi ohra. Dan se jghin
biex jinholqu kundizzjonijiet ekwi.

o Huwa kru¢jali 1i I-pozizzjoni tal-Kunsill ukoll tehtieg kooperazzjoni obbligatorja
bejn il-manigers tal-infrastruttura fil-livell Ewropew kif ukoll bejn il-manigers u I-
utenti. Din il-kooperazzjoni hija mistennija li ttejjeb il-hidma tal-manigers tal-
infrastruttura u l-orjentazzjoni taghhom lejn il-konsumatur.

o It-tishih ulterjuri tas-setghat tal-korpi regolatorji huwa element kru¢jali iehor tal-
pakkett. Ir-regoli |-godda se jippermettu infurzar effikaci mill-korpi regolatorji
nazzjonali u mill-Kummissjoni.

4. KONKLUZJONI

Filwaqt li l-pozizzjoni tal-Kunsill ma twassalx ghall-emendar b’firxa wiesgha tal-gafas
legizlattiv propost mill-Kummissjoni fl-2013, il-proposta emendata ghadha ta’ importanza
suprema biex tkompli tigi zviluppata z-zona ferrovjarja unika Ewropea minghajr iktar
dewmien, billi jigi zgurat li jizzarmaw il-monopolji nazzjonali li fadal fis-settur tat-trasport
domestiku tal-passiggieri bil-ferrovija. Ir-regoli proposti se jiccaraw u jtejbu 1-gafas
legizlattiv. Dawn se joholqu kundizzjonijiet aktar favorevoli sabiex titkattar il-kompetizzjoni
u biex jigu evitati jew rimedjati I-prattiki diskriminatorji.

Fi spirtu ta’ kompromess, il-Kummissjoni taccetta 1-pozizzjoni adottata mill-Kunsill biex
b’hekk il-Parlament Ewropew ikun jista’ jadotta t-test finali waqt it-tieni qari. Tabilhaqq, il-
Kummissjoni hi tal-fehma li l-adozzjoni kemm tal-pilastru tas-suq kif ukoll tal-pilastru
tekniku ghandha timmassimizza I-beneficcji ftermini tal-kwalita tas-servizz, tal-effi¢jenza u
tal-kompetittivita tal-industrija ferrovjarja.
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