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TAUSTTEAVE

30. jaanuaril 2013 vottis komisjon Euroopa raudteeveoteenuste kvaliteedi parandamiseks ja
teenuste valiku suurendamiseks vastu kuuest seadusandlikust ettepanekust koosneva
ulatusliku paketi.

Selleks et muuta raudtee reisijate jaoks atraktiivsemaks transpordiviisiks ja soodustada Uhelt
transpordiliigilt teisele Gleminekut, on vaja parandada teenuste kvaliteeti ja tdhusust. Avaliku
sektori nappe vahendeid on vdimalik majanduslikult paremini ja jatkusuutlikumalt dra
kasutada.

Konealuse paketiga soovitakse ka soodustada innovatsiooni ELi raudteesektoris, et téita
kasutajate ootusi. Selleks kasutatakse kolme omavahel seotud eri voimalust:

(1)

)

3)

rilgisisese  reisijateveoturu avamine konkurentsile ja  pakkumismenetluse
kohustuslikuks muutmine teenuste riigihankelepingute sélmimisel;

taristuettevOtjate soltumatuse suurendamine nii, et nad kontrolliksid k&iki
raudteevorgu  pohifunktsioone ja tagaksid kdigile diglase  juurdepaasu
raudteetaristule;

Euroopa Liidu Raudteeameti osatdhtsuse suurendamine, muutes selle Uhtseks

kontaktpunktiks, mis annab ettevdtjatele vélja tleeuroopalisi veeremi turule laskmise
lube ja Uleeuroopalisi ohutustunnistusi.

Euroopa Parlamendile ja ndukogule ettepaneku edastamise kuupéev
(dokument COM(2013) 29 final — 2013/0029 COD):

31. jaanuar 2013.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamuse kuupéev:

11. juuli 2013.

Regioonide Komitee arvamuse kuupdaev: 8. oktoober 2013.
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Euroopa Parlamendi seisukoha kuupéev, esimene lugemine: 26. veebruar 2014.

No6ukogu seisukoha vastuvdtmise kuupaev: 17. oktoober 2016.

2. KOMISJONI ETTEPANEKU EESMARK

Komisjoni ettepaneku (milles kasitletakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (millega
muudetakse direktiivi 2012/34/EL (edaspidi ,,juhtimise direktiiv*)) vastuvotmist) tldine
eesmark on jatkata Uhtse Euroopa raudteepiirkonna arendamist, avades riigisisesed
raudteereisijateveo turud konkurentsile ja tagades kdikidele raudteeveo-ettevitjatele vordsed
tingimused. Arvatakse, et kasvav konkurents parandab raudteeteenuste kvaliteeti ja tGhustab
tegevust ning suurendab seeldbi raudtee konkurentsivdimet ja atraktiivsust vorreldes teiste
transpordiliikidega._#'

Selle eesmdrgi saavutamiseks tegi komisjon ettepaneku votta vastu uued eeskirjad, et
suurendada taristuettevotjate soltumatust, valtida taristu haldamise ja raudteeveoteenuste
ristsubsideerimist ning tbhustada koost6dd raudteeturu eri osalejate vahel.

Konealune komisjoni ettepanek on tihedalt seotud ettepanekuga muuta mairust (EU) nr
1370/2007, mis kasitleb riigisisese raudtee-reisijateveoteenuste turu avamist. Kavandatava
méaéruse eesmark on muuta riigihankelepingute sélmimisel kohustuslikuks kasutada vdistleva
pakkumismenetluse pohimotet ja parandada tShusate pakkumuste esitamise tingimusi,
holbustades nditeks juurdepéésu veeremile.

3. MARKUSED NOUKOGU SEISUKOHA KOHTA

NoOukogu 17. oktoobril 2016 esimesel lugemisel vastu voetud seisukoht toetab komisjoni
ettepaneku pohieesmarke. Eelkdige on konealuses seisukohas satestatud riigisisese
raudteereisijateveo turu avamine konkurentsile ja paremate juhtimiseeskirjade véljatdétamine
taristu haldamiseks.

Ehkki ndukogu seisukohas ei minda paljude kisimuste puhul nii kaugele, kui komisjon oleks
soovinud, on direktiiviga 2012/34/EU vdrreldes tehtud siiski oluline samm edasi mitmel
pohjusel.

o Komisjoni ettepanekuga néhti ette taristuettevOtjate ja muude vertikaalselt
integreeritud ettevotjate rangemad lahususnéuded. N&ukogu seisukohas on ette
nédhtud paindlikumad struktuurid ja eelkbige vdimalus séilitada vertikaalselt
integreeritud mudel (vOi selle juurde tagasi podérduda). Ehkki komisjon on endiselt
seisukohal, et vertikaalne lahusus on parim viis tagada uute turuletulijate
mittediskrimineeriv kohtlemine, hindab komisjon seda, et ndukogu seisukoht
sisaldab mitmesuguseid uusi kaitsemeetmeid. Nende meetmete eesméark on tagada
taristuettevdtjate erapooletus, mis hdlmab eelkdige topeltmandaatide piiramist ning
huvide konflikti valtimist.

o Komisjon tegi ettepaneku votta vastu eeskirjad, mille eesmérk on kaitsta kdiki
taristuhaldusfunktsioone lubamatu mdjutamise eest. NOukogu seisukohas on ette
néhtud, et kbige rangemaid eeskirju kohaldatakse vaid pdhifunktsioonide suhtes.
Nende hulka kuuluvad nditeks labilaskevdime jaotamine ning raudtee
juurdepaasutasude kindlaksmé&&ramine ja kogumine, mis on uutele turuletulijatele
mittediskrimineeriva juurdepddsu tagamiseks ulimalt olulised. Komisjon véljendab
kahetsust, et nbukogu jattis kasutamata vdimaluse kehtestada ulatuslikumad ja
rangemad kaitsemeetmed, mida kohaldataks ko&ikide taristuhaldusfunktsioonide ja
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eelkdige vertikaalselt integreeritud ettevdtjate suhtes. Lisaks mérgib komisjon, et ka
raudteeliikluse korraldamise ja hooldustodde kavandamise valdkonnas on
labipaistvuse ja erapooletuse tagamiseks kehtestatud uued Gldeeskirjad. Ndukogu ei
ole arvesse votnud algset kontseptsiooni tdiediguslikust taristuettevdtjast, kes haldab
koiki raudteevorgustiku olulisemaid funktsioone. Selle asemel on ndukogu valinud
paindlikuma lahenemisviisi, mille kohaselt liikmesriikidele antakse vabad kéaed, et
selgitada vélja, missugused on alltéovotu ning avaliku ja erasektori partnerluse
kasutamise vdimalikud eelised taristu haldamisel. VVottes arvesse praegust piiratud
eelarvet, pidasid koik liikmesriigid sdltumata oma struktuurimudelist oluliseks seda,
et nad suudaksid &ra kasutada erakapitali ning luua Gigusraamistik, mis vdimaldab
kasutusele votta uuenduslikke taristuhaldusvorme. Komisjon v6ib kdnealuse
paindlikuma l&henemisviisiga ndustuda, vottes arvesse satteid, mis on kehtestatud
selleks, et valtida huvide konflikte, ja seda, et taristuettevdtjad vastutavad taielikult
kdikide allhanke korras taidetavate funktsioonide eest ning rakendavad asjakohaseid
jarelevalvevolitusi. Noukogu tehtud muudatused on mdjutanud komisjoni esitatud
raamistiku teatavaid olulisi elemente. Komisjon leiab siiski, et ndukogu seisukohale
tuginedes on voimalik tagada taristu erapooletu ja thus haldamine, eelkdige tanu
mitmele uuele séttele, mis kujutavad endast praeguse olukorraga vorreldes olulist
edasiminekut.

o Noukogu seisukohas ndustutakse rangete finantslabipaistvuse eeskirjadega.
Raamatupidamisarvestuse lahusust kasitlevad satted ning uued eeskirjad, milles
kasitletakse kontsernisiseseid laene ja teenuseid, taristuettevotjate dividendikasutust
ning téieliku regulatiivse jarelevalve tagamist vertikaalselt integreeritud ettevotjate
sisemiste rahavoogude ule, vélistavad vdimaluse, et taristu kasutustasusid ja avaliku
sektori vahendeid kasutatakse tegevuse ristsubsideerimiseks konkurentsiolukorras.
See aitab luua vordsed tingimused.

o On 0limalt oluline, et ka nGukogu seisukoht sisaldaks nduet, et taristuettevdtjad on
kohustatud tegema koost6dd nii Euroopa tasandil kui ka taristu kasutajatega. See
koostd6 peaks eeldatavasti suurendama taristuettevotjate tulemuslikkust ja
kliendisdbralikkust.

o Paketi teine Glimalt oluline element hdlmab reguleerivate asutuste volituste jatkuvat
tugevdamist. Uued eeskirjad vdimaldavad liikmesriikide reguleerivatel asutustel ja
komisjonil tagada nduete tdhus taitmine.

4, JARELDUS

Ehkki ndukogu seisukoht ei vasta tdielikult komisjoni 2013. aasta ettepanekule, mis hdlmas
Oigusraamistiku ulatuslikku tmberkorraldamist, on muudetud ettepanek ulimalt oluline
edasiminek, mis ténu riigisisest reisijateveoteenust osutavate riiklike monopolide
laialisaatmisele vOimaldab Uhtset Euroopa raudteepiirkonda viivituseta edasi arendada.
Kavandatavate eeskirjadega tapsustatakse ja téiustatakse Oigusraamistikku. Konealuste
eeskirjade abil luuakse tingimused, mis aitavad edendada konkurentsi ja &ra hoida vOi
lahendada diskrimineerimisjuhtumeid.

Kompromissina on komisjon ndukogu vastuvfetud seisukohaga ndus ja vbimaldab seega
Euroopa Parlamendil votta teisel lugemisel vastu 16plik tekst. Komisjoni arvates aitab nii turu-
kui ka tehnikameetmete vastuvotmine maksimaalselt parandada raudteeveosektori teenuste
kvaliteeti ja tbhusust ning konkurentsivoimet.
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