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1. PAGRINDINIAI FAKTAI

2013 m. sausio 30 d. Komisija priémé iSsamy SeSiy pasitlymy dél teisékiros procedira
priimamy akty rinkinj, siekdama, kad Europoje biity teikiamos kokybiskesnés geleZinkeliy
paslaugos ir jy pasirinkimas biity didesnis.

Kad gelezinkeliy transportas tapty patrauklesnis keleiviams ir bty skatinama juo naudotis
susisiekimui, bitina gerinti paslaugy kokybe ir efektyvumg. Ribotos vieSosios 1éSos gali biiti
naudojamos veiksmingiau ir tvariau.

Mineétu dokumenty rinkiniu taip pat siekiama skatinti ES geleZinkeliuose diegti naujoves, kad

jie atitikty naudotojy likescius. To siekiama trimis skirtingais tarpusavyje susijusiais biidais:

1) atveriant Saliy keleivinio transporto rinkas konkurencijai ir nustatant, kad konkursai
dél vieSyjy paslaugy sutar¢iy sudarymo biity privalomi;

(2 didinant infrastruktiiros valdytojy savarankiSkuma, kad jie galéty kontroliuoti visas
esmines geleZinkeliy tinklo funkcijas, taip pat visiems uZtikrinant saZiningas salygas
naudotis gelezinkeliais;

3) didinant ES gelezinkeliy agentiiros vaidmenj, kad ji tapty vieno langelio principu
veikiancia jstaiga, iSduodancia veiklos vykdytojams ES masto leidimus pateikti
rinkai transporto priemones ir ES masto saugos sertifikatus.

Pasitilymo perdavimo Europos Parlamentui ir Tarybai
(dokumentas COM(2013) 29 final — 2013/0029 COD) data —
2013 m. sausio 31 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomonés data —
2013 m. liepos 11 d.

Europos regiony komiteto nuomonés data — 2013 m. spalio 8 d.

Per pirmajj svarstyma priimtos Europos Parlamento pozicijos data — 2014 m. vasario 26 d.
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Tarybos pozicijos priémimo data — 2016 m. spalio 17 d.

2. KOMISIJOS PASIULYMO TIKSLAS

Komisijos teikiamo Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria i§ dalies keiiama
Direktyva 2012/34/ES (toliau — Valdymo direktyva), pasitlymo bendrasis tikslas — toliau
plétoti bendra Europos gelezinkeliy erdve, atveriant nacionalines keleiviy vezimo
gelezinkeliais rinkas konkurencijai, ir sudaryti vienodas salygas visoms gelezinkelio
jmonéms. Tikimasi, kad padidéjus konkurencijai turéty pageréti gelezinkelio paslaugy kokybé
ir padideéti Sio sektoriaus veiklos efektyvumas, o tai savo ruoZtu pagerinty gelezinkeliy
transporto konkurencingumg ir patraukluma, palyginti su kity ra$iy transportu._&

Siekdama jgyvendinti §j tiksla, Komisija pasiiilé naujas taisykles, kuriomis siekiama didinti
infrastruktiiros valdytojy savarankiSkuma, wuzkirsti kelig kryZminiam subsidijavimui
(infrastrukttros valdymui skirtas subsidijas nukreipiant gelezinkeliy eksploatavimo veiklai) ir
geleZinkeliy rinkoje pagerinti jvairiy subjekty veiklos koordinavimg .

Sis Komisijos pasitilymas glaudziai susijes su pasilymu dél 3aliy keleivinio geleZinkeliy
transporto paslaugy rinky atvérimo i$ dalies pakeisti Reglamentg (EB) Nr. 1370/2007.
Sitlomo reglamento tikslas — jvesti principa, pagal kurj privaloma rengti konkursus dél
vieSyjy paslaugy sutar¢iy sudarymo, taip pat sudaryti geresnes salygas teikti veiksmingus
pasitlymus, pavyzdziui, suteikiant geresne prieiga prie gelezinkeliy riedmeny.

3. PASTABOS DEL TARYBOS POZICIJOS

2016 m. spalio 17d. per pirmajj svarstyma Tarybos priimtoje pozicijoje pritariama
pagrindiniams Komisijos pasitlymo tikslams. Visy pirma, pagal ja numatoma atverti
nacionalines keleiviy vezimo geleZinkeliais rinkas konkurencijai ir gerinti su infrastruktiiros
valdymu susijusias valdymo taisykles.

Nors Tarybos pozicija néra tokio plataus uzmojo, kokio Komisija biity noréjusi daugeliu
klausimy, ji yra reikSmingas Zingsnis } priekj, palyginti su Direktyva 2012/34/EB, dé¢l keliy
priezas¢iy:

o Komisija siiilé taikyti grieztesnius infrastruktiiros valdytojy ir kity vertikaliosios
integracijos jmoniy subjekty atskyrimo reikalavimus. Tarybos pozicijoje numatytas
didesnis struktiiry lankstumas, visy pirma galimybé islaikyti vertikaliai integruota
modelj (arba sugrjzti prie jo). Nors Komisija mano, kad vertikalusis atskyrimas yra
paprasciausias buidas uZtikrinti nediskriminacines salygas naujiems rinkos dalyviams,
ji vertina tai, kad Tarybos pozicijoje numatyta keletas naujy apsaugos priemoniy. Jos
skirtos infrastruktiiros valdytojy neSaliSkumui uztikrinti — jomis, be visa ko, visy
pirma ribojami dvigubi jgaliojimai ir uzkertamas kelias interesy konfliktui;

. Komisija pasiiile taisykles, skirtas visoms infrastruktiros valdymo funkcijoms
apsaugoti nuo nederamos jtakos. Pagal Tarybos pozicija grieZ¢iausios taisyklés gali
biti taikomos tik esminéms funkcijoms, pavyzdziui, pajégumy paskirstymui bei
nustatymui ir mokes¢iy uz naudojimasi bégiy keliais rinkimui, kurie itin svarbiis
siekiant naujiems rinkoms dalyviams uZtikrinti nediskriminacing prieiga prie
infrastruktiiros. Komisija apgailestauja, kad praleista galimybé nustatyti platesnés
apimties ir grieztesnes apsaugos priemones, kurios bity taikomos visoms
infrastruktiiros valdymo funkcijoms, visy pirma vertikaliosios integracijos jmoniy
atveju. TaCiau Komisija taip pat pazymi, kad nustatyta naujy bendryjy taisykliy,
kuriomis siekiama uztikrinti skaidruma bei neSaliSkumg ir eismo valdymo bei
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4.

techninés prieziiros planavimo srityse. Taryba nepritaré pradinei visateisio
infrastruktiiros valdytojo, reguliuojancio visas funkcijas, kuriomis grindZiamas
gelezinkeliy tinklas, koncepcijai. Taciau Taryba nusprendé laikytis lankstesnio
poziiirio, pagal kurj valstybés narés savo nuoziiira gali iSsiaiSkinti galimg nauda
infrastrukttiros valdymui, kurig teikty naudojimasis uzsakomosiomis paslaugomis ir
vieSojo bei privaciojo sektoriy partnerystés susitarimai. Atsizvelgiant | dabartinius
biudzeto apribojimus ir neatsizvelgiant i jy struktiirin} modelj, valstybés narés mang,
jog svarbu turéti galimybe pasinaudoti privataus kapitalo indéliu ir sukurti teising
sistemg, kuri sudaryty salygas naujoviskoms infrastruktiiros valdymo formoms.
Komisija gali pritarti tokiam lankstesniam pozZiiiriui, atsizvelgdama ] tai, jog
numatytomis nuostatomis siekiama uztikrinti, kad biity iSvengta interesy konflikty ir
kad infrastruktiiros valdytojai prisiimty visiSka atsakomybe¢ ir turéty jgaliojimus
vykdyti visy funkecijy, atlickamy naudojantis uZsakomosiomis paslaugomis,
priezilirg. Tarybos padarytais pakeitimais pakeisti tam tikri esminiai Komisijos
pasiiilytos sistemos elementai. Taciau Komisija mano, kad laikantis tokios Tarybos
pozicijos visgi gali biiti pasiektas nesalisko ir veiksmingo infrastruktiiros valdymo
tikslas, visy pirma atsizvelgiant | naujgsias nuostatas, kurios yra labai pazangios,
palyginti su esama padétimi;

Tarybos pozicijoje patvirtinamos grieztos finansinio skaidrumo taisyklés. Apskaitos
atskyrimo nuostatos kartu su naujomis taisyklémis dél grupés vidaus paskoly ir
paslaugy, i§ infrastruktiiros valdytojy gauty dividendy naudojimo ir visapusiSkos
finansiniy srauty reguliavimo prieziiiros vertikaliosios integracijos jmonése uztikrins,
kad nei infrastruktiiros mokes¢iy, nei valstybiniy 1éSy nebus galima panaudoti
kitiems tikslams, siekiant kryzmiSkai subsidijuoti veikla, kurig vykdant
konkuruojama su kitomis jmonémis. Tai padés sudaryti vienodas salygas;

itin svarbu, kad Tarybos pozicijoje taip pat reikalaujama privalomo infrastruktiiros
valdytojy tarpusavio bendradarbiavimo Europos lygmeniu, taip pat privalomo
bendradarbiavimo su naudotojais. Tikimasi, kad toks bendradarbiavimas pagerins
infrastrukttiros valdytojy veiklos efektyvumg ir skatins labiau orientuotis ] vartotoja;

kitas esminis $io dokumenty rinkinio elementas — tolesnis reguliavimo institucijy
galiy stiprinimas. Naujosiomis taisyklémis bus sudarytos salygos nacionalinéms
reguliavimo institucijoms ir Komisijai uztikrinti veiksmingg vykdyma.

ISVADA

Nors Tarybos pozicija neatitinka 2013 m. Komisijos plataus masto pasiiilymo pakeisti teisés
akty sistema, 1§ dalies pakeistas pasiiilymas tebéra ypatingai svarbus, kad neatidéliojant toliau
biuty kuriama bendra Europos gelezinkeliy erdve uZtikrinant, kad likusios nacionalinés
keleiviy vezimo gelezinkeliais valstybés viduje monopolijos bity iSardytos. Sitilomomis
taisyklémis bus paaiSkinta ir patobulinta teisé€s akty sistema. Jomis bus sudarytos palankesnés
salygos klestéti konkurencijai ir uzkirsti kelig diskriminacinei praktikai arba ja iStaisyti.

Kompromiso vardan Komisija pritaria Tarybos priimtai pozicijai; taip suteikiama galimyb¢é
Europos Parlamentui priimti galutinj teksta per antrajj svarstyma. Komisija mano, kad
geleZinkeliy transporto pramonés paslaugy kokybés, veiksmingumo ir konkurencingumo labui
biity naudingiausia priimti tiek rinkos, tiek techning dalis.

LT



	1. Pagrindiniai faktai
	2. Komisijos pasiūlymo tikslas
	3. Pastabos dėl Tarybos pozicijos
	4. Išvada

