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KOMISIJAS PAZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM,
ko izstrada atbilstigi Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 294. panta 6. punktam,

par

Padomes nostaju par Eiropas Parlamenta un Padomes direktivas pienemsanu, ar ko
Direktivu 2012/34/ES, ar ko izveido vienotu Eiropas dzelzcela telpu, groza attieciba uz
iek§zemes dzelzcela pasaZieru parvadajumu tirgus atverSanu un dzelzcela
infrastruktiiras parvaldibu

(Dokuments attiecas uz EEZ)

LV LV



2013/0029 (COD)

KOMISIJAS PAZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM,

ko izstrada atbilstigi Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 294. panta 6. punktam,

par

Padomes nostaju par Eiropas Parlamenta un Padomes direktivas pienemSanu, ar ko
Direktivu 2012/34/ES, ar ko izveido vienotu Eiropas dzelzcela telpu, groza attieciba uz

1.

iekSzemes dzelzcela pasaZieru parvadajumu tirgus atvérSanu un dzelzcela
infrastruktiras parvaldibu
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KONTEKSTS

Komisija 2013. gada 30. janvari pienéma visaptveroSu tiesibu aktu priekSlikumu paketi ar
seSiem priekSlikumiem, kuru mérkis ir nodroSinat kvalitativakus un daudzveidigakus
dzelzcela pakalpojumus Eiropa.

Lai padaritu dzelzcelu par pievilcigaku izvéli pasazieriem un veicinatu parvadajumu
novirziSanu uz dzelzcelu, ir vajadzigi pakalpojumu kvalitates un efektivitates uzlabojumi.
IerobeZotos publiska sektora lidzeklus var izmantot labak un ilgtsp&jigak.

Paketes mérkis ir veicinat inovaciju ES dzelzcelos, lai tie atbilstu lietotaju gaidam. Tas tiek
stenots tris dazados un savstarpgji saistitos veidos:

(1)

)

©)

atverot iekSzemes pasazieru parvadajumu tirgus konkurencei un konkursus par
sabiedrisko pakalpojumu ligumiem padarot obligatus;

stiprinot infrastruktiras parvalditaju neatkaribu, lai tie kontrolétu visas dzelzcela
tikla pamatfunkcijas, un visiem nodroSinot taisnigu piekluvi dzelzcelam;

stiprinot ES Dzelzcela agentiiras lomu, padarot to par "vienas pieturas agentiiru",
kura izdod ES méroga atlaujas riteklu laiSanai tirgt, ka ar1 ES méroga droSibas
sertifikatus dzelzcela parvadajumu uznémumiem.

Datums, kad priekslikums nositits Eiropas Parlamentam un
Padomei
(dokuments COM(2013) 29 final — 2013/0029 COD): 2013. gada 31. janvaris

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinuma datums:

2013. gada 11. jilijs

Regionu komitejas atzinuma datums: 2013. gada 8. oktobris

Eiropas Parlamenta nostajas datums (pirmais lasijums): 2014. gada

26. februaris
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Padomes nostajas pienemsanas datums: 2016. gada 17. oktobris

2. KOMISIJAS PRIEKSLIKUMA MERKIS

Komisijas priekSlikuma Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko groza Direktivu
2012/34/ES (“Parvaldibas direktiva™), vispargjais merkis ir turpinat attistit vienoto Eiropas
dzelzcela telpu, atvert iekSzemes dzelzcela pasazieru parvadajumu tirgus konkurencei un radit
vienlidzigus konkurences apstaklus visiem dzelzcela parvadajumu uzpémumiem. Paredzams,
ka pieaugosa konkurence uzlabos dzelzcela transporta pakalpojumu kvalitati un palielinas to
darbibas efektivitati, tadgjadi uzlabojot dzelzcela konkurétsp&ju un pievilcigumu
salidzinajuma ar citiem transporta veidiem. '

Lai sashiegtu So mérki, Komisija ierosinaja jaunus noteikumus, kas stiprinatu infrastruktiiras
parvalditaju neatkaribu, noverstu Skérssubsidijas starp infrastruktiiras parvaldibu un dzelzcela
ekspluataciju un uzlabotu koordinaciju starp dazadiem dzelzcela parvadajumu tirgus
dalibniekiem.

Komisijas priekSlikums ir cieSi saistits ar priekslikumu grozit Regulu (EK) Nr. 1370/2007
attieciba uz iekSzemes dzelzcela pasaZieru parvadajumu tirgus atvérSanu. lerosinatas regulas
meérkis ir ieviest obligatu konkursu principu ligumu pieSkirSana sabiedrisko dzelzcela
pakalpojumu ligumos un uzlabot efektivu konkursu nosacijumus, pieméram, uzlabojot
piekluvi ritoSajam sastavam.

3. KOMENTARI PAR PADOMES NOSTAJU

Nostaja, kuru Padome pienéma pirmaja lasijuma 2016. gada 17. oktobri, atbalsta galvenos
Komisijas priekSlikuma meérkus. Jo 1pasi ta paredz atvért iekSzemes dzelzcela pasaZieru
parvadajumu tirgus konkurencei un wuzlabot noteikumus attieciba uz infrastruktiiras
parvaldibas vadibu.

Lai gan Padomes nostaja nav tik plaSa, ka Komisija vairakos punktos vel€tos, ta ir nozimigs
solis uz prieksSu salidzinajuma ar speka esoSo Direktivu 2012/34/EK $adu iemeslu dél:

o Komisija ierosinaja stingrakas noSkir§anas prasibas starp infrastrukttras parvalditaju
un citam vertikali integréta uzn€émuma vienibam. Padomes nostaja paredz lielaku
struktiiru elastibu, un jo 1paSi iesp&u saglabat (vai atjaunot) vertikali integrétu
modeli. Lai gan Komisija uzskata, ka vertikala noskirSana ir visvienkarSakais veids,
ka nodros$inat nediskrimingjosu attieksmi pret jaunpienac&jiem, ta atzinigi verté to,
ka Padomes nostaja ir ieviesti vairaki jauni aizsardzibas pasakumi. Tie ir izveidoti,
lai nodroSinatu infrastruktiiras parvalditaju neitralitati, kas jo T1paSi ietver
dubultmandatu ierobezojumus un interesu konfliktu novérsanu.

. Komisija ierosindja noteikumus, kas izstradati, lai aizsargatu visas infrastruktiiras
parvaldibas funkcijas no nevélamas ietekmes. Padomes nostaja ierobezo visstingrako
noteikumu pieméroSanu lidz biitiskajam funkcijam. Pieméram, jaudas iedaliSana un
noteikSana un maksas iekaséSana par piekluvi slieZu celiem, kas ir svarigi saistiba ar
jaunienac€ju nediskrimingjosu piekluvi infrastruktiirai. Komisija pauz nozelu par to,
ka netika izmantota iesp&ja ieviest plaSakus un stingrakus aizsardzibas pasakumus,
kas attiecas uz visam infrastruktiiras parvaldibas funkcijam, jo ipaSi attieciba uz
vertikali integrétiem uznémumiem. Toméer ta ar atzimé, ka ir ieviesti jauni vispargji
noteikumi, lai nodroSinatu parredzamibu un objektivitati ari satiksmes vadiba un
tehniskas apkopes planoSana. Sakotn€jo ideju par “pilntiesigu” infrastruktiiras
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4.

parvalditaju, kas veic visas funkcijas, kas ir dzelzcela tikla pamata, Padome
neatbalstija. Ta vieta Padome izvelgjas elastigaku pieeju, saskana ar kuru dalibvalstis
var brivi pétit iesp&jamas priekSrocibas, ko rada infrastruktiiras parvaldibas
arpakalpojumu izmantoSana un publiska un privata sektora partneribas. Nemot véra
pasreiz€jos budzeta ierobezojumus un neatkarigi no to strukturala modela,
dalibvalstis uzskatija, ka ir svarigi spét izmantot privata kapitala ieguldijumu un
izveidot tiesisko reguléjumu, kas nodroSinatu inovativu infrastruktiiras parvaldibu.
Komisija var piekrist Sai elastigakajai pieejai, nemot veéra ieviestos noteikumus, lai
nodro$inatu, ka intereSu konflikti tiek noveérsti un ka infrastrukturas parvalditaji
uznemas pilnigu atbildibu un tiem ir tiesibas uzraudzit arpakalpojuma nodotas
funkcijas. Padomes ieviestas izmainas ir mainijusas Komisijas ierosinataja sist€éma
konkrétus biitiskus satura elementus. Tomér Komisija uzskata, ka meérkis — taisniga
un efektiva infrastruktiras parvaldiba — var tikt sasniegts ar Padomes nostaju, jo
ipasi, nemot vera jaunu noteikumu kopumu, kas rada ievérojamu progresu
salidzinajuma ar status quo.

Padomes nostaja atbalstiti stingri finanSu parredzamibas noteikumi. Noteikumi par
uzskaites noskir§anu apvienojuma ar jaunajiem noteikumiem par grupas iekS€jiem
aizdevumiem un pakalpojumiem, infrastrukttras parvalditaju dividenZu izmantoSanu
un vertikali integrétu uzp@émumu finanSu plismu pilnigu regulativo uzraudzibu
nodroSinas, ka ne infrastruktiiras maksu, ne publiska sektora lidzeklus nevar novirzit
no to galameérka, lai pieskirtu Skérssubsidijas, konkurgjot ar citiem uzp€émumiem. Tas
palidzes radit vienlidzigus konkurences apstaklus.

Ir svarigi, ka Padomes nostaja ir paredzeta obligata infrastrukttiras parvalditaju un tas
lietotaju sadarbiba Eiropas Itmeni. Ir gaidams, ka §1 sadarbiba uzlabos infrastrukttiras
parvalditaju sniegumu un orientaciju uz klientiem.

Regulativo iestazu pilnvaru stiprinaSana ir vél viens svarigs paketes elements. Jaunie
noteikumi laus valstu regulativajam iestadém un Komisijai efektivi istenot prasibas.

SECINAJUMS

Lai gan Padomes nostaja nav visaptveross tiesiska regul&juma grozijums, ko Komisija
ierosingja 2013. gada, grozitajam priekSlikumam joprojam ir liela nozime, lai turpmak bez
ilgakas kaveéSanas attistitu vienoto Eiropas dzelzcela telpu, nodroSinot, ka tiek likvideti
iekSzemes dzelzcela pasazieru parvadajumu valsts monopoli. lerosinatie noteikumi padaris
skaidraku un uzlabos tiesisko reguléjumu. Tas radis labveligakus apstaklus konkurences
uzplaukumam un laus novérst vai labot diskrimingjoSu praksi.

Kompromisa veida Komisija piekrit Padomes iepemtajai nostajai, tadgjadi laujot Eiropas
Parlamentam pienemt galigo tekstu otraja lasijuma. Komisija uzskata, ka gan tirgus, gan
tehnisko pilaru piepemsana lautu maksimali palielinat ieguvumus dzelzcela transporta nozares
pakalpojumu kvalitates, efektivitates un konkurences zina.
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