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SPOROCILO KOMISIJE

EVROPSKEMU PARLAMENTU

v skladu s ¢lenom 294(6) Pogodbe o delovanju Evropske unije

V ZVezZi S

staliS¢em Sveta glede sprejetja Direktive Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi
Direktive 2012/34/EU o vzpostavitvi enotnega evropskega ZelezniSkega obmocja glede
odprtja trga notranjih storitev ZelezniSkega potniSkega prometa in upravljanja
ZelezniSke infrastrukture

(Besedilo velja za EGP)
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v skladu s €lenom 294(6) Pogodbe o delovanju Evropske unije

V zVezi s

staliS¢éem Sveta glede sprejetja Direktive Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi
Direktive 2012/34/EU o vzpostavitvi enotnega evropskega ZelezniSkega obmocja glede
odprtja trga notranjih storitev Zelezni§kega potni§kega prometa in upravljanja
ZelezniSke infrastrukture

(Besedilo velja za EGP)

1. OzADJE

Komisija je 30. januarja 2013 sprejela celovit sveZenj Sestih zakonodajnih predlogov za
zagotovitev vecje kakovosti in izbire na podrocju zelezniskih storitev v Evropi.

Treba je izboljsati kakovost in ucinkovitost Zeleznic, da bi postale privlac¢nejSa izbira za
potnike in da bi se spodbudil prehod na druge oblike prevoza. BoljSe razmerje med
kakovostjo in ceno ter trajnost je mogoce dose¢i z omejenimi javnimi sredstvi.

Namen sveznja je tudi spodbuditi inovacije v ZelezniSkem sektorju EU, da bi se izpolnila
pricakovanja uporabnikov. To se bo doseglo na tri razli¢ne in med seboj povezane nacine:

(1) z odprtjem domacih trgov potniskega prometa za konkurenco in uvedbo obveznega
razpisnega postopka za javna narocila storitev;

(2 z okrepitvijo neodvisnosti upravljavcev infrastrukture, tako da bodo nadzirale vse
glavne funkcije zelezniSkega omrezja in vsem zagotavljale pravicen dostop do
zelezniskih storitev;

3) z okrepitvijo vloge Agencije EU za Zeleznice, da bo postala ,,univerzalno okence* za
izdajanje dovoljenj za dajanje vozil na trg in varnostnih spri¢eval prevoznikom, ki
bodo veljala po vsej EU.

Datum predloZitve predloga Evropskemu parlamentu in Svetu
(dokument COM(2013) 29 final — 2013/0029 COD):
31. januar 2013

Datum mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora:

11. julij 2013
Datum mnenja Odbora regij: 8. oktober 2013
Datum stalis¢a Evropskega parlamenta, prva obravnava: 26. februar 2014
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Datum sprejetja stalis¢a Sveta: 17. oktober 2016

2. CILJ PREDLOGA KOMISIJE

Splosni cilj predloga Komisije za direktivo Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi
Direktive 2012/34/EU (v nadaljnjem besedilu: direktiva o upravljanju) je nadaljnji razvoj
enotnega evropskega zelezniSkega obmocja z odpiranjem notranjih trgov Zzelezniskega
potniS8kega prometa za konkurenco in ustvarjanje enakih konkuren¢nih pogojev za vse
prevoznike v zelezniSkem prometu. Priakuje se, da bo poveCana konkurenca izboljSala
kakovost zZelezniskih storitev in povecala njihovo operativno ucinkovitost ter tako izboljsala
konkurenénost in privlaénost zeleznic v razmerju do drugih vrst prevoza._ &

Za dosego tega cilja je Komisija predlagala nova pravila za okrepitev neodvisnosti
upravljavcev infrastrukture, prepreCevanje navzkriznega subvencioniranja zelezniSkega
obratovanja s strani upravljanja infrastrukture in izboljSanje usklajevanja med razli¢nimi
akterji na ZelezniSkem trgu.

Ta predlog Komisije je tesno povezan s predlogom o spremembi Uredbe (ES) st. 1370/2007 v
zvezi z odprtjem trga notranjih storitev ZelezniSkega potnisSkega prometa. Cilj predlagane
Uredbe je uvedba nacela obveznih konkurencnih razpisnih postopkov za sklepanje pogodb o
1zvajanju javne sluzbe in izboljSanje pogojev za ucinkovite ponudbe, na primer z izboljSanim
dostopom do Zelezniskega voznega parka.

3. PRIPOMBE NA STALISCE SVETA

Stalisce, ki ga je Svet sprejel na prvi obravnavi 17. oktobra 2016, podpira glavne cilje
predloga Komisije. Zlasti predvideva odprtje trgov notranjega zelezniSkega potniskega
prometa za konkurenco in izboljSana pravila o upravljanju za upravljanje infrastrukture.

Ceprav stalis¢e Sveta pri $tevilnih totkah ne gre tako daled, kot bi si Komisija Zelela, je
pomemben korak naprej v primerjavi z Direktivo 2012/34/ES, in sicer iz ve¢ razlogov:

o Komisija je predlagala strozje lo¢itvene zahteve med upravljavci infrastrukture in
drugimi subjekti vertikalno integriranih podjetij. StaliSe Sveta omogocCa vecjo
prilagodljivost struktur in zlasti moznost, da se ohrani (ali vrne v) vertikalno
integrirani model. Ceprav Komisija meni, da vertikalna loditev ostaja najbolj
neposreden nacin za zagotavljanje nediskriminatornega obravnavanja novih
udelezencev na trgu, priznava, da stalis¢e Sveta uvaja ve¢ novih za$€itnih ukrepov.
Ti so namenjeni zagotavljanju nepristranskosti upravljavcev infrastrukture in
vkljucujejo predvsem omejitve dvojnih mandatov ter prepreCevanje navzkrizja
interesov.

o Komisija je predlagala pravila, namenjena varovanju vseh funkcij upravljanja
infrastrukture pred neprimernim vplivom. Stalis¢e Sveta omejuje uporabo najstrozjih
pravil na bistvene funkcije. Vkljuuje na primer dodeljevanje zmogljivosti in
doloCitev ter pobiranje uporabnin za dostop do tirov, ki so klju¢ne =za
nediskriminatoren dostop do infrastrukture za nove udeleZzence. Komisija obzaluje,
da je bila priloZnost za uvedbo Sir$ih in stroZjih zas¢itnih ukrepov, ki bi se uporabljali
za vse dejavnosti upravljanja infrastrukture, zlasti v zvezi z vertikalno integriranimi
podjetji, zamujena. Vendar pa ugotavlja, da so bila uvedena nova splo$na pravila, da
se zagotovita preglednost in nepristranskost tudi pri upravljanju prometa in
nacrtovanju  vzdrZzevanja. Prvotnega koncepta ,polnopravnega upravljavca
infrastrukture®, ki obravnava vse funkcije v osréju ZelezniSkega omrezja, Svet ni
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4.

sprejel. Namesto tega se je odloCil za proznejsi pristop, pri katerem lahko drzave
¢lanice same preucijo morebitne koristi, ki izhajajo iz zunanjega izvajanja in javno-
zasebnih partnerstev za upravljanje infrastrukture. Drzave ¢lanice so glede na sedanje
proracunske omejitve in ne glede na svoj strukturni model menile, da je pomembno
imeti moznost izkoristiti prispevek zasebnega kapitala in zagotoviti pravni okvir, ki
omogoca inovativne oblike upravljanja infrastrukture. Komisija lahko ta proznejsi
pristop sprejme glede na dolocbe, uvedene z namenom zagotavljanja, da se
prepre¢ijo navzkrizja interesov in da upravljavci infrastrukture nosijo polno
odgovornost ter so pooblas€eni za nadzor nad vsemi funkcijami v zunanjem
izvajanju. Spremembe, ki jih je uvedel Svet, so spremenile nekatere vsebinske
elemente okvira, ki ga je predlagala Komisija. Vendar Komisija meni, da je cilj
nepristranskega in u€inkovitega upravljanja infrastrukture vseeno mogoce izpolniti s
staliS¢em Sveta, zlasti z vrsto novih doloc¢b, ki predstavljajo znaten napredek glede
na sedanje stanje.

StaliS¢e Sveta potrjuje stroga pravila o finan¢ni preglednosti. Dolocbe o lo¢enem
racunovodstvu skupaj z novimi pravili o posojilih in storitvah znotraj skupin, uporabi
dividend upravljavcev infrastrukture in polnem regulativnem nadzoru finan¢nih
tokov znotraj vertikalno integriranih podjetij bodo zagotovile, da se niti uporabnine
za infrastrukturo niti javna sredstva ne bodo mogla preusmeriti s cilja, da bi se
navzkrizno subvencionirale dejavnosti, ki se izvajajo v konkurenci z drugimi
podjetji. To bo pomagalo vzpostaviti enake konkurenéne pogoje.

Bistvenega pomena je, da Svet v svojem staliS¢u prav tako zahteva obvezno
sodelovanje med upravljavci infrastrukture na evropski ravni, pa tudi z njihovimi
uporabniki. Pri¢akuje se, da bo to sodelovanje izboljSalo ucinkovitost upravljavcev
infrastrukture in usmerjenosti k uporabnikom.

Nadaljnja krepitev pooblastil regulativnih organov je Se en kljucni element sveznja.
Nova pravila bodo nacionalnim regulativnim organom in Komisiji omogodila
ucinkovito izvrSevanje.

ZAKLJUCEK

Ceprav stalis¢e Sveta ne zajema obsirne spremembe zakonodajnega okvira, ki jo je predlagala
Komisija leta 2013, spremenjeni predlog ostaja bistvenega pomena za nadaljnji razvoj
enotnega evropskega zelezniSkega obmocja brez odlaSanja s tem, da zagotavlja, da bodo
preostali nacionalni monopoli v notranjem ZelezniSkem potniSkem prometu odpravljeni.
Predlagana pravila bodo pojasnila in izboljSala zakonodajni okvir. Ustvarila bodo ugodnejse
pogoje za razcvet konkurence in da se prepreci ali odpravi diskriminatorno ravnanje.

Komisija v duhu kompromisa sprejme staliS¢e Sveta in tako Evropskemu parlamentu
omogoci, da koncno besedilo sprejme v drugi obravnavi. Komisija namre¢ meni, da bi
sprejetje tako trznega kot tehni¢nega stebra v najvecji mozni meri povecalo koristi v smislu
kakovosti storitev, u¢inkovitosti in konkuren¢nosti sektorja Zelezniskega prometa.
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