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1. BAKGRUND

Den 30 januari 2013 antog kommissionen ett dvergripande paket av sex lagstiftningsforslag
for att leverera béattre kvalitet och fler valmojligheter for jarnvagstrafik i Europa.

Det kravs forbattringar av kvaliteten pa och effektiviteten hos tjansterna for att jarnvagarna
ska bli ett mer attraktivt val for passagerarna samt for att framja trafikomstallning. Mer valuta
for pengarna och hallbarhet kan uppnas med knappa offentliga medel.

Paketet syftar ocksa till att framja innovation for EU:s jarnvagar for att mota resenarernas
forvantningar. Detta sker pa tre olika sammanhangande satt genom att

1) Oppna de inhemska passagerarmarknaderna for konkurrens och goéra anbud for
offentliga tjanster obligatoriska,

2) starka infrastrukturforvaltares oberoende sa att de kan kontrollera samtliga
karnfunktioner i jarnvagsnatet, och sakerstalla rattvis tillgang till jarnvagen for alla,

3) starka Europeiska jarnvagsbyrans roll genom att gora den till en enda kontaktpunkt
for utfardande av EU-omfattande transporttillstand for utslappande av dem pa
marknaden och av EU-omfattande sakerhetsintyg for operatorer.

Overlamnande av forslaget till Europaparlamentet och radet

(dokument COM(2013) 29 final — 2013/0029 (COD)): den 31 januari 2013
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande: den 11 juli 2013
Regionkommitténs yttrande: den 8 oktober 2013
Europaparlamentets standpunkt vid forsta behandlingen: den 26 februari 2014
Antagande av radets standpunkt: den 17 oktober 2016
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2. SYFTE MED KOMMISSIONENS FORSLAG

Det allmanna syftet med kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets direktiv
om andring av direktiv 2012/34/EU (nedan kallat styrningsdirektivet) ar att vidareutveckla det
gemensamma europeiska jarnvagsomradet genom att Oppna marknaden for inhemsk
persontrafik pa jarnvag for konkurrens och skapa lika villkor for alla jarnvagsforetag. Den
6kade konkurrensen forvantas forbattra kvaliteten pa jarnvagstjansterna och oka effektiviteten
i driften och darigenom forbéattra jarnvagens konkurrens- och dragningskraft jamfort med
andra transportsatt. '

For att uppna detta mal foreslog kommissionen nya regler for att 6ka oberoendet hos
infrastrukturforvaltarna, forebygga korssubventionering fran infrastrukturforvaltning till
jarnvagsdrift och forbattra samordningen mellan olika aktorer pa jarnvagsmarknaden.

Detta forslag fran kommissionen hor nara samman med forslaget om andring av forordning
(EG) nr 1370/2007 avseende Gppnandet av marknaden for inrikes persontrafik pa jarnvag.
Syftet med den foreslagna foérordningen &r att infoéra principen om obligatorisk
konkurrensutsatt upphandling av avtal om allmén trafik och forbattra forutsattningarna for
effektiva upphandlingar, till exempel genom forbattrad tillgang till rullande materiel.

3. KOMMENTARER TILL RADETS STANDPUNKT

Den standpunkt som radet antog vid forsta behandlingen den 17 oktober 2016 stoder
huvudmalen i kommissionens forslag. 1 synnerhet foreskrivs att marknaden for inhemsk
persontrafik pa jarnvag ska oppnas for konkurrens och att battre regler for styrning av
infrastrukturforvaltningen ska inforas.

Aven om radets standpunkt inte &r lika Idngtgdende som kommissionen hade hoppats pa ett
antal punkter, innebér den ett betydande framsteg jamfort med direktiv 2012/34/EG av ett
antal skal:

J Kommissionen foreslog striktare krav pa uppdelning mellan infrastrukturforvaltare
och andra enheter inom vertikalt integrerade foretag. Radets standpunkt ger storre
strukturell flexibilitet, och sarskilt méjligheten att bibehalla (eller aterga till) en
vertikalt integrerad modell. Kommissionen anser att vertikal separation &r det
enklaste sattet att sékerstdlla icke-diskriminerande behandling av nya aktorer, men
uppskattar att radets standpunkt infor ett antal nya skyddsatgarder. Dessa ar
utformade for att sékerstalla infrastrukturforvaltarnas opartiskhet, sarskilt genom
begrénsningar av dubbla mandat och undvikande av intressekonflikter.

o Kommissionen foreslog regler for att skydda alla infrastrukturférvaltningsuppgifter
fran otillborlig paverkan. Radets standpunkt begransar tillampningen av de striktaste
reglerna till att gélla vasentliga uppgifter, exempelvis tilldelning av kapacitet samt
faststallande och uttag av avgifter for tilltrdde till jarnvagsinfrastruktur, vilka &r
viktigare &n ovriga uppgifter for att sékerstélla icke-diskriminerande tilltrade till
infrastruktur for nya aktorer. Kommissionen beklagar att man inte tog vara pa
mojligheten att infora mer omfattande och strikta skyddsatgarder avseende alla
infrastrukturforvaltningsuppgifter, sérskilt vad galler vertikalt integrerade foretag.
Kommissionen noterar emellertid ocksa att nya allmanna regler har inforts for att
sakerstélla oppenhet och opartiskhet vad géller trafikledning och planering av
underhall. Den ursprungliga tanken pa en fullfjadrad infrastrukturforvaltare (fully
fledged infrastructure manager”) som hanterar alla uppgifter som &r centrala for
jarnvagsnatet togs inte upp av radet. | stallet valde radet en mer flexibel metod, dar
medlemsstaterna ar fria att utforska de potentiella férdelarna med utkontraktering
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och offentlig-privata partnerskap for infrastrukturforvaltning. Mot bakgrund av de
nuvarande budgetbegransningarna och oavsett deras strukturmodell ansag
medlemsstaterna att det ar viktigt att kunna utnyttja tillskott av privat kapital och
skapa en réattslig ram som mojliggor innovativa former av infrastrukturférvaltning.
Kommissionen kan godta denna mer flexibla hallning mot bakgrund av de
bestdammelser som inforts for att sakerstélla att intressekonflikter undviks och att
infrastrukturforvaltarna bar det fulla ansvaret fér och har tillsynsbehérighet dver
varje utkontrakterad uppgift. De andringar som inforts av radet har andrat vissa
vésentliga delar av den ram som kommissionen foreslagit. Kommissionen anser dock
att malet att sdkerstélla en opartisk och effektiv infrastrukturforvaltning fortfarande
kan uppnas med radets standpunkt, sarskilt mot bakgrund av nya bestammelser som
innebé&r avsevarda framsteg jamfort med nuldget.

o Radets standpunkt bekraftar strikta regler om finansiell insyn. Bestammelserna om
sarredovisning, tillsammans med de nya reglerna om koncerninterna lan och tjanster,
anvandning av infrastrukturforvaltarnas utdelningar och full tillsyn 6ver de
finansiella flodena inom vertikalt integrerade foretag kommer att sékerstélla att
varken infrastrukturavgifter eller offentliga medel kan 6verforas fran sin avsedda
anvandning for att subventionera verksamhet som bedrivs i konkurrens med andra
foretag. Detta kommer att bidra till att skapa lika villkor for alla.

. Det ar av avgorande betydelse att radets standpunkt ocksa kraver att
infrastrukturforvaltare pa europeisk niva samarbetar bade med varandra och med
anvandarna. Samarbetet forvantas forbattra infrastrukturforvaltarnas resultat och
kundorientering.

o En ytterligare forstarkning av regleringsorganens befogenheter ar en annan viktig del
av paketet. De nya reglerna kommer att mojliggora effektiv tillsyn fran nationella
regleringsorgans och kommissionens sida.

4, SLUTSATS

Radets standpunkt motsvarar visserligen inte den omfattande andring av lagstiftningsramen
som kommissionen foreslog 2013, men det &ndrade forslaget &r fortfarande av storsta
betydelse nar det géller att vidareutveckla det gemensamma europeiska jarnvagsomradet utan
ytterligare drojsmal genom att sakerstdlla att de aterstaende nationella monopolen pa
marknaden fér inhemsk persontrafik pa jarnvag avvecklas. De foreslagna reglerna kommer att
fortydliga och forbattra lagstiftningsramen. De kommer att skapa béttre forutsattningar for att
konkurrensen ska blomstra och for att diskriminerande praxis ska kunna forhindras eller
atgardas.

| god kompromissanda godtar kommissionen den standpunkt som radet antagit och gor det
saledes mojligt for Europaparlamentet att anta den slutgiltiga texten vid andra behandlingen.
Kommissionen anser att man genom att anta bade marknadspelaren och den tekniska pelaren
skulle maximera fordelarna ndr det géller jarnvagstransportindustrins servicekvalitet,
effektivitet och konkurrenskraft.
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