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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK

az Eurodpai Uni6o miikodésérol szolo szerzodés 294. cikkének (6) bekezdése alapjan

az egységes eurdpai vasuti térség létrehozasardl sz6l6 2012/34/EU eurdpai parlamenti és
tanécsi iranyelvnek a belfoldi vasuti személyszallitasi szolgaltatasok piacanak
megnyitasa és a vasuti infrastruktira iranyitasa tekintetében torténé modositasarol
sz0l6 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv elfogadasara vonatkoz6 tanacsi allaspontrol

(EGT-vonatkozasl szdveg)
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2013/0029 (COD)

A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK

az Europai Unio miikodésérol szolo szerzodés 294. cikkének (6) bekezdése alapjan

az egységes eurdpai vasuti térseg létrehozasarol szo6l6 2012/34/EU eurdpai parlamenti és
tanacsi iranyelvnek a belfoldi vasati személyszallitasi szolgaltatasok piacanak
megnyitasa és a vasuti infrastruktlra iranyitasa tekintetében torténé médositasarol
sz616 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv elfogadasara vonatkozo tanacsi allaspontrol

(EGT-vonatkozasu széveg)

1. ELOZMENYEK

2013. januar 30-an a Bizottsag elfogadott egy hat jogalkotasi javaslatbol allé, atfogd
csomagot az eurdpai vasuti halozati szolgaltatdsok mindségének javitdsara és valasztékuk
szélesitésére.

Ahhoz, hogy a vasut vonzdbb alternativat jelentsen az utasok szdmaéra, és a modalis valtas
lendiletet kapjon, javulnia kell a szolgaltatas szinvonalanak és hatékonysaganak. Igy a sziikos
kdzforrasok esetében jobb ar-érték aranyt és fenntarthatosagot lehetne elérni.

A felhasznaldi igények kielégitése érdekében a csomag az innovaciot is tamogatni kivanja az
eurdpai vasUti szolgaltatdsok terén, mégpedig a kovetkez6 harom — egymastol kiilonbozo,
mégis egymassal dsszefliggd — modon:

1) a belfoldi személyszallitasi piacok megnyitdsa a verseny eldtt, valamint a
kozszolgaltatasi szerz6désekkel kapcsolatban a palyazatkiiras kotelezové tétele;

2) a palyahaldzat-muikodtetok fiiggetlenségének megerdsitése oly modon, hogy képesek
legyenek a vasuti halozat valamennyi f6 funkcidjanak ellendrzésére, valamint a
vasuti infrastruktirdhoz valé méltanyos hozzaférés mindenki szamara vald
biztositasa;

3) az Eurdpai Unié Vas(ti Ugyndksége szerepének erdsitése annak érdekében, hogy
»egyablakos tigyintézohellyé” valjon, amely jogosult az egész EU-ban érvényes
forgalombahozatali jarmiiengedélyek ¢és tlizemeltetdi biztonsagi tanusitvanyok
kiadasara.

A javaslat Eurdpai Parlament, illetve Tanacs szamara torténd
megkiildésének iddpontja

(COM(2013) 29 final —2013/0029 COD dokumentum): 2013. januar 31.

Az EurOpai Gazdasagi es Szociédlis Bizottsag véleményének

id6pontja: 2013. jalius 11.

A Régiok Bizottsaga véleményének idépontja: 2013. oktober 8.

Az Europai Parlament allaspontjanak idépontja (els6 olvasat): 2014. februar 26.
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A Tanacs allaspontja elfogadasanak idépontja: 2016. oktober 17.

2. A BIZOTTSAG JAVASLATANAK CELJA

A 2012/34/EU eurGpai parlamenti és tanacsi iranyelv maodositasara iranyuld bizottsagi
irdnyelvjavaslat (a tovabbiakban: iranyitasi iranyelv) altalanos célja az egységes eurdpai
vasuti térség tovabbfejlesztése a belfoldi vasiti személyszallitasi szolgaltatasok piacanak a
verseny eldtti megnyitasa, valamint a valamennyi vallalkoz6 vasuti tarsasdg szamara egyenld
versenyfeltételek biztositasa altal. A megndvekedett verseny varhatoan javitani fogja a vasuti
szolgaltatadsok mindségét és novelni fogja azok miikodésének hatékonysagat, ezaltal javitva a
vasut versenyképességét és vonzerejét mas szallitasi moédokkal szemben._ !

E cél elérése érdekében a Bizottsdg Uj szabalyokat javasolt a palyahaldzat-mikodteték
fliggetlenségének megerdsitésére, a palyahalézat miikddtetésétdl a vasuti tevékenységek felé
iranyulo kereszttamogatasok megel6zésére, valamint a vasuti piac kiilonb6z6 szerepléi kozotti
koordinacio javitasara.

Ezen bizottsagi javaslat szorosan kapcsolodik az 1370/2007/EK rendeletnek a belfoldi vasuti
személyszallitasi szolgaltatasok piacanak megnyitasa tekintetében térténé modositasarol szold
javaslathoz. A javasolt rendelet célja a kotelezd versenytargyalasos eljaras elvének bevezetése
a kozszolgaltatasi szerzodésekkel kapcsolatban, valamint a hatékony palyazati eljarasok
feltételeinek javitasa, példaul a vasuti jarmiivekhez valo jobb hozzaférés altal.

3. A TANACS ALLASPONTJAVAL KAPCSOLATOS MEGJEGYZESEK

A Tanacs 2016. oktober 17-én elsé olvasatban elfogadott allaspontja helyesli a bizottsagi
javaslat f6 célkitiizéseit. Rendelkezik kiilonosen a belfoldi vasati személyszallitasi
szolgaltatasok piacanak a verseny el6tti megnyitasardl, valamint a palyahaldzat
miukodtetésére vonatkozd javitott iranyitasi szabalyokrol.

Noha a tanacsi allaspont tobb ponton nem megy olyan messzire, mint azt a Bizottsag szerette
volna, mégis tobb okbol jelentds elérelépés a 2012/34/EK iranyelvhez képest:

o A Bizottsdg szigorubb szétvalasztasi kovetelményeket javasolt a vertikalisan
integralt vallalkozasok palyahélozat-mikodtet6i és egyéb egységei kozott. A tanacsi
allaspont nagyobb rugalmassagot biztosit a struktdrak terén, kuléndsen a vertikalis
integraciés modell megtartasanak (illetve 0jboli bevezetésének) lehetosége altal.
Noha a Bizottsag ugy véli, hogy a vertikalis elkiilonités az j belépdkkel szembeni
megkulonboztetésmentes banasmad biztositasanak legkézenfekvébb modja, nagyra
értékeli, hogy a Tanacs bevezet szdmos Uj biztositékot. Ezeket Ugy alakitottak ki,
hogy biztositsak a palyahaldzat-mitkodteték partatlansagat, kiterjedve tobbek kozott
a kettds megbizatasok korlatozasara és az dsszeferhetetlenségek elkertlesere.

o A Bizottsag szabalyokat javasolt valamennyi palyahalozat-miikodtet6i funkcionak a
jogtalan befolyasolassal szembeni védelmére. A Tanacs allaspontja a legszigoribb
szabalyok alkalmazasat az alapveté funkciokra korlatozza; példaul a kapacitasok
elosztasara és meghatarozasara, valamint a palyahasznalati dijak beszedéseére,
amelyek kritikusak az 1) belépdk megkiilonboztetésmentes hozzaférése
szempontjabol. A Bizottsag sajnalja, hogy kihasznélatlanul maradt a lehetdség a
valamennyi palyahal6zat-miikodtet6i funkciora vonatkozd szélesebb kori és
szigorubb biztositékok bevezetésere, kiilondsen a vertikalisan integralt vallalkozasok
tekintetében. Ugyanakkor azt is hozzateszi, hogy uj altalanos szabalyok keriltek
bevezetésre az atlathatdsadg és partatlansag biztositasara a forgalomiranyitas és a
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karbantartas-tervezés terén. A vasati halézat minden kozponti funkcidjat lefedo
»teljes korli palyahalozat-mitkddtetd” eredeti koncepcidjat a Tandcs nem fogadta el.
Ehelyett a Tandcs egy rugalmasabb megkdzelitést valasztott, ahol a tagallamok
szabadon kiaknazhatjak a palyahal6zat-miikodtetés terén torténd kiszervezésbél,
illetve a kdz- és maganszféra kozotti partnerségekbdl szarmazo esetleges eldnyoket.
A jelenlegi koltségvetési korlatok ellenére, és tekintet nélkil a strukturalis
modelljiikre, a tagallamok fontosnak itélték a magantdke bevonasanak lehetoségét,
valamint egy olyan jogi keret létrehozéasat, amely lehetdvé teszi a palyahalozat-
mikodtetés innovativ formait. A Bizottsag el tudja fogadni ezt a rugalmasabb
megkozelitést, annak fényében, hogy a bevezetett rendelkezések biztositjak az
osszeférhetetlenségek elkerulését, valamint azt, hogy a palyahal6zat-mikodtet6k
teljes feleldsséget viseljenek és teljes feliigyeleti joggal rendelkezzenek barmilyen
kiszervezett funkcio felett. A Tandcs altal bevezetett valtoztatdsok modositottak a
Bizottsag altal javasolt keret bizonyos lényeges elemeit. A Bizottsadg viszont gy
latja, hogy a partatlan és hatékony palyahalézat-miikodtetés céljat a Tanacs
allaspontjat kovetve is el lehet érni, kulondsen néhany Uj rendelkezés fényében,
amelyek jelentds eldrelépést jelentenek a jelenlegi helyzethez képest.

. A tandcs allaspontja megerdsiti a szigori pénziigyi atlathatésagi szabalyokat. A
szamviteli elkulonitésre vonatkozd rendelkezések, a csoporton belili hitelekre és
szolgaltatasokra, a palyahal6zat-miikodtetd osztalékanak felhasznaldsara vonatkozo
0j szabalyokkal, valamint a vertikalisan integralt vallalkozasokon belli
pénzmozgasok teljes szabalyozai felligyeletével egyiitt biztositani fogjak, hogy se az
infrastruktra-hasznalati dijakat, se nyilvanos forrdsokat ne hasznalhassanak a
rendeltetésiiktol eltérd célokra, azaz a mas vallalkozasokkal folyo versenyhelyzetben
végzett tevékenységek kereszttimogatasara. Ez segiti az egyenlé versenyfeltételek
Iétrehozésat.

. Alapvetd fontossagu, hogy a Tanacs allaspontja kotelezové teszi a palyahaldzat-
miikodtetdk szamdra az egymas kozotti, valamint a felhasznaloikkal vald
egyittmiikodést. Ez az egyiittmiikodés varhatdan javitja a palyahalozat-mikodtetdk
teljesitményét és tgyfél-orientaltsagat.

J A szabalyoz6 szervek jogkoreinek tovabbi erdsitése szintén fontos eleme a
csomagnak. Az 1j szabalyok lehetdvé teszik a nemzeti szabalyozo szervek ¢€s a
Bizottsag szamara a hatékony jogérvényesitést.

4, KOVETKEZTETES

Noha a Tanacs allaspontja elmarad a jogi keretnek a Bizottsag altal 2013-ban javasolt
sz¢éleskorti modositasatol, a modositott javaslat tovabbra is elsérendii fontossagl az egységes
eurdpai vasuti térség késedelem nélkili tovabbfejlesztése szempontjabdl, amit a belfoldi
személyszallitasi piacon megmaradt nemzeti monopoliumok lebontasanak biztositaséaval
kivan elérni. A javasolt szabalyok pontositani és javitani fogjak a jogi keretet. Kedvezdbb
feltételeket fognak biztositani a versenynek, valamint a diszkriminativ gyakorlatok
megeldzésének €s orvoslasanak.

A Bizottsag a kompromisszum jegyében elfogadja Tanacs allaspontjat, lehetévé téve az
Eurépai Parlamentnek a végsé szoveg masodik olvasatban torténd elfogadasat. A Bizottsag
valéban agy latja, hogy a piaci pillér és a miszaki pillér elfogaddsa maximalizalna a
fogyasztéi eldnyoket a vasuti szallitdsi 4agazat szolgéaltatdsmindsége, hatékonysdga ¢és
versenykepessége terén.
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