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Spatiul este important pentru Europa.

Europa — statele membre, Agentia Spatiala Europeand (ESA), Organizatia europeana pentru
exploatarea satelitilor meteorologici (EUMETSAT) si Uniunea Europeand — a inregistrat
numeroase succese in domeniul spatial, cu tehnologii sale de varf si misiunile sale de
explorare (cum ar fi misiunea Rosetta a ESA), cu capacititile sale unice din domeniul
observarii Pamantului si cel al meteorologiei (cum ar fi Meteosat), precum si cu sistemele sale
de telecomunicatii comerciale si de lansare de prim rang la nivel mondial (familia Ariane si
Vega). In prezent, Europa dispune de cel de-al doilea buget public destinat spatiului la nivel
mondial®, cu programe si facilititi care acopera diferite tiri europene. in perioada 2014-2020,
Uniunea Europeand va investi, ea singura, peste 12 miliarde EUR in activitati spatiale.
Aceasta detine sisteme spatiale de clasa mondiald, de exemplu Copernicus® pentru observarea
Pamantului si EGNOS® si Galileo® pentru navigatia prin satelit si geopozitionare. Cu 18
sateliti aflati Tn prezent pe orbitd si cu peste 30 de sateliti planificati pentru urmatorii 10-15
ani, UE este cel mai mare client institutional al serviciilor de lansare din Europa.

Tehnologiile, datele si serviciile spatiale au devenit indispensabile in viata de zi cu zi a
cetdtenilor europeni: este cazul utilizarii telefoanelor mobile si a sistemelor de navigatie
pentru autovehicule, al vizionarii programelor TV prin satelit sau al retragerii de numerar.
Satelitii ofera informatii imediate in momentul producerii unor dezastre cum ar fi cutremurele,
incendiile forestiere sau inundatiile, permitand echipelor de urgenta si celor de salvare sa-si
coordoneze mai bine eforturile. Beneficiile pentru agriculturd vin sub forma unei ameliorari a
utilizdrii terenurilor. Infrastructurile pentru transporturi si energie sunt mai sigure si pot fi
gestionate mai eficient datorita tehnologiilor prin satelit. Provocarile la nivel mondial generate
de cresterea populatiilor, de cererea sporitd de resurse si de schimbadrile climatice necesita
informatii despre planeta noastra pe care solutiile bazate pe tehnologii spatiale ni le pot oferi
cu mai multa usurinta.

Tehnologiile, datele si serviciile spatiale pot sprijini numeroase politici si prioritati politice-
cheie ale UE, inclusiv competitivitatea economiei noastre, migratia, schimbarile climatice,
piata unica digitald si gestionarea sustenabild a resurselor naturale. De asemenea, spatiul are o
importanta strategica pentru Europa. El consolideaza rolul sdu de actor mondial de prim rang
si contribuie semnificativ la securitatea si apararea sa. Politica spatiald poate stimula
generarea de locuri de munca, cresterea economicd si investitiile in Europa. Investitiile in
spatiu largesc limitele stiintei si ale cercetarii. Europa dispune de un sector spatial de nivel
mondial, cu o industrie solida de fabricare a satelitilor, care acapareaza in jur de 33 % din
pietele mondiale deschise, si cu un sector dinamic al serviciilor in aval, care include un numar
mare de IMM-uri. Economia spatiala europeana, inclusiv sectorul productiei si al serviciilor,
oferd locuri de munca unui numar de peste 230 000 de profesionisti, iar valoarea sa a fost
estimata la 46-54 miliarde EUR in 2014, ceea ce reprezinta aproximativ 21 % din valoarea
sectorului spatial la nivel mondial®.

! Bugetul spatial consolidat (statele membre, UE, ESA si EUMETSAT) este estimat la 7 miliarde EUR in 2015.

% Programul european de observare a Pamantului.

® Serviciul european geostationar mixt de navigare (European Geostationary Navigation Overlay Service,
EGNOS), care amplificd semnalele GPS in intreaga Europa.

* Sistemul global de navigatie prin satelit european, similar GPS-ului.

® Studiul PWC din iunie 2016, intitulat Socioeconomic impacts from space activities in the EU in 2015 and
beyond (Impactul socio-economic al activitatilor spatiale din UE in 2015 si pe viitor).



Contextul spatial international global suferd schimbari rapide: concurenta este in crestere;
aparitia unor noi actori aduce cu sine provocari si noi ambitii in spatiu; activitatile spatiale
devin din ce in ce mai comerciale, cu o implicare sporita a sectorului privat; iar modelele de
afaceri si modelele industriale traditionale ale sectorului sunt afectate de transformari
tehnologice majore, care reduc costurile de acces si de utilizare a spatiului. Combinarea
datelor spatiale cu tehnologiile digitale si cu alte surse de date deschide numeroase
oportunitati de afaceri pentru toate statele membre.

Europa trebuie sd conlucreze pentru a-si promova pozitia de lider in spatiu, pentru a-si mari
cota pe pietele spatiale mondiale si pentru a profita de beneficiile si oportunitatile oferite de
spatiu. Prin urmare, pe baza articolului 189 din tratat (TFUE), Comisia propune o noua
strategie spatiald pentru Europa, axata pe patru obiective strategice.

1. MAXIMIZAREA BENEFICIILOR PE CARE SPATIUL LE OFERA SOCIETATII SI ECONOMIEI
UNIUNII EUROPENE

Potentialul solutiilor spatiale nu a fost inca exploatat pe deplin, acelasi lucru fiind adevarat si
conectat cu alte politici si domenii economice, atat la nivelul UE, cat si la nivelul tuturor
statelor membre. Potentialul programelor spatiale Copernicus, EGNOS si Galileo ale Uniunii
trebuie valorificat mai bine. Obiectivul Comisiei este de a optimiza beneficiile pe care spatiul
le ofera societdtii si economiei Uniunii in general. Realizarea acestui deziderat Tnseamna
cresterea cererii In randul utilizatorilor publici si privati, facilitarea accesului la datele spatiale
si a utilizarii acestora, precum si stimularea dezvoltarii si a utilizarii aplicatiilor inovatoare din
aval. Ea inseamna totodata asigurarea continuitdtii programelor spatiale ale UE si dezvoltarea
lor 1n functie de necesitatile utilizatorilor.

1.1. incurajarea adoptirii serviciilor si a datelor spatiale

Datele si serviciile obtinute de la sistemele spatiale, cum ar fi imaginile prin satelit,
informatiile privind geolocalizarea si comunicatiile prin satelit, contribuie deja la o serie de
politici publice si sectoare economice: este vorba, printre altele, de protectia mediului, de
siguranta transporturilor, de agricultura de precizie, de controlul stocurilor de peste, de
monitorizarea cdilor de navigatie si detectarea deversarilor de petrol, dar si de planificarea
urband si regionald. Domeniile de aplicare potentiale sunt extrem de vaste si nu sunt Inca
exploatate pe deplin. Prin urmare, Comisia va incuraja utilizarea serviciilor, a datelor si a
aplicatiilor spatiale in politicile UE ori de cate ori acestea oferd solutii eficace. Ea se va
asigura ca legislatia UE sprijind adoptarea acestora si va efectua revizuiri periodice pentru a
identifica bariere si noi oportunitati, inclusiv simplificari administrative.

Comisia va lua masuri concrete, cum ar fi masurile de reglementare, daca acestea se vor
dovedi justificate si benefice®, pentru a introduce sistemul Galileo pe anumite piete sau in
anumite sectoare specifice, cum ar fi telefoanele mobile, infrastructurile critice europene si
sectorul aviatiei. Noile chipseturi si receptoare introduse pe piata europeana ar trebui sa fie
compatibile cu sistemele Galileo si EGNOS. Pentru a sprijini efortul industriei, Comisia va
pune 1n aplicare un sistem voluntar de etichetare si de certificare.

® Eventualele propuneri legislative vor face obiectul cerintelor Comisiei privind o mai buni legiferare, in
conformitate cu Orientarile Comisiei privind o mai buna legiferare, SWD(2015) 111.



Pe termen lung, Comisia va incuraja adoptarea solutiilor spatiale prin masuri de standardizare
si foi de parcurs, precum si prin integrarea spatiului in viitoarele strategii care vizeaza, de
exemplu, masinile autonome si conectate, cdile ferate, aviatia si vehiculele aeriene fara pilot
(dronele). Comisia va lansa un plan european de navigatie prin radio, pentru a facilita
introducerea aplicatiilor sistemului global de navigatie prin satelit in politicile sectoriale.

Acest efort ar trebui sa fie sprijinit prin masuri complementare la nivel national si regional.
Comisia, impreund cu GSA si cu alti actori, va organiza campanii de sensibilizare, va institui
retele de sprijin [de exemplu, asa-numitele Copernicus Relays (Antenele Copernicus) si
Copernicus Academy (Academia Copernicus)] si va furniza asistenta tehnica in utilizarea
achizitiilor publice inovatoare si transfrontaliere pentru solutiile din domeniul spatiului.

Programul Copernicus este unul dintre cei mai importanti furnizori de date de observare a
Pamantului. Cu toate acestea, barierele tehnice impiedica in prezent utilizatorii sa exploateze
la maximum datele si informatiile pe care le furnizeaza Copernicus. Prin urmare, Comisia va
imbunatati accesul la datele spatiale si exploatarea acestora, permitdnd imbogatirea reciproca
a acestora cu alte surse de date si facilitand integrarea cu infrastructurile de cercetare digitala,
in complementaritate cu Initiativa europeand in domeniul cloud computingului. Mai exact,
Comisia va intdri difuzarea datelor de observare a Pamantului generate de Copernicus. Ea va
lansa o serie de servicii de platforma oferind acces la seturi de date si la capacitati de
prelucrare online suplimentare, In care industria europeand va avea un rol de lider. Aceste
masuri vor crea noi oportunitati de afaceri pentru industria europeand, inclusiv pentru IMM-
uri si start-upuri, i va permite institutelor de cercetare, autoritatilor publice si Intreprinderilor
si se dezvolte si si beneficieze de solutiile din domeniul spatiului. Intrucat deseori datele
spatiale trebuie sa fie exploatate impreuna cu date non-spatiale pentru a le valorifica pe deplin
potentialul in beneficiul utilizatorilor finali, Comisia va acorda o atentie deosebitd
interoperabilitatii seturilor de date, bazandu-se pe Directiva INSPIRE® si pe cadrul european
de interoperabilitate.

Legaturile mai puternice cu sectorul comercial din aval sunt esentiale pentru a dezvolta
aplicatii personalizate, pentru a stabili contacte cu noi utilizatori si pentru a conecta sectorul
spatial cu alte sectoare. Prin urmare, Comisia va pune in aplicare conditii-cadru pentru
promovarea unor astfel de legaturi. Ea va defini limite clare intre serviciile de informatii de
baza gratuite furnizate de Copernicus si aplicatiile comerciale din aval. De asemenea, Comisia
va introduce un ,test al industriei”, pentru a verifica capacitatea furnizorilor din aval de a
furniza un serviciu fiabil si accesibil.

Comunicatiile spatiale si comunicatiile prin satelit pot imbunatati, de asemenea, conectivitatea
in beneficiul societatii si al economiei digitale europene. Satelitii pot oferi solutii rentabile, in
special pentru a conecta active si persoane din zone indepartate si zone din largul marii, sau ca
parte a viitoarelor retele 5G in care numeroase aplicatii si servicii care utilizeaza date spatiale
vor necesita, de asemenea, o conectivitate neintreruptd. Comisia va lucra cu statele membre
pentru a promova cadre de cooperare pe termen lung care sd incurajeze interoperabilitatea
tehnologiilor terestre si a celor prin satelit si pentru a reuni comunitatile de afaceri respective.

" Agentia Sistemului Global de Navigatie prin Satelit (Global Navigation Satellite System, GNSS) European
(GSA) este o agentie a UE responsabila pentru exploatarea sistemelor EGNOS si Galileo.
8 Directiva 2007/2/CE de instituire a unei infrastructuri pentru informatii spatiale in Comunitatea Europeani, JO
L 108, 25.4.2007, p.1.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32007L0002:RO:NOT

Actiuni principale — pe viitor, Comisia:

- va promova adoptarea, inclusiv pe termen scurt, a solutiilor furnizate de Copernicus,
EGNOS si Galileo in cadrul politicilor UE, atunci cdnd acest lucru este justificat si
benefic, prin masuri de introducere a utilizarii sistemului Galileo pentru telefoanele
mobile si pentru infrastructurile critice care utilizeaza sincronizarea temporald.

- va facilita utilizarea datelor si a informatiilor furnizate de Copernicus, prin intarirea
difuzarii datelor si prin crearea de servicii de platforma, promovdnd interfetele cu datele
si serviciile non-spatiale.

- va stimula dezvoltarea aplicatiilor spatiale, cu o mai mare implicare a unor noi actori
din diferite domenii.

- Impreund cu statele membre si cu industria, va promova utilizarea eficienta si bazata pe
cerere a comunicatiilor prin satelit, pentru a promova o conectivitate omniprezentd in
toate statele membre.

1.2. Promovarea programelor spatiale ale UE si satisfacerea noilor necesitati ale
utilizatorilor

Sectorul privat va folosi solutii spatiale si va investi In acestea doar dacd utilizatorii si
intreprinderile au certitudinea cad serviciile si datele furnizate de Copernicus, EGNOS si
Galileo vor continua sa fie disponibile in viitor. Prin urmare, Comisia isi confirma
angajamentul in favoarea stabilitatii programelor spatiale ale UE si a consolidarii avantajelor
competitive ale sistemelor, prin caracteristici precum autentificarea si precizia ridicata, in
cazul sistemului Galileo. Tntr-un mediu aflat in schimbare si pe o piati cu o evolutie rapida,
aceste sisteme trebuie sd se dezvolte in continuare pentru a se asigura faptul ca ele ofera
servicii de ultima generatie, cu o mai mare eficienta si robustete.

Comisia va implementa a treia generatie a sistemului EGNOS, care va aduce imbunatatiri si
va acoperi sectoare suplimentare, cum ar fi sectorul maritim. Acest lucru va face EGNOS mai
atractiv si il va ajuta sd devind o parte esentiald a radionavigatiei in Europa. Obiectivul
Comisiei este de a consolida a doua generatie a sistemului Galileo si a programului
Copernicus ca referintd majorda la nivel mondial. Acest lucru va necesita Tmbundtatirea
continud a serviciilor si a infrastructurii actuale.

Vor fi avute Tn vedere servicii suplimentare, pentru a satisface nevoi emergente din domenii
prioritare specifice, cum ar fi (i) schimbdrile climatice si dezvoltarea durabild, cu scopul de a
monitoriza emisiile de CO; si alte emisii de gaze cu efect de serd, exploatarea terenurilor si
silvicultura, precum si schimbarile din Arctica®, cu ajutorul programului Copernicus; st (i1)
securitatea si apararea, cu scopul de a Tmbundtéti capacitatea Uniunii Europene de a raspunde
la provocdrile in continua schimbare legate de controalele la frontierda si de supravegherea
maritimd, cu ajutorul programului Copernicus si al sistemelor Galileo/EGNOS. Aceasta
eXpansiune va tine cont de noile evolutii tehnologice din sector, de necesitatea de a asigura un
nivel adecvat de securitate a infrastructurii si a serviciilor, de disponibilitatea diferitor surse
de date si de capacitatea pe termen lung a sectorului privat de a oferi solutii adecvate.

Comisia va ameliora procesele de consultare a utilizatorilor si va crea platforme dedicate
acestora, pentru a se asigura ca evolutiile sunt determinate de nevoile utilizatorilor, inclusiv in

® in conformitate cu politica integratd a Uniunii Europene pentru regiunea arctici [JOIN(2016) 21 final].



ceea ce priveste cerintele de securitate. Comisia va analiza modele alternative de afaceri
(parteneriate public-public, parteneriate public-privat sau servicii de cumparare), dacd acest
lucru se dovedeste mai eficient si ar mobiliza fondurile disponibile, tinand in acelasi timp
cont, Tn mod corespunzator, de experientele anterioare.

Actiuni principale — pe viitor, Comisia:

- isi va mentine angajamentul in favoarea stabilitatii programelor spatiale ale UE si va
pregati noile generatii, punand accentul pe utilizator, pentru a continua furnizarea de
servicii de ultimi generatie. In acest scop, Comisia va analiza modele de afaceri
alternative si va tine seama de progresul tehnologic.

- va raspunde nevoilor emergente legate in special de schimbarile climatice/dezvoltarea
durabila si de securitate si aparare.

2. PROMOVAREA UNUI SECTOR SPATIAL EUROPEAN INOVATOR SI COMPETITIV LA NIVEL
MONDIAL

Industria spatiald europeand se confruntd cu o concurentd mai durd la nivel mondial.
Securitatea aprovizionarii si capacitatea industriei de a-si exporta produsele sunt afectate de
dependenta ridicata de componente si tehnologii critice neeuropene. Sectorul este revolutionat
de procese industriale inovatoare. Activitatile spatiale sunt din ce in ce deschise la investitii
private In domenii precum comunicatiile prin satelit, observarea Pamantului si chiar
lansatoarele. Spatiul face parte in prezent dintr-un lant valoric global, care atrage din ce in ce
mai mult Intreprinderi si antreprenori noi, asa-numitul ,,spatiu nou”, care forteazd limitele
traditionale ale sectorului spatial. Apar astfel noi oportunitdti de a dezvolta produse, servicii si
procese inovatoare care pot aduce beneficii industriei din toate statele membre, prin crearea
de noi capacitati si prin adaugarea de valoare 1n sectorul spatial si in afara acestuia.

Europa trebuie sa isi mentind si s isi consolideze in continuare capacitatea de nivel mondial
de a concepe, a dezvolta, a lansa, a opera si a exploata sisteme spatiale. Pentru a asigura acest
lucru, Comisia va sprijini competitivitatea intregului lant de aprovizionare si a actorilor, de la
industrie pana la organizatiile de cercetare. De asemenea, Comisia va incuraja aparitia unui
ecosistem antreprenorial, deschizand accesul la noi surse de venituri, crednd noi oportunitati
de afaceri si asigurandu-se ca acest lucru va aduce beneficii intreprinderilor din toate statele
membre.

2.1. Sprijinirea cercetarii si inovarii si dezvoltarea competentelor

Activitatile de cercetare spatiald la nivelul UE ar trebui sd abordeze toate segmentele lantului
valoric industrial spatial intr-un mod echilibrat si sd promoveze transferul de
tehnologii/imbogatirea reciprocd cu alte sectoare, non-spatiale. Ele ar trebui sa faciliteze
accesul programelor de cercetare si inovare la datele spatiale, pentru a crea conditii propice
unor evolutii majore In domeniul cercetarii si pentru a atinge numeroase segmente de piata.

In cadrul programelor de cercetare ale UE, Comisia va acorda prioritate actiunilor care
abordeaza vulnerabilitatea lanturilor de aprovizionare europene, prin sprijinirea dezvoltarii de
componente, sisteme si tehnologii spatiale asociate, fard dependenta tehnologica. Ea va
sprijini nevoile de cercetare si dezvoltare pe termen lung, inclusiv tehnologiile disruptive
inovatoare, accesul alternativ si accesul cu costuri reduse la spatiu si service-ul pe orbita. De
asemenea, Comisia va sprijini dezvoltarea de procese industriale si instrumente de productie



noi si va mari sprijinul pentru maturitatea tehnologica, inclusiv prin activititi de demonstrare
si de validare pe orbita, cu scopul de a reduce timpul necesar intrarii pe piata.

De asemenea, Comisia va urmari sa se asigure ca activitatile de cercetare viitoare vor asigura
o mai buna integrare a cercetarii spatiale cu alte domenii de politicd care abordeaza provocari
globale si societale. Ea va incuraja sinergiile orizontale si abordarile multidisciplinare care
permit Imbogatirea reciproca a ideilor si asimilarea/transferul tehnologiilor spatiale si non-
spatiale. Acest lucru va fi realizat in colaborare cu initiativele existente, cum ar fi platformele
tehnologice europene si initiativele tehnologice comune. Stabilirea unei legaturi mai stranse
intre cercetarea spatiala si cercetarea de baza va sprijini nu doar exploatarea datelor spatiale
stiintifice provenite din stiinta spatialda europeand si din misiunile de explorare, ci si
dezvoltarea de instrumente stiintifice. De asemenea, acest lucru va favoriza cooperarea intre
echipele stiintifice, tehnice si industriale.

In plus, Comisia va organiza dialoguri periodice cu reprezentantii industriei si cu alti actori
din domeniul inovarii, inclusiv cu comunitatea de cercetare si cu utilizatorii de aplicatii si
servicii, pentru a raspunde mai bine nevoilor de competitivitate ale acestora. Comisia va
facilita utilizarea drepturilor de proprietate intelectuala detinute de UE, inclusiv a brevetelor si
a drepturilor de autor, pentru a stimula inovarea si cresterea economica.

Prin fondurile structurale si de investitii europene, Comisia va sprijini cercetarea si inovarea
in statele membre si regiunile care au identificat spatiul ca o prioritate in cadrul strategiilor lor
de specializare inteligenta si va facilita cooperarea transfrontaliera intre actorii acestora din
domeniul cercetarii si inovarii.

Ca parte a noii Agende pentru competente in Europa, Comisia va lansa o aliantd dedicata a
competentelor sectoriale pentru observarea spatiului/Pamantului, reunind actori-cheie din
industrie, din cercetare si din cadrul universitatilor si al autoritatilor publice pentru a aborda
noile cerinte ale sectorului in materie de competente. Comisia va incuraja o cooperare mai
stransa cu Institutul European de Inovare si Tehnologie si cu comunitatile sale de cunoastere
si inovare si va consolida activitatile si proiectele care promoveaza spatiul in domeniile
educatiei si stiintei.

Actiuni principale — pe viitor, Comisia:

- isi va intensifica eforturile pentru a sprijini activitatile de cercetare si dezvoltare
spatiala, in cooperare cu statele membre si cu ESA §i isi va revizui abordarea strategica

......

- va consolida utilizarea schemelor de achizitii inovatoare pentru a stimula cererea de
inovare'® si pentru a explora noi metode de mobilizare a investitiilor din sectorul privat
si de formare a unor parteneriate cu industria™.

- va promova, impreund cu statele membre si cu ESA, utilizarea unor foi de parcurs
tehnologice comune™? pentru a garanta 0 mai bund complementaritate a proiectelor de
cercetare i dezvoltare.

- va include observarea spatiului/Pamdntului in proiectul de cooperarea sectoriala in

De exemplu, achizitiile publice inainte de comercializare si achizitiile publice de solutii inovatoare.

! De exemplu, parteneriatele public-privat bazate pe aranjamente contractuale sau care rezulta dintr-o initiativa
tehnologica comuna.

12 Cum ar fi cele din cadrul procesului de armonizare a tehnologiei spatiale al ESA.



materie de competente, abordand noile cerinte sectoriale din domeniu.

2.2. Promovarea antreprenoriatului si a noilor oportunititi de afaceri

Sunt necesare masuri de sprijin si consolidare a capacitatii in toate statele membre, precum si
la nivel european, pentru a crea ecosistemul potrivit si un mediu de reglementare si de afaceri
favorabil care s ofere sectorului privat stimulente pentru a fi mai dispus sa-si asume riscurt $i
care sa incurajeze intreprinderile sd dezvolte produse si servicii inovatoare.

Comisia va sprijini antreprenorii spatiali europeni in lansarea si dezvoltarea de activitati in
cadrul pietei unice, de exemplu prin explorarea unei abordari de tipul ,,primul client”. Ea va
promova, de asemenea, accesul la finantare pentru spatiu, in contextul Planului de investitii
pentru Europa si al programelor de finantare ale Uniunii*®. Tn particular, Planul de investitii si
Fondul european pentru investitii strategice pot juca un rol important in sprijinirea proiectelor
inovatoare, iar Comisia va angaja un dialog cu BEI/FEI** pe marginea acestei chestiuni. De
asemenea, ea va explora sinergiile cu viitorul fond de fonduri in ceea ce priveste start-upurile.
De asemenea, Comisia va Incuraja activitdtile de sensibilizare si de comunicare pentru a
informa industria spatiald si intermediarii financiari locali cu privire la oportunitatile oferite
de initiativele si de programele UE.

Aparitia unui ecosistem favorabil afacerilor si inovarii va fi sprijinitd, de asemenea, la nivel
national, regional si european, prin stabilirea de centre spatiale care reunesc sectorul spatial,
sectorul digital si sectorul utilizatorilor. Obiectivul este de a deschide spatiul pentru
participantii non-spatiali si industriile non-spatiale, inclusiv pentru antreprenorii TIC inovatori
din Europa si pentru sectoare ale utilizatorilor, cum ar fi energia, transporturile si altele.
Aceste proiecte se pot baza pe instrumentele existente in cadrul Comisiei, pe incubatoarele de
afaceri ale ESA si pe initiativele din statele membre (de exemplu, clusterele si promotorii de
inovare). Comisia va sprijini schimbul de bune practici si specificatii comune si va consolida
capacitatea pentru a permite tuturor statelor membre sa beneficieze de sectorul spatial.

Comisia isi va intensifica, de asemenea, sprijinul pentru IMM-uri, start-upuri si tineri
intreprinzdtori, prin intermediul incubatoarelor de afaceri si al utilizarii premiilor si
concursurilor, cum ar fi concursurile Copernicus Masters si Galileo Masters. Initiativele vor
acoperi diferitele cicluri de dezvoltare a afacerilor, de exemplu acceleratorii de tehnologie
spatiala care ofera sprijin intr-un stadiu incipient (finantare de tip pre-seed) si care sustin
ideile noi si dezvoltarea acestora.

Actiuni principale — pe viitor, Comisia:

- va intensifica sprijinul acordat antreprenorilor spatiali prin intermediul programelor de
finantare ale UE pentru a facilita finantarea suplimentara a investitiilor in sectorul
spatial.

- se va angaja intr-un dialog cu BEI si cu FEI cu privire la sprijinirea investitiilor in
sectorul spatial ca parte a Planului de investitii pentru Europa in ansamblu.

- va sprijini start-upurile din sectorul spatial, inclusiv prin explorarea sinergiilor cu
viitorul fond de fonduri, si va facilita aparitia centrelor si a clusterelor spatiale in toata

3 In special Orizont 2020, COSME, fondurile structurale si de investitii europene.
1 Banca Europeani de Investitii/Fondul European de Investitii.




Europa.

3. CONSOLIDAREA AUTONOMIElI EUROPEI TN CEEA CE PRIVESTE ACCESAREA SI
UTILIZAREA SPATIULUI INTR-UN MEDIU SIGUR SI SECURIZAT

Capacitdtile spatiale sunt importante din punct de vedere strategic pentru obiectivele de
politica civile, comerciale, de securitate si cele din domeniul apararii. Europa trebuie sa isi
asigure libertatea de actiune si autonomia. Ea trebuie sd aiba acces la spatiu si sa il poata
folosi in conditii de sigurantd. Accesul la spectrul de frecvente radio trebuie sa fie garantat si
protejat de interferente, in deplind complementaritate cu obiectivul maximei eficiente in
utilizarea spectrului al politicii din domeniul spectrului de frecvente radio.

Spatiul devine un mediu mai contestat si mai disputat. In intreaga lume apar concurenti noi —
atat in sectorul public, cat si in cel privat — stimulati, in parte, de costurile reduse ale
dezvoltarii si lansarii de sateliti. Spatiul se confruntd de asemenea cu amenintari emergente
din ce in ce mai mari: de la deseurile spatiale la amenintdrile cibernetice sau impactul
fenomenelor meteorologice spatiale. Aceste schimbari fac din ce 1n ce mai relevante sinergiile
sporite dintre aspectele civile si cele de aparare. Europa trebuie sd-si valorifice activele si sa
utilizeze capacitatile spatiale pentru a satisface nevoile de securitate si de siguranta ale statelor
membre si ale UE.

3.1. Mentinerea accesului autonom al Europei la spatiu

Comisia va colabora cu ESA, cu statele membre si cu industria pentru a se asigura ca Europa
mentine un acces autonom, fiabil si rentabil la spatiu.

In urmitorii 10-15 ani, UE intentioneazi si lanseze mai mult de 30 de sateliti pentru
programele sale Galileo si Copernicus, in special in clasa viitoarelor lansatoare construite in
Europa precum Ariane 6 si Vega C, devenind astfel cel mai mare client institutional european.
Prin urmare, Comisia va cumula nevoile de servicii de lansare ale programelor UE si va
actiona ca un client inteligent al unor solutii europene de lansare fiabile si rentabile.

Este esential ca Europa sd dispund in continuare de infrastructuri de lansare moderne,
eficiente si flexibile. In plus fatd de masurile luate de statele membre si de ESA, Comisia va
avea in vedere modalitdti de sprijinire a acestor infrastructuri in cadrul sferei sale de
competentd, de exemplu prin contractele sale de servicii de lansare sau prin alte instrumente,
atunci cand acest lucru este necesar pentru satisfacerea nevoilor sau ndeplinirea obiectivelor
politice ale Uniunii Europene.

Comisia va continua sa se alature eforturilor depuse de statele membre, de ESA si de industrie
in ceea ce priveste abordarea nevoilor de cercetare si inovare pe termen lung, printre care se
numadra: accesul la costuri reduse pentru satelitii de mici dimensiuni; fabricatia avansata;
conceptele radical inovatoare (cum ar fi caracterul reutilizabil); atenuarea impactului asupra
mediului; si o ofertd regulata de servicii europene de validare pe orbita pentru noile tehnologii
si produse care urmeaza sa fie utilizate in spatiu.

Comisia va incuraja, de asemenea, dezvoltarea de piete comerciale pentru sisteme mici de
lansare cu costuri reduse sau pentru activitati spatiale comerciale, cum ar fi zborul spatial sau
turismul spatial suborbital, prin promovarea cadrelor de reglementare corespunzitoare, pe
masurd ce apar astfel de necesitati.




Actiuni principale — Comisia va consolida sprijinul UE pentru accesul autonom la spatiu
prin:
- cumularea cererii de servicii de lansare, pentru a oferi vizibilitate industriei §i pentru a

reduce costurile de implementare;

- sprijinirea eforturilor de cercetare §i inovare, in special pentru a asigura capacitatea
Europei de a reactiona si de a anticipa schimbarile disruptive (caracterul reutilizabil,
lansatoare mici);

- examinarea modalitatilor de a sprijini infrastructurile europene de lansare, atunci cand
acest lucru este necesar pentru satisfacerea nevoilor sau indeplinirea obiectivelor politice
ale Uniunii Europene;

- incurajarea dezvoltarii de piete comerciale pentru noi activitati spatiale.

3.2. Asigurarea accesului la spectrul de frecvente radio

Frecventele radio sunt necesare pentru a opera sisteme spatiale, fie ele comerciale sau
institutionale, pe toata durata de viatd a acestora, precum si pentru furnizarea si utilizarea de
servicii spatiale. Operatorii si sistemele europene de comunicatii prin satelit trebuie sa
beneficieze de un acces la spectru care sa fie protejat de interferentele altor sisteme.

Comisia va lua in considerare cerintele specifice ale sistemelor spatiale atunci cand va
coordona alocarea frecventelor la nivel european si international, urmarind in acelasi timp sa
maximizeze eficienta utilizarii unor resurse limitate.

3.3. Asigurarea protectiei si a rezilientei infrastructurilor spatiale europene critice

Proliferarea resturilor spatiale raméane cel mai grav risc pentru sustenabilitatea activitatilor
spatiale si ea va continua sa fie abordata la nivel european si international. Uniunea a abordat
acest aspect prin implementarea cadrului UE de sprijinire a supravegherii si urmaririi spatiale
(space surveillance and tracking, SST), care a inceput deja sa furnizeze servicii operationale
bazate pe punerea in comun a capacitatilor statelor membre.

Comisia va consolida cadrul de sprijinire a SST pentru a imbunatati performanta si acoperirea
geografica a senzorilor. Ea va lua 1n considerare extinderea domeniului de aplicare al acestuia
pentru a aborda alte amenintdri si vulnerabilitati, de exemplu amenintérile cibernetice sau
impactul fenomenelor meteorologice spatiale asupra satelitilor si asupra infrastructurilor
terestre, cum ar fi transporturile, retelele energetice si retelele de telecomunicatii.

Pe termen lung, acest model de SST ar putea evolua intr-un serviciu mai cuprinzator pentru
congtientizarea situatiei spatiale, pe baza activitatilor existente in statele membre si in cadrul
ESA si tinand seama de cadrele de cooperare internationald, in special cu SUA.

Comisia va colabora cu sectoarele utilizatorilor in cauza pentru a elabora raspunsuri la
riscurile si alertele meteorologice spatiale. Ea va lucra cu ESA si cu EUMETSAT pentru a
sprijini cercetarea si pentru a promova eforturile internationale n domeniu.

Actiuni principale — pe viitor, Comisia:

- va consolida serviciile SST actuale ale UE §i va lua in considerare furnizarea de servicii
cuprinzatoare pentru constientizarea situatiei spatiale (cum ar fi meteorologia spatiala,
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alertele cibernetice). Tn acest sens, Comisia va depune eforturi pentru a stabili
parteneriate, in special cu SUA.

- va contribui la cresterea gradului de constientizare a riscurilor meteorologice spatiale la
nivel european si international, precum si a riscurilor de securitate cibernetica emergente
care ameninta infrastructuri spatiale europene critice.

3.4. Consolidarea sinergiilor dintre activitatile spatiale civile si cele de securitate

Serviciile spatiale pot consolida capacitatea UE si a statelor membre de a raspunde
provocarilor sporite Tn materie de securitate si de a imbunatati monitorizarea si controlul
fluxurilor cu implicatii la nivel de securitate™. Cele mai multe tehnologii, infrastructuri si
servicii spatiale pot deservi atat obiective civile, cat si de aparare. Cu toate ca unele capacitati
spatiale trebuie sa ramana sub control exclusiv militar si/sau national, intr-0 serie de domenii
sinergiile dintre capacitatile civile si cele de aparare pot reduce costurile, creste rezistenta si
imbunatati eficienta. Uniunea Europeana trebuie sa exploateze mai bine aceste sinergii.

Aceasta va fi o tema-cheie a planului de actiune european in domeniul apararii, care va
sublinia probabil rolul motor esential al spatiului in ceea ce priveste capacitatile civile si cele
de aparare. Atunci cand este vorba despre propriile misiuni sau propria infrastructura, actorii
institutionali din UE si din statele membre, inclusiv cei care furnizeaza servicii de securitate
cetatenilor Uniunii, se bazeaza din ce in ce mai mult pe serviciile de comunicatii prin satelit,
insd nevoile critice de securitate si de apdrare nu sunt deocamdata pe deplin satisfacute. Prin
urmare, Comisia colaboreazd cu Agentia Europeand de Apdrare si cu ESA pentru a evalua
necesitatea si fezabilitatea unei noi initiative care sa ofere servicii de comunicatii prin satelit
reziliente pentru utilizatorii de securitate guvernamentali si institutionali.

De asemenea, Comisia va evalua in continuare potentialul programului Copernicus si al
sistemelor Galileo/EGNOS de a raspunde nevoilor de autonomie si de securitate ale UE si de
a imbundtati capacitatea acesteia de a raspunde la provocarile legate de migratie, controlul
frontierelor si supravegherea maritima. In acest scop, Comisia va intiri cerintele de securitate
atunci cand va dezvolta sistemele respective si va consolida sinergiile cu capacitatile de
observare non-spatiale (de exemplu, vehiculele aeriene fara pilot).

Actiuni principale — pe viitor, Comisia:

- va propune o initiativa Govsatcom pentru a asigura servicii fiabile, securizate si rentabile
de comunicatii prin satelit pentru autoritatile publice si infrastructura la nivel national si
la nivelul UE.

- va consolida cerintele de securitate atunci cand va dezvolta sistemele spatiale ale UE.

4. CONSOLIDAREA ROLULUI DE ACTOR GLOBAL AL EUROPEI SI PROMOVAREA
COOPERARII INTERNATIONALE

Eforturile Europei de a indeplini cele trei obiective strategice de mai sus vor fi compromise
daca Uniunea nu atinge un al patrulea obiectiv: asumarea unui rol mult mai puternic pe scena
mondiala.

' Asa cum se subliniazi in strategia globald privind politica externd si de securitate a Uniunii Europene,
prezentatd in iunie 2016 de catre Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de
securitate si vicepresedinte al Comisiei Europene.
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Accesul la spatiu si utilizarea spatiului sunt determinate de reguli sau de standarde
internationale, precum si de un sistem de guvernantd care vizeazd garantarea utilizarii
sustenabile, pe termen lung a spatiului, pentru toate natiunile. Majoritatea proiectelor
stiintifice si de explorare spatiala au, de asemenea, un caracter global. Tehnologia spatiala de
ultima ord este dezvoltata din ce In ce mai mult in cadrul parteneriatelor internationale, astfel
incat accesul la aceste proiecte devine un important factor de succes pentru cercetdtori si
industrie. Accesul la pietele mondiale si asigurarea unor conditii de concurenta echitabile la
nivel mondial sunt, de asemenea, vitale pentru industria europeana si pentru intreprinderile
din Europa.

Intensificarea activitatilor umane in spatiu si cresterea rapida a numarului noilor participanti
pe piatd mpinge la limitd conventiile ONU privind spatiul cosmic, inclusiv in materie de
gestionare a traficului spatial si de minerit spatial. Europa ar trebui sd se numere printre lideri
in procesul de gestionare a unor provocari globale precum schimbarile climatice sau
reducerea riscului de dezastre, promovand in acelasi timp cooperarea internationald si
consolidand guvernanta globala sau cadrele juridice corespunzatoare pentru spatiu.

Prin urmare, Comisia va lucra Tmpreuna cu Inaltul Reprezentant si cu statele membre la
promovarea principiilor internationale ale unui comportament responsabil in spatiul cosmic,
in cadrul Organizatiei Natiunilor Unite si al altor foruri multilaterale pertinente. Uniunea
Europeana ar trebui sd aibd o pozitie de lider in abordarea provocarilor reprezentate de
multiplicarea actorilor spatiali, a obiectelor si a resturilor spatiale, in concordantd cu
prevederile conventiilor ONU din domeniul spatial.

Tn plus, Comisia va utiliza programele spatiale ale UE pentru a contribui la eforturile
internationale si pentru a beneficia de acestea, prin initiative precum Sistemul de sisteme
globale de observare a Pamantului (GEOSS) si Comitetul pentru satelitii de observare a
Pamantului (CEOS) in cadrul programului Copernicus, sau prin initiativa ,,Cautare si salvare”
(COSPAS-SARSAT) cu ajutorul sistemului Galileo. Ea va sprijini totodatd politicile de
vecinatatea si de dezvoltare ale UE (cum este deja cazul in Africa) cu ajutorul programului
Copernicus si al sistemului EGNOS, precum si monitorizarea obiectivelor de dezvoltare
durabila. Comisia va contribui la dialogul international privind explorarea spatiala, Impreuna
cu statele membre si cu ESA, promovand pozitii europene comune.

Prin intermediul instrumentelor sale de politici comerciald si al diplomatiei economice,
Comisia va cauta sa instaureze conditii de concurentd echitabile pentru industria europeana,
prin eliminarea barierelor din calea accesului pe piatd si prin incurajarea convergentei
controalelor aplicate exporturilor de produse cu dubla utilizare, si va promova activ
tehnologiile spatiale, solutiile si know-how-ul european in tari din afara Uniunii. Aceste
actiuni ar trebui sd deschidd noi oportunitdti de afaceri pentru industria europeand si sa
promoveze imaginea UE ca loc si partener atractiv pentru cercetare si investitii. Comisia va
sprijini in continuare internationalizarea sectorului spatial, prin mobilizarea instrumentelor
existente'® pentru a ajuta intreprinderile europene, in special grupurile si retelele de IMM-uri,
sa acceseze pietele externe.

Comisia isi va consolida dialogurile bilaterale si multilaterale de politica spatiald desfasurate
indeaproape cu statele membre. In cooperare cu ESA, EUMETSAT si GSA, Comisia va

18 De exemplu, instrumentul pentru internationalizarea clusterelor — COSME, imprumuturile BEI sau creditele de
export.
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revizui obiectivele strategice ale actualelor dialoguri si va initia unele noi, care sa reflecte
schimbarea prioritatilor UE. In plus, ea va promova in mod activ programele spatiale ale UE
si va urmari sd incheie parteneriate reciproc avantajoase pentru schimburi de date in cadrul
programului Copernicus si pentru participare reciproca la programele de cercetare.

Actiuni principale — pe viitor, Comisia:

- va continua dialogurile privind spatiul cu parteneri internationali strategici, se va asigura
ca politica spatiala este luata in considerare in mod corespunzator in dialogurile UE cu
tari terte referitoare la controlul exporturilor, va face uz de diplomatia economica si de
instrumentele de politica comerciala pentru a sprijini intreprinderile europene active pe
pietele mondiale si pentru a aborda provocarile societale.

- va promova contributia UE la initiative internationale precum Grupul pentru Observarea
Pamantului si CEOS.

- Impreuna cu celelalte institutii ale UE §i cu statele membre, se va angaja cu partenerii
internationali pentru a promova un comportament responsabil in spatiul cosmic si pentru
a prezerva si a proteja mediul spatial astfel incat acesta sa poata fi utilizat in mod pasnic
de toate natiunile.

5.  ASIGURAREA UNEI IMPLEMENTARI EFICACE

Masurile enumerate mai sus sunt concepute pornind de la un criteriu-cheie: implementarea
concretd. Ele sunt concepute pentru promovarea parteneriatelor dintre Comisie, statele
membre, ESA si GSA, iImpreund cu toate celelalte agentii relevante precum EUMETSAT,
partile interesate, industria, comunitétile de cercetare si comunitatile utilizatorilor.

Relatiile dintre UE si ESA vor constitui una dintre pietrele de temelie ale succesului. ESA, cu
excelenta, expertiza, capacitatea si know-how-ul sau tehnic, este un partener important pe care
Comisia va continua sa se bazeze. Avand in vedere evaluarea intermediara a programelor
spatiale ale UE din 2017, Comisia va examina posibile imbunatatiri ale mdasurilor de
guvernantd si de simplificare, de exemplu, prin intermediul unui acord-cadru unic de
parteneriat financiar cu ESA, care ar simplifica normele aplicabile si ar consolida transparenta
si cerintele de responsabilitate.

Comisia va continua colaborarea fructuoasa cu EUMETSAT, avand in vedere rolul sau
fundamental Tn implementarea programului Copernicus. De asemenea, va fi consolidat rolul
GSA 1n ceea ce priveste exploatarea sistemelor Galileo si EGNOS si pentru a intensifica
adoptarea pe piatd a acestora. Comisia va lua in considerare extinderea responsabilitatilor
GSA 1n ceea ce priveste anumite sarcini legate de securitate pentru alte activitati spatiale ale
UE.

Comisia va continua sd-si joace rolul, asigurandu-se cd sunt satisfacute nevoile diverselor
agentii ale UE, cum ar fi AEM"', EFCA', EMSA®, Agentia Europeani pentru Politia de
Frontiera si Garda de Coasta si alte agentii reprezentand politicile sectoriale care necesita
solutii spatiale. Ea va colabora indeaproape cu SEAE, AEA si cu Centrul Satelitar al Uniunii

! Agentia Europeani de Mediu.
18 Agentia Europeani pentru Controlul Pescuitului (European Fisheries Control Agency, EFCA).
19 Agentia Europeani pentru Securitate Maritima (European Maritime Safety Agency, EMSA).
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Europene (EU SatCen), alaturi de statele membre si de ESA, pentru a explora posibile sinergii
cu dubla utilizare in cadrul programelor spatiale.

Incepand din 2017, Comisia va pune in aplicare aceastd strategie si va initia un dialog

structurat regulat cu partile interesate pentru a asigura furnizarea efectivd si pentru
monitorizarea progresului.
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6. CoONcCLUzIE

Potentialul spatiului pentru Europa si pentru intreaga lume este enorm. Europa se confrunta cu
provocari globale majore care necesita raspunsuri la nivel mondial.

Europa trebuie sa contribuie la aceasta responsabilitate colectiva. Niciun stat membru nu
poate face acest lucru singur. Uniunea, aldturi de statele sale membre si de ESA, trebuie sa
actioneze ca un actor global responsabil pentru a promova si a prezerva utilizarea spatiului
pentru generatiile viitoare.

UE nu 1si poate permite sa ramana in urma in acest domeniu. Ea trebuie sda se mentina in
prima linie, bazandu-se pe talentele si expertiza sa, valorificdindu-si investitiile si anticipand
oportunitatile viitoare.

Comisia invitd Parlamentul European si Consiliul sd discute si sa aprobe prezenta strategie, si

sa coordoneze implementarea sa eficace, In stransd cooperare cu toate partile interesate
relevante.
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