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O espago é importante para a Europa.

A Europa — os Estados-Membros, a Agéncia Espacial Europeia (AEE), a Organizagdo
Europeia para a Exploracdo de Satélites Meteorolégicos (EUMETSAT) e a UE — ja alcangou
muitos éxitos no [CL]dominio espacial através de tecnologias de ponta e missGes de
exploracdo, como a missdo Rosetta da AEE, capacidades Unicas de observacdo da Terra e
meteorologia, como 0 Meteosat, e sistemas de langcamento e de telecomunicagdes comerciais
inovadores ao nivel mundial, como os da familia Ariane e Vega. A Europa dispde atualmente
do segundo maior orcamento [CL]publico do mundo® dedicado ao espaco, com programas e
instalacOes espalhados por diferentes paises europeus. Entre 2014 e 2020, a UE pretende por
si s6 investir 12 mil milhdes de EUR em atividades espaciais. Possui sistemas espaciais de
craveira mundial como o Copernicus®, para a observacdo da Terra, e 0 EGNOS® e o
Galileo® para navegacdo por satélite e localizagdo geografica. Com 18 satélites atualmente em
Orbita e mais de 30 planeados para os proximos 10 a 15anos, a UE é o maior cliente
institucional no dominio dos servicos de lancamento na Europa.

As tecnologias, os dados e 0s servicos espaciais tornaram-se indispensaveis na vida
quotidiana dos cidaddos europeus: quando utilizam os telemdveis e os sistemas de navegacao
automovel, quando veem televisdo por satélite ou quando levantam dinheiro. Os satélites
fornecem informacg6es imediatas quando ocorrem catastrofes, tais como tremores de terra,
incéndios florestais ou cheias, permitindo que as equipas de emergéncia e de salvamento
coordenem melhor os seus esfor¢os. A agricultura beneficia de uma melhor utiliza¢éo do solo.
Gracas as tecnologias por satélite, os transportes e as infraestruturas energéticas sdo mais
seguros e podem ser geridos de forma muito mais eficiente. Os desafios globais decorrentes
do aumento populacional, de uma maior procura de recursos e das alteragdes climaticas
exigem informacdes sobre o nosso planeta que podem ser fornecidas muito mais facilmente
através de solugdes baseadas no espaco.

As tecnologias, os dados e 0s servigos espaciais podem apoiar indmeras politicas e as
principais prioridades politicas da UE, incluindo a competitividade da nossa economia, a
migracdo, as alteracdes climaticas, o mercado Unico digital e a sugestdo sustentavel dos
recursos naturais. O espaco também tem uma importancia estratégica para a Europa, uma vez
que reforca o papel da Europa enquanto interveniente mundial de peso e é uma mais-valia
para a sua seguranca e defesa. A politica espacial pode ajudar a fomentar o emprego, o
crescimento e 0s investimentos na Europa. Investir no espaco desafia os limites da ciéncia e
da investigacdo. A Europa tem um setor espacial de craveira mundial, com uma industria de
producdo de satélites solida, que capta cerca de 33 % dos mercados mundiais abertos, e com
um setor de servicos a jusante dindmico, que conta com um grande numero de PME. A
economia espacial europeia, incluindo producdo e servicos, emprega mais de
230 000 profissionais, tendo o seu valor sido estimado em 46-54 mil milhdes de EUR em
2014, o que representa cerca de 21 % do valor global do setor espacial®.

! Orcamento[CL] consolidado dedicado ao espaco (Estados-Membros, UE, AEE e EUMETSAT) estimado em
7 mil milhdes de EUR em 2015.

2 Programa Europeu de [TERM] Observacéo da Terra.

® Servico europeu complementar de navegacio geoestacionaria, que aumenta a forca dos sinais GPS por cima da
Europa.

* Sistea mundial de navegaco por satélite europeu, idéntico ao GPS.

> Socioeconomic impacts from space activities in the EU in 2015 and beyond [Os impactos socioeconémicos das
atividades espaciais na UE em 2015 e posteriormente], estudo da PwC, junho de 2016.



Em termos globais, o contexto espacial internacional estd a mudar rapidamente: a
concorréncia estad a aumentar; 0os novos operadores estdo a trazer desafios e novas ambicoes
no que diz respeito ao espaco; as atividades espaciais estdo a tornar-se cada vez mais
comerciais, havendo um maior envolvimento do setor privado; e as grandes mudancas
tecnoldgicas estdo a abalar os modelos industriais e empresariais tradicionais do setor,
reduzindo o custo de acesso ao espaco e da sua utilizacdo. A combinagdo dos dados espaciais
com as tecnologias digitais e outras fontes de dados estd a criar muitas oportunidades de
negacio para todos os Estados-Membros.

A Europa deve trabalhar em conjunto para promover a sua lideranca no dominio espacial,
aumentar a sua presenca nos mercados espaciais mundiais e tirar partido dos beneficios e das
oportunidades oferecidas pelo espaco. Por conseguinte, com base no artigo 189.° do Tratado
(TFUE), a Comissao prop8e uma nova estratégia espacial para a Europa centrada em quatro
objetivos estratégicos.

1. MAXIMIZAR OS BENEFICIOS QUE REPRESENTA O ESPACO PARA A SOCIEDADE E PARA A
ECONOMIA DA UE

O potencial das solucbes espaciais ainda ndo foi totalmente explorado, nem t&o-pouco as
possibilidades muito mais vastas oferecidas pelos dados espaciais. E necessério estabelecer
uma melhor ligacdo entre o setor espacial e as outras politicas e dominios econémicos ao
nivel da UE e em todos os Estados-Membros. O potencial dos programas espaciais da UE,
nomeadamente do Copernicus, do EGNOS e do Galileo, deve ser mais bem explorado. O
objetivo da Comissdo passa por otimizar os beneficios que o espago pode trazer para a
sociedade e para a economia da UE em geral. Alcancar este objetivo significa fomentar a
procura junto dos utilizadores publicos e privados, facilitando o acesso e a utilizacdo dos
dados espaciais e estimulando o desenvolvimento e a utilizacdo de aplicacBes inovadoras a
jusante. Significa também assegurar a continuidade e o desenvolvimento dos programas
espaciais da UE em prol dos utilizadores.

1.1. Incentivar o recurso a dados e servicos espaciais

Os dados e os servicos obtidos a partir dos sistemas espaciais, incluindo imagens de satélite,
informacdes relativas a localizacGes geogréficas e comunicagdes por satélite, ja contribuem
para diversas politicas publicas e diversos setores econdmicos: desde a protecdo ambiental e a
seguranca dos transportes, passando por agricultura de precisdo, controlo dos recursos
haliéuticos, monitorizacdo das rotas maritimas e detecdo de derramamentos de petroleo, até ao
planeamento urbano e regional. As potenciais areas de aplicacdo sdo muitas e ainda ndo foram
totalmente exploradas. Assim, a Comissao incentivard a utilizacdo de servigos espaciais,
dados e aplicagbes nas politicas da UE sempre que estes constituam solucdes eficazes,
garantird que a legislacdo da UE apoia a sua adogdo e realizard analises periodicas para
identificar obstaculos e novas oportunidades, incluindo simplificagdes administrativas.

A Comissdo tomard medidas concretas, incluindo medidas regulamentares, sempre que tal se
justifique e seja benéfico®, com vista a introduzir o Galileo em mercados ou dominios
especificos, tais como os telemoveis, as infraestruturas europeias fundamentais e a aviagéo.

® As eventuais propostas legislativas ficardo sujeitas aos requisitos da Comissdo em matéria de melhoria da
regulamentacdo, em conformidade com o documento de trabalho dos servicos da Comissédo intitulado
«Better Regulation Guidelines» («Legislar melhor»), SWD(2015) 111.



Os novos conjuntos de circuitos integrados (chipsets) ou recetores colocados no mercado
europeu devem ser compativeis com o Galileo e 0 EGNOS. Com vista a apoiar o esforco da
industria, a Comissdo introduzird um regime voluntério de rotulagem e certificagéo.

A mais longo prazo, a Comissdo incentivard a ado¢cdo de solucdes espaciais através de
medidas de normalizacdo e roteiros, bem como da integracdo do espaco em estratégias futuras
que visem, por exemplo, automdveis autdbnomos e ligados, caminhos de ferro, aviacdo e
veiculos aéreos ndo tripulados (drones). A Comissdo disponibilizara um plano europeu de
radionavegacdo para facilitar a introducdo de aplicacdes que utilizem o sistema global de
navegacao por satélite nas politicas setoriais.

Este esfor¢co deve ser apoiado por medidas complementares aos niveis nacional e regional. A
Comissdo, juntamente com a GSA’ e outros intervenientes, pretende organizar campanhas de
sensibilizacdo, criar redes de apoio (por exemplo, Copernicus Relays e a Copernicus
Academy) e prestar apoio técnico na utilizagdo de contratos inovadores e transfronteiricos
para solucgdes espaciais.

O programa Copernicus é um dos principais fornecedores de dados de observacdo da Terra.
Contudo, existem obstaculos técnicos que atualmente impedem os utilizadores de explorarem
em pleno as informacdes e os dados fornecidos pelo Copernicus. Por conseguinte, a Comissao
pretende melhorar o acesso aos dados espaciais e a exploragcdo dos mesmos, permitindo o seu
enriquecimento reciproco [CL] com outras fontes de dados e facilitando a integracdo com
infraestruturas digitais de investigacdo, em complementaridade com a iniciativa europeia da
nuvem. Mais especificamente, a Comissao reforcara a disseminacdo dos dados de observagdo
da Terra gerados pelo Copernicus. Lancara varios servicos em plataformas que permitam
oferecer acesso a conjuntos de dados adicionais e capacidades de tratamento em linha em que
a industria europeia assumird um papel de lideranca. Estas medidas abrirdo novas
oportunidades de negdcio para a industria europeia, incluindo PME e empresas em fase de
arrangue, e possibilitardo que instituicbes de investigacdo, autoridades publicas e empresas
desenvolvam e beneficiem de solucdes espaciais. Atendendo ao facto de os dados espaciais
necessitarem frequentemente de ser explorados em conjunto com dados nao espaciais, para
que todo o seu potencial possa ser realizado em prol dos utilizadores finais, a Comissao
pretende dar especial atencdo a interoperabilidade dos conjuntos de dados, com base na
Diretiva Inspire® e no Quadro Europeu de Interoperabilidade.

E fundamental que se criem ligacdes mais fortes com o setor comercial a jusante, com vista a
desenvolver aplicacdes personalizadas, chegar a novos utilizadores e estabelecer uma ligacao
entre 0 espaco e outros setores. Por conseguinte, a Comissdo pretende assegurar a existéncia
de condigdes de enquadramento para fomentar a criacdo destas ligaces. Para tal, definird
limites claros entre os servicos de informacBes de base gratuitosfOM] do Copernicus e as
aplicacbes comerciais a jusante. Introduzird também um «teste a indUstria» para aferir a
capacidade de os fornecedores a jusante prestarem um servico fiavel e economicamente
acessivel.

O espaco e as comunicacgdes por satélite também podem melhorar a conetividade em prol da
sociedade digital e da economia da Europa. Os satélites podem oferecer solugdes eficazes em

" A Agéncia do Sistema Global de Navegacdo por Satélite Europeu (GNSS) (GSA) é uma agéncia da UE
responsavel pela exploracdo do EGNOS e do Galileo.
® Diretiva 2007/2/CE que estabelece uma infraestrutura de informacdo geografica na Comunidade Europeia,
JO L 108 de 25.4.2007, p. 1.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX%3A32007L0002

termos de custos, em especial no que toca a estabelecer uma ligacéo entre bens e pessoas em
zonas remotas e offshore ou como parte de futuras redes 5G, no sentido em que indmeras
aplicacBes e servigos que utilizam dados espaciais também necessitardo de conetividade
ininterrupta. A Comissao ira trabalhar com os Estados-Membros para promover quadros de
cooperacao a longo prazo que incentivem o interfuncionamento das tecnologias por satélite e
terrestres e que congreguem as respetivas comunidades empresariais.

Principais medidas: A Comissao pretende:

- promover a adocdo de solucdes provenientes do Copernicus, EGNOS e Galileo nas
politicas da UE, sempre que tal se justifique e seja benéfico, incluindo a curto prazo,
através de medidas que introduzam a utilizacdo do Galileo em telemoveis e
infraestruturas fundamentais que utilizem sincronizagao temporal,

- facilitar a utilizacdo dos dados e das informagOes provenientes do Copernicus,
reforcando a disseminacdo dos dados, criando servicos baseados em plataformas e
promovendo interfaces com dados e servigos ndo espaciais,

- estimular o desenvolvimento de aplicacfes espaciais com maior envolvimento de novos
intervenientes de diferentes dominios,

- juntamente com os Estados-Membros e a industria, promover a utilizacdo eficiente e
orientada para a procura das comunicagdes por satélite, por forma a fomentar uma
conetividade omnipresente em todos os Estados-Membros.

1.2. Fazer progredir 0s programas espaciais da UE e satisfazer as necessidades
dos novos utilizadores

O setor privado sé utilizara e investira em solugdes espaciais se os utilizadores e as empresas
estiverem confiantes de que os servigos e os dados fornecidos pelos programas Copernicus,
EGNOS e Galileo continuaréo a existir [CL]no futuro. Por conseguinte, a Comisséo reitera o
seu compromisso em relacdo a estabilidade dos programas espaciais da UE e ao reforco das
vantagens competitivas dos sistemas, através de funcionalidades como a autenticacdo e 0
elevado rigor no que toca ao Galileo. Num contexto de mudanga e num mercado em réapida
evolugéo, estes sistemas devem continuar a ser desenvolvidos para assegurar que oferecem
servigos de ponta com maior eficiéncia e solidez.

A Comissdo pretende langar a terceira geracdo do EGNOS com vista a melhora-lo e a
abranger outros setores, como o setor maritimo. Desta forma, serd possivel aumentar a
atratividade do EGNOS e ajudé-lo a tornar-se numa parte essencial da radionavegagdo na
Europa. O objetivo da Comissdo passa por reforcar a segunda geracdo do Galileo e do
Copernicus enquanto grande referéncia a nivel mundial. Para tal, serd necessario melhorar
continuamente 0s servigos e as infraestruturas existentes.

Serdo considerados servigos adicionais com vista a satisfazer necessidades emergentes em
dominios prioritarios especificos, incluindo i) alteracbes climaticas e desenvolvimento
sustentavel, para monitorizar as emissées de CO, e outras emissdes de gases com efeito de
estufa, o uso do solo e a silvicultura, bem como as alteragdes no Artico® com o Copernicus; e
il) seguranca e defesa, para melhorar a capacidade de resposta da UE aos renovados desafios
relacionados com os controlos das fronteiras e a vigilancia maritima com o Copernicus e 0

° Em consonancia com a politica da Unido Europeia para o Artico (JOIN(2016) 21 final).



Galileo/EGNOS. Esta expansao terd em conta 0s novos progressos tecnoldgicos do setor, a
necessidade de assegurar um nivel de seguranca adequado para infraestruturas e servicos, a
disponibilidade de fontes de dados diferentes e a capacidade a longo prazo de o setor privado
apresentar solucbes apropriadas.

A Comissdo atualizard os processos de consulta dos utilizadores e criara plataformas de
utilizadores destinadas a assegurar que 0s progressos acontecem em funcdo das necessidades
dos utilizadores, incluindo os requisitos relativos a seguranca. Nos casos em que tal possa ser
mais eficiente e alavancar o financiamento disponivel, tendo simultaneamente em conta as
experiéncias passadas, a Comissao explorara modelos de negdcio alternativos (parcerias entre
setores publicos, parcerias publico-privadas ou compra de servicos).

Principais medidas: A Comissao pretende:

- manter o compromisso assumido em relacdo a estabilidade dos programas espaciais da
UE e preparar as novas geraclGes, com base numa abordagem orientada para os
utilizadores, no sentido de continuarem a prestar servi¢cos de ponta. Para o efeito, a
Comissdo explorara modelos de negocio alternativos e tera em conta o0 progresso
tecnoldgico,

- dar resposta a necessidades emergentes relacionadas, em especial, com alteracdes
climéaticas/desenvolvimento sustentavel e com seguranca e defesa.

2. FOMENTAR UM SETOR ESPACIAL EUROPEU GLOBALMENTE COMPETITIVO E INOVADOR

A industria espacial europeia enfrenta uma concorréncia global cada vez mais feroz. A
seguranca da oferta e a capacidade de a industria exportar os seus produtos sdo afetadas pela
grande dependéncia de tecnologias e componentes fundamentais ndo europeus. O setor esta a
ser revolucionado por processos industriais inovadores. As atividades espaciais estdo cada vez
mais abertas ao investimento privado nos dominios das comunicagdes por satélite, da
observacao da Terra e até mesmo dos sistemas de langamento. O espaco faz agora parte de
uma cadeia de valor global que atrai cada vez mais uma nova geragdo de empresas e
empreendedores, denominada «New Space», que desafia os limites tradicionais do setor
espacial. Abre-se assim toda uma panoplia de novas oportunidades para desenvolver produtos,
Servicos e processos inovadores que podem beneficiar a inddstria em todos os Estados-
Membros, criando novas capacidades e acrescentando valor dentro e fora do setor espacial.

A Europa necessita de manter e continuar a reforcar a sua capacidade de craveira mundial, a
fim de conceber, desenvolver, langar, operar e explorar sistemas espaciais. Para o assegurar, a
Comissdo apoiara a competitividade de toda a cadeia de fornecimento e todos o0s
intervenientes, da industria as organizacbes de investigacdo. Também fomentara o
aparecimento de um ecossistema empresarial, abrindo novas fontes de financiamento, criando
novas oportunidades de negdcio e garantindo que tudo isto beneficiara as empresas de todos
o0s Estados-Membros.

2.1. Apoiar a investigagdo, a inovagao e o desenvolvimento de competéncias

As atividades de investigacdo espacial na UE devem visar todos os segmentos da cadeia de
valor industrial espacial de forma equilibrada e promover a transferéncia
tecnologica/fertilizacdo cruzada com outros setores ndo espaciais. O acesso aos dados
espaciais por parte de programas de investigacdo e inovacdo deve ser facilitado, por forma a



criar condicdes para grandes descobertas no dominio da investigacdo e a chegar a inimeros
segmentos de mercado.

No contexto dos programas de investigacdo da UE, a Comissdo dara prioridade a acdes
destinadas a dar resposta a vulnerabilidade das cadeias de valor europeias, apoiando o
desenvolvimento de componentes, sistemas e tecnologias espaciais fundamentais associados a
ndo dependéncia tecnoldgica. Apoiara as necessidades de longo prazo de I&D, incluindo
tecnologias revolucionarias e inovadoras, 0 acesso alternativo e de baixo custo ao espago, bem
como a prestacdo de servicos em Orbita. Também apoiara o desenvolvimento de novos
processos industriais e ferramentas de producdo e reforcara o apoio a maturidade tecnolégica,
incluindo atividades de demonstracdo e validacdo em Orbita, para reduzir o tempo de
langamento no mercado.

A Comissdo procurard igualmente assegurar que as futuras atividades de investigacdo
integrem melhor a investigacdo espacial com outros dominios politicos que visem dar
resposta aos desafios globais e societais. Incentivara sinergias horizontais e abordagens
multidisciplinares que permitam o enriquecimento reciproco [CL] de ideias, bem como a
integracdo e a enxameagem (spinning-in/off) das tecnologias espaciais € ndo espaciais. Isto
sera conseguido em colaboracdo com iniciativas existentes, tais como as plataformas
tecnoldgicas europeias e as iniciativas tecnologicas conjuntas. Conseguir uma ligacdo mais
estreita entre a investigacdo espacial e a investigacdo de base apoiara a exploracdo dos dados
espaciais cientificos provenientes da ciéncia espacial e das missdes de exploracdo europeias e
0 desenvolvimento da instrumentacdo cientifica. Também fomentard a cooperacdo entre as
equipas cientificas, de engenharia e industriais.

Adicionalmente, a Comissao pretende organizar didlogos periddicos com a inddstria e outros
intervenientes no dominio da inovacdo, nomeadamente a comunidade de investigacao
cientifica e os utilizadores das aplicagdes e dos servi¢os, com vista a satisfazer da melhor
forma as suas necessidades no que respeita a competitividade. A Comissdo facilitard a
utilizacdo dos direitos de propriedade intelectual pertencentes a UE, incluindo patentes e
direitos de autor, para incentivar a inovacao e o crescimento econémico.

Com os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento, a Comissédo pretende apoiar a
investigacdo e a inovacdo nos Estados-Membros e nas regifes que tenham identificado o
espaco como uma prioridade nas suas estratégias de especializacdo inteligentes e facilitar a
cooperacdo transfronteirica junto dos intervenientes que atuam nos dominios da investigacao
e da inovacdo.

Como parte da agenda europeia para novas qualificacdes, a Comissdo lancara uma alianca de
competéncias setoriais dedicada ao espago/a observacdo da Terra, reunindo as principais
partes interessadas da industria, da investigacdo, das universidades e das autoridades publicas,
com vista a dar resposta as novas exigéncias de competéncias no setor. A Comissao pretende
fomentar uma cooperacdo mais estreita com o Instituto Europeu de Inovacao e Tecnologia e
com as suas comunidades ligadas ao conhecimento e & inovagdo, bem como reforcar as
atividades e 0s projetos que promovam a ciéncia espacial no ensino e nas ciéncias.

Principais medidas: A Comissao pretende:

- redobrar esforgos para apoiar as atividades espaciais de 1&D, em cooperagdo com 0s
Estados-Membros e a AEE, e rever a sua abordagem estratégica para fomentar a
competitividade do setor espacial europeu,




- reforcar a utilizagé@o de regimes de contratos inovadores para incentivar o lado da
procura no dominio da inovacdo'® e explorar novas abordagens para alavancar os
investimentos do setor privado e as parcerias com a indistria™,

- juntamente com os Estados-Membros e a AEE, promover a utilizagéo de roteiros
tecnolégicos comuns*? para assegurar uma maior complementaridade nos projetos de
1&D,

- incluir a observacéo do espaco e da Terra no roteiro para a cooperacao setorial em
matéria de competéncias relativas aos novos requisitos em matéria de competéncias no
setor.

2.2. Fomentar o empreendedorismo e as novas oportunidades de negécio

Sdo necessarias medidas facilitadoras e reforgo de capacidades em todos os Estados-Membros
e ao nivel europeu para criar o ecossistema certo e um ambiente regulatorio e empresarial
favoravel, que incentive o setor privado a assumir mais riscos e encoraje as empresas a
desenvolverem produtos e servigos inovadores.

A Comissdo apoiara 0s empresarios europeus que, no dominio do espaco, queiram dar 0s
primeiros passos ou intensificar a sua acdo no mercado Unico, por exemplo, explorando uma
abordagem do tipo «primeiro cliente». Promovera também o acesso ao financiamento
destinado ao espago no contexto do Plano de Investimento para a Europa e dos programas de
financiamento da Uni&o™®. O Plano de Investimento e o Fundo Europeu para Investimentos
Estratégicos, em particular, desempenham um papel importante no que toca a apoiar projetos
inovadores, pelo que a Comisséo pretende encetar didlogo com o BEI/FEI* relativamente a
esta matéria. Pretende igualmente explorar sinergias com o futuro Fundo de Fundos no que
diz respeito as empresas em fase de arranque. A Comissdo também incentivara a realizagdo de
atividades de sensibilizacdo e projecdo com vista a informar a industria espacial e 0s
intermediarios financeiros locais das oportunidades oferecidas por iniciativas e programas da
UE.

O aparecimento de um ecossistema favoravel as empresas e a inovagdo também sera apoiado
aos niveis europeu, regional e nacional através da criacdo de centros espaciais que rednam 0s
setores espacial, digital e dos utilizadores. O objetivo é abrir 0 espaco a novos operadores ndo
espaciais e industrias ndo espaciais, incluindo empresarios europeus inovadores no dominio
das TIC e setores de utilizadores como o setor da energia, 0 setor dos transportes, entre outros.
Tal pode assentar em instrumentos ja existentes no seio da Comissdo, nos centros de
incubacdo de empresas da AEE e em iniciativas nos Estados-Membros (por exemplo,
agrupamentos e impulsionadores no dominio da inovagdo). A Comissao apoiaré o intercAmbio
de boas praticas e de especificagdes comuns e o reforco de capacidades, com vista a permitir
que todos os Estados-Membros beneficiem do setor espacial.

A Comissédo também reforcara o apoio dado as PME, as empresas em fase de arranque e aos
jovens empreendedores por meio das incubadoras de empresas e da utilizagcdo de prémios e

19 por exemplo, contratos pré-comerciais e contratos ptblicos de solugdes inovadoras.

1 por exemplo, parcerias publico-privadas baseadas em disposicdes contratuais ou decorrentes de uma iniciativa
tecnoldgica conjunta.

12" A imagem dos do processo de harmonizagao de tecnologias espaciais da AEE.

3 Nomeadamente, o Horizonte 2020, 0 COSME e os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento.

4 Banco Europeu de Investimento / Fundo Europeu de Investimento.



concursos como os Copernicus e Galileo Masters. As iniciativas abrangeréo os diversos ciclos
do desenvolvimento comercial (por exemplo, aceleradores de tecnologia espacial que prestem
apoio numa fase inicial [investimento em fases embrionérias do negdcio] e promovam novas
ideias e o seu desenvolvimento).

Principais medidas: A Comissao pretende:

- aumentar o apoio dado aos empresarios do setor espacial atraves dos programas de
financiamento da UE, para facilitar a continuacéo do financiamento dos investimentos
no setor espacial,

- encetar dialogo com o BEI e o FEI sobre o0 apoio ao investimento no setor espacial como
parte do Plano de Investimento para a Europa na sua globalidade,

- apoiar as empresas em fase de arranque do setor espacial, inclusivamente explorando
sinergias com o futuro Fundo de Fundos, e facilitar o aparecimento de centros e
agrupamentos espaciais em toda a Europa.

w

REFORCAR A AUTONOMIA DA EUROPA EM MATERIA DE ACESSO E DE UTILIZAGAO DO
ESPACO NUM AMBIENTE SEGURO

As capacidades espaciais sdo estrategicamente importantes para os objetivos politicos civis,
comerciais, de seguranca e de defesa. A Europa necessita de assegurar a sua liberdade de agéo
e a sua autonomia. Precisa de aceder ao espaco e ser capaz de o utilizar de forma segura. O
acesso ao espetro de radiofrequéncias tem de ser garantido e protegido contra interferéncias
em perfeita complementaridade com o objetivo da politica em matéria de espetro radioelétrico
de maximizar a eficiéncia de utilizagdo do espetro.

O espaco estd a tornar-se num ambiente mais contestado e mais desafiador. Estdo a surgir
novos concorrentes, tanto publicos como privados, em todo o mundo, estimulados em parte
pelos reduzidos custos na area do desenvolvimento e do langamento de satélites. Mas, no
dominio do espacgo, também estdo a surgir crescentes ameacas: dos detritos espaciais as
ciberameacas ou o impacto da meteorologia espacial. Estas alteragcbes fazem com que as
muitas sinergias entre 0s aspetos civis e 0s aspetos de defesa se tornem cada vez mais
relevantes. A Europa deve aproveitar os seus ativos e utilizar as suas capacidades espaciais
para satisfazer as necessidades de seguranca dos Estados-Membros e da UE.

3.1. Manter o acesso autonomo da Europa ao espaco

A Comissdo trabalhara com a AEE, os Estados-Membros e a inddstria para assegurar que a
Europa mantém um acesso autonomo, fidvel e rentavel ao espaco.

Nos proximos 10 a 15 anos, a UE planeia lancar mais de 30 satélites no &mbito dos seus
programas Galileo e Copernicus, nomeadamente na classe dos futuros sistemas de langcamento
de construcdo europeia, como o Ariane 6 e 0 Vega C, tornando a UE no maior cliente
institucional europeu. Por conseguinte, a Comissdo pretende agregar as necessidades de
servicos de lancamento dos programas da UE e agir como um cliente inteligente das solucdes
de langcamento europeias fidveis e rentaveis.

E fundamental que a Europa continue a ter instalagdes com infraestruturas de lancamento
modernas, eficientes e flexiveis. Adicionalmente as medidas tomadas pelos Estados-Membros
e pela AEE, a Comissdo considerard formas de apoiar as referidas instalacdes dentro do




ambito das suas competéncias, nomeadamente através dos seus contratos relativos a servi¢os
de langcamento ou outros instrumentos, sempre que tal seja necessario, para cumprir 0s
objetivos ou satisfazer as necessidades da politica da UE.

A Comissdo pretende igualmente complementar os esforcos desenvolvidos pelos Estados-
Membros, pela AEE e pela industria para satisfazer as necessidades de investigacdo e
inovacdo a longo prazo, incluindo acesso ao espaco a baixo custo para pequenos satélites;
fabrico avancado; conceitos inovadores (como reutilizagdo); atenuacdo dos impactos
ambientais; e proporcionar oportunidades regulares a servigos europeus de validacdo em
oOrbita para novas tecnologias e novos produtos a serem utilizados no espaco.

A Comissdo também incentivara o desenvolvimento de mercados comerciais para pequenos
sistemas de lancamento de baixo custo ou para atividades espaciais comerciais, tais como
VOO0S NoO espaco ou turismo espacial suborbital, promovendo os quadros regulamentares
adequados a medida que surgirem as necessidades.

Principais medidas: A Comissdo, para consolidar o apoio da UE ao acesso autbnomo ao
espaco, pretende:

- agregar a procura de servicos de lancamento com vista a dar visibilidade a industria e
reduzir os custos de execucao,

- apoiar os esforcos de investigacdo e inovacdo, especialmente para assegurar a
capacidade de a Europa reagir e antecipar alteracbes perturbadoras (reutilizagéo,
pequenos sistemas de langamento),

- considerar formas de apoiar as instalacfes europeias com infraestruturas de langcamento,
sempre que tal seja necessario, para cumprir os objetivos ou satisfazer as necessidades
relacionadas com as politicas da UE,

- incentivar o desenvolvimento de mercados comerciais para novas atividades espaciais.

3.2.  Assegurar 0 acesso ao espetro de radiofrequéncias

As frequéncias sdo necessarias para operar 0s sistemas espaciais, sejam estes comerciais ou
institucionais, ao longo da sua vida util e com vista a prestacdo e adogédo de servicos baseados
no espacgo. Importa garantir que os sistemas de satélite e os operadores europeus tenham
acesso a espetro que esteja protegido contra interferéncias de outros sistemas.

A Comissao terd em conta os requisitos especificos dos sistemas espaciais quando estiver a
coordenar a atribuicdo das frequéncias aos niveis europeu e internacional, procurando
simultaneamente maximizar a eficiéncia de utilizag&o de recursos escassos.

3.3. Assegurar a protecdo e a resiliéncia da infraestrutura espacial europeia
fundamental

A proliferacdo dos detritos espaciais continua a ser o risco mais grave para a sustentabilidade
das atividades espaciais e continuara a ser um tema abordado aos niveis europeu e
internacional. A UE lidou com esta questdo através da implementacdo do quadro de apoio a
vigilancia e ao rastreio de objetos no espaco (SST) da UE que comecou agora a prestar
servigos operacionais com base num conjunto de capacidades dos Estados-Membros.
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A Comissdo reforcard o quadro de apoio a vigilancia e ao rastreio de objetos no espaco, a fim
de melhorar o desempenho e a cobertura geografica dos sensores. Considerara o alargamento
do ambito deste quadro de apoio no sentido de abranger outras ameacas e vulnerabilidades,
nomeadamente as ciberameacas ou o impacto da meteorologia espacial nos satélites e nas
infraestruturas no terreno, tais como transportes, redes energéticas e redes de
telecomunicacdes.

A longo prazo, este modelo de vigilancia e rastreio de objetos no espago pode incluir um
servico de sensibilizacdo situacional espacial mais abrangente, aproveitando as atividades
existentes nos Estados-Membros e na AEE e tendo em conta os quadros de cooperagédo
internacional, em especial com os EUA.

A Comissdo pretende colaborar com os setores de utilizadores envolvidos com vista a
desenvolver respostas para alertas e riscos meteoroldgicos espaciais. Trabalhara com a AEE e
com a EUMETSAT para apoiar a investigacdo e promover esfor¢os internacionais neste
dominio.

Principais medidas: A Comisséo pretende:

- reforcar os atuais servicos de vigilancia e rastreio de objetos no espago da UE e
considerar servicos de conhecimento do estado do espago abrangentes (tais como
meteorologia espacial, ciberalertas). Nesse sentido, trabalhara para criar parcerias, em
especial com os EUA,

- ajudar a sensibilizar para os riscos meteoroldgicos espaciais aos niveis europeu e
internacional, bem como para 0s riscos emergentes no ambito da ciberseguranca para a
infraestrutura espacial europeia fundamental.

3.4. Reforcar as sinergias entre as atividades espaciais civis e de seguranca

Os servicos espaciais podem reforcar a capacidade de a UE e os de Estados-Membros
enfrentarem os crescentes desafios de seguranca e melhorarem a monitorizacdo e o controlo
dos fluxos que tém implicacdes para a seguranca™. A maioria das tecnologias, infraestruturas
e servicos espaciais pode servir objetivos tanto civis como de defesa. Embora algumas
capacidades espaciais tenham de permanecer sob controlo exclusivo nacional e/ou militar,
num certo nimero de dominios, a existéncia de sinergias entre atividades civis e de defesa
podem reduzir custos, aumentar a resiliéncia e melhorar a eficiéncia. A UE necessita de
explorar melhor estas sinergias.

Este serd um dos principais temas do plano de acdo europeu no dominio da defesa, que
previsivelmente salientara o papel crucial do espago para as capacidades civis e de defesa. Os
intervenientes institucionais da UE e dos Estados-Membros, incluindo os que prestam
servicos de seguranca aos cidadaos, dependem cada vez mais dos servicos de comunicacgéo
por satélite nas suas missoes e infraestruturas, mas as necessidades prementes de seguranca e
de defesa ndo estdo a ser satisfeitas. Por conseguinte, a Comissdo estd a trabalhar com a
Agéncia Europeia de Defesa e com a AEE para avaliar a exequibilidade de uma nova

> Tal como sublinhado na Comunicacdo «Estratégia global para a politica externa e de seguranca da UE»,
apresentada em junho de 2016 pela Alta Representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros e a Politica
de Seguranca e Vice-Presidente da Comissao Europeia.
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iniciativa que garanta a prestacdo de servicos de comunicacles por satélite resilientes aos
utilizadores governamentais e institucionais no dominio da seguranca.

Além disso, continuard a avaliar o potencial dos programas Copernicus e Galileo/EGNOS
para satisfazer as necessidades de autonomia e seguranca da UE e melhorar a capacidade da
Unido para responder aos desafios relacionados com a migracdo, o controlo de fronteiras e a
vigilancia maritima. Para o efeito, a Comissdo aumentara os requisitos de seguranca aquando
do desenvolvimento destes sistemas e reforcara as sinergias com capacidades de observacéao
ndo espaciais (por exemplo, veiculos aéreos nédo tripulados).

Principais medidas: A Comisséo pretende:

- propor uma iniciativa Govsatcom com vista a garantir servicos de comunicagdes por
satélite fiaveis, seguros e eficazes em termos de custos para a infraestrutura e as
autoridades publicas nacionais e da UE,

- reforcar os requisitos de seguranca aguando do desenvolvimento dos sistemas espaciais
da UE.

4. REFORCAR O PAPEL DA EUROPA ENQUANTO INTERVENIENTE MUNDIAL E PROMOVER A
COOPERACAO INTERNACIONAL

Os esforcos da Europa para alcancar os trés objetivos estratégicos supramencionados ficardo
comprometidos se a UE ndo procurar a consecucao de um quarto objetivo: assumir um papel
muito mais preponderante ao nivel mundial.

O acesso e a utilizacdo do espaco séo moldados por regras ou normas internacionais e por um
sistema de governacgdo destinado a garantir a utilizacdo sustentavel e a longo prazo do espaco
por todas as na¢des. A maior parte dos projetos cientificos e de exploracdo do espago também
tem um carater global. Cada vez mais, a tecnologia espacial de ponta é desenvolvida no seio
de parcerias internacionais, pelo que o acesso a estes projetos constitui um fator de sucesso
importante para os investigadores e para a industria. Ter acesso aos mercados mundiais e
garantir condigdes equitativas ao nivel mundial também s&o questdes fundamentais para a
industria e as empresas europeias.

O aumento da atividade humana no espaco e o rapido aparecimento de novos operadores
estdo a testar as convencbes das NacGes Unidas até ao limite, inclusivamente em questdes
relacionadas com a gestdo do trafego espacial e da mineragdo espacial. A Europa deve estar
entre os lideres no que toca a enfrentar os desafios mundiais, como as alterac@es climaticas ou
a reducdo do risco de catéstrofes, a0 mesmo tempo que promove a cooperacdo internacional e
cria a governacdao mundial ou os quadros juridicos adequados para 0 espaco.

Por conseguinte, a Comissdo trabalhara lado a lado com o Alto Representante e com 0s
Estados-Membros para promover os principios internacionais do comportamento responsavel
no espaco sideral no &mbito das Na¢des Unidas e de outros foruns multilaterais pertinentes. A
UE deve ser pioneira na forma de enfrentar os desafios colocados pela multiplicacdo de
intervenientes, objetos e detritos espaciais, em consonéancia com as convencgdes das Nagoes
Unidas relativas ao espaco.

Adicionalmente, a Comissdo utilizard& os programas espaciais da UE para contribuir e
beneficiar dos esforgos internacionais através de iniciativas como a Rede Mundial de
Sistemas de Observacao da Terra (GEOSS) e o Comité sobre os Satélites de Observacao da
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Terra (CEOS), com o Copernicus, ou como a iniciativa de busca e salvamento (COSPAS-
SARSAT), com o Galileo. Apoiara igualmente as politicas de vizinhanca e de
desenvolvimento da Unido Europeia, tal como ja o faz em Africa com o Copernicus e
EGNOS e 0 acompanhamento dos objetivos de desenvolvimento sustentavel. Contribuira para
o dialogo internacional sobre a exploragdo do espago juntamente com os Estados-Membros e
com a AEE, promovendo posi¢des europeias comuns.

Através dos instrumentos da politica comercial e da diplomacia econdmica, a Comissao
procurara criar condi¢cdes equitativas para a indistria europeia, tentando dar resposta aos
obstaculos existentes em termos de acesso ao mercado e promovendo a convergéncia do
controlo das exportacdes de bens de dupla utilizacdo e promovendo ativamente as tecnologias,
as solucdes e os conhecimentos espaciais europeus em paises que ndo pertencam a UE. Com
isto, abrira novas oportunidades de negdcio para a industria europeia e promovera a UE
enquanto local e parceiro atrativos para a investigacdo e o investimento. A Comissao
continuard a apoiar a internacionalizacdo de empresas do setor espacial, mobilizando os
instrumentos ja existentes'® no sentido de ajudar as empresas europeias, em especial 0s
agrupamentos e as redes de PME, a acederem aos mercados externos.

A Comissao reforcara os dialogos bilaterais e multilaterais em matéria de politica espacial que
enceta estreitamente com os Estados-Membros. Em cooperacdo com a AEE, a EUMETSAT e
a GSA, revera os objetivos estratégicos dos didlogos existentes e criard novos dialogos que
reflitam eventuais alteracdes das prioridades da UE. Além disso, promovera ativamente 0s
programas espaciais da UE e procuraré parcerias mutuamente benéficas para troca de dados
no ambito do Copernicus e a participacdo reciproca em programas de investigacao.

Principais medidas: A Comissao pretende:

- prosseguir dialogos sobre o espaco com parceiros internacionais estratégicos, garantir
que a politica espacial seja devidamente tida em conta nos didlogos da Unido com os
paises terceiros em matéria de controlo das exportacdes, utilizar a diplomacia econémica
e os instrumentos de politica comercial para ajudar as empresas europeias presentes nos
mercados mundiais e enfrentar os desafios societais.

- fomentar o contributo da UE para iniciativas internacionais como a Rede Mundial de
Observacéo da Terra e o CEOS,

- juntamente com outras instituicbes da UE e com os Estados-Membros, colaborar com
parceiros internacionais para promover o comportamento responsavel no espaco sideral,
bem como preservar e proteger o ambiente espacial para utilizacéo pacifica por todas as
nacoes.

5.  ASSEGURAR UMA APLICACAO EFETIVA

As medidas apresentadas acima foram concebidas com um critério principal em mente: a
aplicacdo na pratica. Foram concebidas para promover parcerias entre a Comissdo, 0s
Estados-Membros, a AEE e a GSA, juntamente com todas as outras agéncias pertinentes,
nomeadamente a EUMETSAT, as partes interessadas, a industria e as comunidades de
investigagdo e de utilizadores.

18 Por exemplo, o instrumento de apoio & internacionalizagdo de agrupamentos do COSME, os empréstimos do
BEI ou os créditos a exportacao.
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As relagdes entre a UE e a AEE serdo um dos pilares do éxito. A AEE, com a exceléncia
técnica, as competéncias especializadas, a capacidade e os conhecimentos empiricos que
detém, é um parceiro importante, no qual a Comissao continuara a confiar. Tendo em conta a
avaliacdo intercalar dos programas espaciais da UE em 2017, a Comissdo analisara potenciais
melhorias na governacdo e medidas de simplificacdo, nomeadamente através de um unico
acordo de parceira no quadro financeiro com a AEE, o que racionalizaria as regras aplicaveis
e reforcaria a transparéncia e os requisitos de responsabilizacao.

A Comissdo pretende continuar a colaboracdo bem-sucedida que tem com a EUMETSAT,
dado o seu papel fundamental para a obtencdo de resultados no &mbito do Copernicus. O
papel da GSA também sera reforcado no que toca a exploracdo do Galileo e do EGNOS e no
sentido de aumentar a sua aceitacdo por parte do mercado. A Comissdo considerara alargar as
responsabilidades da GSA em determinadas funcdes relacionadas com a seguranca a outras
atividades espaciais da UE.

A Comissdo continuara a desempenhar o seu papel de garantir a satisfacdo das necessidades
das varias agéncias da UE, nomeadamente a AEA', a ACCP®, a AESM™, a Agéncia
europeia de Guarda de Fronteiras e Costeira e outras agéncias que representem politicas
setoriais com necessidade de solucBes espaciais. Trabalhard estreitamente com o Servico
Europeu de Acdo Externa (SEAE), a Agéncia Europeia de Defesa e o SatCen da UE,
juntamente com os Estados-Membros e a AEE, para explorar possiveis sinergias no ambito da
dupla utilizagcdo nos programas espaciais.

A partir de 2017, a Comissdo comecard a executar a presente estratégia e iniciard um didlogo
estruturado periddico com as partes interessadas com vista a obtencédo de resultados efetivos e
a monitorizacdo dos progressos.

7 Agéncia Europeia do Ambiente.
18 Agéncia Europeia de Controlo das Pescas.
19 Agéncia Europeia da Seguranca Maritima.
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6. CONCLUSAO

O potencial do espaco para a Europa e para o mundo é enorme. A Europa enfrenta grandes
desafios mundiais que exigem respostas globais.

A Europa deve contribuir para esta responsabilidade coletiva. Nenhum Estado-Membro
conseguira fazé-lo sozinho. A UE, juntamente com os Estados-Membros e a AEE, deve agir
como parte interessada mundial e procurar promover e preservar a utilizacdo do espaco para
as gerac0es futuras.

A UE ndo pode deixar-se ultrapassar neste dominio. Deve permanecer na linha da frente,
aproveitando ao maximo os talentos e as competéncias especializadas da Europa, tirando
partido dos seus investimentos e prevendo as oportunidades de amanha.

A Comisséo convida o Parlamento Europeu e o Conselho a debaterem e apoiarem a presente
estratégia, assim como a orientarem a sua execucao efetiva, em estreita cooperacdo com todas
as partes interessadas pertinentes.
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