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Rymden &r viktig for EU.

Europa, dvs. medlemsstaterna, Europeiska rymdorganisationen (ESA), Europeiska
organisationen for utnyttjande av meteorologiska satelliter (Eumetsat) och EU, har varit
mycket framgangsrikt pa rymdomradet med banbrytande teknik och utforskningsexpeditioner,
t.ex. ESA:s uppdrag Rosetta, en unik kapacitet inom jordobservation och meteorologiska
maétningar samt varldsledande kommersiella telekommunikations- och uppskjutningssystem
med Ariane-serien och Vega. Europa har i dag den nast storsta offentliga rymdbudgeten i
vérlden® och har program och anlaggningar i olika europeiska lander. Under perioden 2014—
2020 kommer EU ensamt att investera mer dn 12 miljarder euro pa rymdomradet. EU &ger
rymdsystem i varldsklass, namligen Copernicus® for jordobservation samt Egnos® och
Galileo” for satellitnavigering och geografisk positionering. Med for narvarande 18 satelliter i
omloppsbana och dver 30 planerade satelliter de kommande 10-15 aren, & EU den storsta
institutionella kunden nér det géller uppskjutningstjanster i Europa.

Teknik, data och tjanster pa rymdomradet har blivit en del av de europeiska invanarnas vardag
— vare sig det galler mobiltelefoner och GPS-system, satellit-tv eller bankomattjénster.
Satelliter ger omedelbar information vid katastrofer, t.ex. jordbdvningar, skogsbrander eller
dversvamningar, och gor det mojligt att battre samordna katastrofhjalp och raddningstjansters
insatser. Jordbruket drar fordel av en forbattrad markanvandning. Transport- och
energiinfrastrukturen blir sdkrare och kan forvaltas pa ett effektivare satt tack vare
satellitteknik. Globala utmaningar till foljd av en vaxande befolkning, en 6kad efterfragan pa
resurser och klimatforandringar kraver information om var planet som rymdbaserade
I6sningar kan ge pa ett enklare sétt.

Teknik, data och tjanster pa rymdomradet kan stodja manga andra politikomraden och viktiga
politiska prioriteringar, inklusive ekonomins konkurrenskraft, migration, klimatférandringar,
den digitala inre marknaden och hallbar férvaltning av naturtillgangar. Rymden &r ocksa
strategiskt viktig. Den starker EU:s roll som en framtradande global aktor och ar en tillgang
for unionens sdkerhet och forsvar. Rymdpolitiken kan anvéndas for att skapa nya
arbetstillfallen, mer tillvaxt och fler investeringar inom EU. Investeringar pa rymdomradet
leder till nya mojligheter for vetenskapen och forskningen. EU har en rymdsektor i
varldsklass. Har finns en stark satellittillverkningsindustri, som férser omkring 33 procent av
varldens 6ppna marknader med satelliter. Har finns ocksa en dynamisk sektor for tjanster i
senare led med manga sma och medelstora foretag. Den europeiska rymdekonomin, som
bland annat omfattar tillverkning och tjanster, star for mer an 230 000 arbetstillfallen och hade
ett uppskattat varde pa 46-54 miljarder euro 2014, vilket utgor nastan 21 procent av vérdet av
den globala rymdsektorn®.

For tillfallet sker manga snabba férandringar inom den internationella rymdsektorn i stort.
Konkurrensen okar. Nykomlingar i branschen for med sig nya utmaningar och ambitioner.
Rymdverksamheten blir alltmer kommersiell och den privata sektorn deltar i storre

! Den konsoliderade rymdbudgeten (for medlemsstaterna, EU, ESA och Eumetsat) uppskattades till 7 miljarder
euro 2015.

2 Unionens jordobservations- och jordévervakningsprogram.

® Egnos star fér European Geostationary Navigation Overlay Service. Detta system forstarker GPS-signalerna
Over Europa.

* Ett europeiskt system for satellitnavigering som p&minner om GPS.

> Socioeconomic impacts from space activities in the EU in 2015 and beyond (Rymdverksamhetens
socioekonomiska effekter i EU 2015 och i framtiden), studie utférd av PwC, juni 2016.



utstrdckning. Dessutom gor stora tekniska foréndringar att de traditionella industri- och
affarsmodellerna pa omradet forandras, vilket minskar kostnaderna for tillgang till och
anvandning av rymden. Mgjligheten att kombinera rymddata med digital teknik och andra
datakallor skapar manga nya affarsmajligheter for medlemsstaterna.

Det maste finnas ett europeiskt samarbete for att Europa ska bevara sin ledande stéllning pa
rymdomradet, ¢ka sin narvaro pa de internationella rymdmarknaderna och utnyttja
rymdsektorns fordelar och mojligheter. | enlighet med artikel 189 i EUF-fordraget har
kommissionen darfor for avsikt att foresla en ny rymdstrategi for Europa bestaende av fyra
strategiska mal.

1. STORSTA MOJLIGA VINSTER FOR SAMHALLET OCH EU:S EKONOMI

Rymdlésningarnas potential har &nnu inte utnyttjats fullt ut, och detsamma géller de utdkade
mojligheter som rymddata kan innebara. Rymdsektorn maste kopplas samman battre med
andra politik- och ekonomiomraden, bade pa EU-niva och i medlemsstaterna. Potentialen hos
EU:s rymdprogram Copernicus, Egnos och Galileo maste utnyttjas battre. Kommissionen vill
optimera de fordelar som rymdsektorn kan innebdra for samhéllet och for EU:s ekonomi i
stort. Om detta ska bli mojligt maste efterfragan oka bland offentliga och privata anvandare.
Tillgangen till och anvandningen av rymddata behéver ocksa underlattas, och man bor framja
utveckling och anvéandning av innovativa tillampningar i senare led. EU:s rymdprogram maste
dessutom drivas vidare och utvecklas pa ett satt som satter anvandarnas behov i forsta
rummet.

1.1. Okad anvandning av rymdtjanster och rymddata

Data och tjanster fran rymdsystem, inklusive satellitbilder, information om geografisk
position och satellitkommunikation, bidrar redan till ett antal politik- och ekonomiomraden:
fran miljoskydd till transportsakerhet, precisionsjordbruk, kontroll av fiskebestand,
Overvakning av sjofartsvagar och upptéackt av oljeldckage samt stads- och regionsplanering.
De potentiella tillampningsomradena a4 manga och har annu inte utnyttjats fullt ut.
Kommissionen kommer darfor att uppmuntra anvéndningen av tjanster, data och
tillampningar pa rymdomradet inom ramen for EU:s politik, nar detta kan leda till effektiva
Iosningar. Dessutom kommer kommissionen att se till att EU-lagstiftningen stoder
inférlivandet av dessa och gora regelbundna dversyner for att faststalla eventuella hinder och
nya mojligheter, inklusive administrativa forenklingar.

Anvéandningen av Galileo pa sarskilda marknader eller omraden, sasom mobiltelefoner,
europeisk kritisk infrastruktur och luftfart, ska 6kas genom konkreta atgarder, bland annat i
form av ny lagstiftning nar detta ar motiverat och fordelaktigt®. Nya chipset och mottagare
som slapps ut pa den europeiska marknaden bor vara kompatibla med Galileo och Egnos. Den
kommer ocksa att stodja industrin genom att uppratta ett frivilligt marknings- och
certifieringssystem.

Pa langre sikt kommer kommissionen att frimja anvandningen av rymdl6sningar med hjalp av
standardiseringsatgarder och fardplaner samt genom att integrera rymden i framtida strategier
for exempelvis sjalvkérande och uppkopplade bilar, jarnvadgar, luftfart och obemannade

® Eventuella lagstiftningsférslag kommer att omfattas av kommissionens krav for battre lagstiftning, i enlighet
med kommissionens riktlinjer for battre lagstiftning, SWD(2015) 111.



luftfartyg (dronare). Kommissionen ska ocksa utarbeta en plan for europeisk radionavigering,
som ska gora det lattare att inforliva anvandning av globala satellitnavigeringssystem (GNSS)
i politiken for olika sektorer.

Atgarder som kompletter denna plan bér vidtas pa nationell och regional niva. Kommissionen
kommer tillsammans med GSA’ och andra aktorer att anordna informationskampanjer, inratta
stodnatverk (t.ex. Copernicus Relay-natverket och Copernicusakademin) och bidra med
tekniskt stod for anvéndning av innovativa och gransoverskridande upphandlingar av
rymdldsningar.

En stor del av jordobservationsdata som finns tillganglig kommer fran Copernicus. Pa grund
av tekniska hinder ar det emellertid svart for anvandarna att utnyttja data och information fran
Copernicus fullt ut. Kommissionen kommer darfor att forbattra tillgangen till och utnyttjandet
av rymddata pa ett satt som gor det mojligt att kombinera dessa med data fran andra kallor
och frdmja deras integrering med digital forskningsinfrastruktur, i linje med det europeiska
initiativet for molnbaserade tjanster. Rent konkret vill kommissionen ¢6ka spridningen av
jordobservationsdata fran Copernicus. For att lyckas med detta kommer kommissionen att
skapa plattformar som ger tillgang till extra datamangder och bearbetningskapacitet online.
Forhoppningen &r att den europeiska industrin ska inta en ledande roll i detta arbete.
Atgéarderna kommer att skapa nya affarsmdjligheter for EU:s industri, dven fér smé& och
medelstora foretag och nystartade foretag. De kommer ocksda att underlatta for
forskningsinstitutioner, offentliga myndigheter och foretag att utveckla och anvanda
rymdlésningar. Med tanke pa att rymddata ofta maste utnyttjas tillsammans med data av annat
slag for att skapa basta mojliga tjanster for slutanvandarna, kommer kommissionen sarskilt att
inrikta sitt arbete pa att skapa datamangder som é&r interoperabla, i enlighet med Inspire-
direktivet® och den europeiska interoperabilitetsramen.

Nérmare forbindelser med den kommersiella sektorn i senare led &r viktiga om man ska kunna
utveckla skraddarsydda tillampningar, na nya anvandare och koppla samman rymdsektorn
med andra sektorer. Kommissionen kommer darfor att skapa ramvillkor for att framja sadana
forbindelser. Den kommer att faststalla tydliga granser mellan de grundldggande, kostnadsfria
informationstjansterna inom Copernicus och kommersiella tillampningar i senare led. Den
kommer dven att infora ett s.k. industritest for att kontrollera om leveranttrerna i senare led
har mojlighet att skapa tillforlitliga tjanster till ett rimligt pris.

Rymd- och satellitkommunikationer kan ocksa leda till battre anslutningsmajligheter for EU:s
digitala samhélle och ekonomi. Satelliter kan vara kostnadseffektiva ldsningar, sarskilt nar det
galler att koppla samman tillgdngar och ménniskor i avlagsna omraden och pa Gar. De kan
ocksa anvandas inom framtidens 5G-natverk, dar manga tillampningar och tjanster som
utnyttjar rymddata kommer att krdva avbrottsfri uppkoppling. Kommissionen kommer att
samarbeta med medlemsstaterna och verka for langsiktiga samarbetsnatverk som framjar en
kombination av satellitteknik och markbunden teknik och som for samman affarsaktcrer fran
dessa olika sektorer.

Huvudatgarder — kommissionen ska gora foljande:

- Oka anvéndningen av I6sningar frdn Copernicus, Egnos och Galileo i EU:s politik dar

" Europeiska byré&n for GNSS &r en EU-byrd som ansvarar for driften av Egnos och Galileo.
8 Direktiv 2007/2/EG om uppréttande av en infrastruktur for rumslig information i Europeiska gemenskapen,
EUT L 108, 25.4.2007, s. 1.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:32007L0002

detta ar motiverat och fordelaktigt, inklusive pa kort sikt, genom anvéandning av Galileo i
mobiltelefoner och kritisk infrastruktur med tidssynkronisering.

- Underlatta anvandningen av data och information fran Copernicus genom att oka
dataspridningen, skapa plattformar och framja kombinationer med data och tjanster som
inte hor till rymdsektorn.

- Verka for utveckling av rymdtillampningar med storre deltagande fran nya aktérer fran
olika sektorer.

- Tillsammans med medlemsstaterna och industrin framja en effektiv och efterfragestyrd
anvandning av satellitkommunikation for att forbattra uppkopplingsméjligheterna i alla
medlemsstater.

1.2. Vidareutveckling av EU:s rymdprogram och anpassning till nya
anvandarbehov

Den privata sektorn kommer bara att anvénda och investera i rymdlésningar om anvéndarna
och foretagen &r sékra pa att tjanster och data fran Copernicus, Egnos och Galileo kommer att
vara tillgangliga dven i framtiden. Kommissionen bekréftar darfor sin avsikt att verka for
stabila rymdprogram och stérka systemens konkurrensfordelar, till exempel genom
autentisering och hdg tillforlitlighet inom Galileo. Marknaden féréndras snabbt och systemen
maste darfor utvecklas kontinuerligt, sa att de kan fortsétta att leverera toppmoderna tjanster
som ar effektiva och palitliga.

Kommissionen kommer att genomféra den tredje generationen av Egnos som innehaller
forbattringar och omfattar nya sektorer, till exempel sjofartssektorn. Det kommer att 6ka
Egnos attraktionskraft och hjalpa till att gora det till en viktig del av Europas radionavigering.
Kommissionen har for avsikt att forbattra andra generationens Galileo och Copernicus, i syfte
att starka deras stéllning internationellt. Det kréver standiga forbattringar av befintliga tjanster
och infrastrukturer.

Man kommer aven att 6vervaga att skapa nya tjanster for att tillgodose framvéxande behov pa
sarskilda prioritetsomraden sasom i) klimatforandringar och hallbar utveckling, for att
Overvaka koldioxidutsldpp och andra vaxthusgasutslapp, markanvandning, skogsbruk och
forandringar i Arktis® med hjalp av Copernicus och ii) sikerhet och férsvar for att forbattra
EU:s kapacitet att svara pa de allt storre utmaningarna med granskontroll och 6vervakning till
havs med hjalp av Copernicus och Galileo/Egnos. De nya tjansterna kommer att utvecklas
med hansyn till den tekniska utvecklingen, behovet av sékerhet for infrastruktur och tjanster,
tillgangen till olika datakallor och den privata sektorns langsiktiga kapacitet att ta fram
lampliga l6sningar.

Kommissionen kommer att forbattra forfarandena for samrad med anvandare och skapa
sérskilda anvéandarplattformar for att se till att utvecklingen tar hansyn till anvandarnas behov,
bland annat nér det galler sakerhetskrav. Kommissionen kan komma att utforska alternativa
affarsmodeller (offentlig-offentliga eller offentlig-privata partnerskap eller inkdpstjanster) nér
det bedoéms vara mer effektivt och ger mojlighet att utnyttja tillganglig finansiering mer
effektivt. Hansyn kommer ocksa att tas till tidigare erfarenheter.

° I linje med det gemensamma meddelandet om En integrerad EU-politik for Arktis (JOIN(2016) 21 final).



Huvudatgarder — kommissionen ska gora foljande:

- Verka for stabilitet inom EU:s rymdprogram och forbereda de nya generationerna med
hansyn till anvandarnas behov, i syfte att fortsatta leverera toppmoderna tjanster. For
att gora detta kommer kommissionen att utforska alternativa affarsmodeller och beakta
den tekniska utvecklingen.

- Mota framvaxande behov som sarskilt ror klimatforandringar/hallbar utveckling samt
sakerhet och forsvar.

2.  ENINNOVATIV EUROPEISK RYMDSEKTOR MED INTERNATIONELL KONKURRENSKRAFT

EU:s rymdindustri utsatts for alltmer konkurrens. Leveranssakerheten och industrins
mojligheter att exportera sina produkter paverkas av det stora beroendet av viktiga
komponenter och tekniker som produceras utanfor EU. Nya, innovativa industriprocesser
haller ocksa pa att revolutionera sektorn. Allt fler privata aktorer investerar i
satellitkommunikation, jordobservation och uppskjutningsteknik. Rymden utgor nu en del av
en global virdekedja som omfattar allt fler foretag och entreprendrer, ’Den nya rymden”, som
utmanar de traditionella begransningarna pa rymdomradet. Det leder till nya méjligheter att ta
fram innovativa produkter, tjdnster och processer som kan vara till férdel for industrin i alla
medlemsstater, skapa ny kapacitet och ge mervérde inom och utanfér rymdsektorn.

EU maste bibehalla och starka sin varldsledande kapacitet nar det géller att utforma, utveckla,
lansera, driva och anvéanda rymdsystem. Darfor vill kommissionen stodja konkurrenskraften i
hela leveranskedjan och hos alla aktorer — fran industrin till forskningsorganisationer. Den
kommer ocksa att verka for ett battre klimat for entreprendrer, genom nya finansieringskallor
och nya affarsmojligheter for foretag i samtliga medlemsstater.

2.1, Stod till forskning, innovation och kompetensutveckling

Rymdforskningen pa EU-niva bor omfatta alla delar av rymdindustrins vérdekedja pa ett
balanserat sitt. Den bor ocksa framja teknikdverforing och korshefruktning med andra
sektorer. Forsknings- och innovationsprogram bor fa battre tillgang till rymddata, sa att
chanserna okar att gora viktiga forskningsgenombrott och na ut till manga marknadssegment.

Nar det galler EU:s forskningsprogram kommer kommissionen att prioritera atgarder som
minskar de europeiska leveranskedjornas sarbarhet, genom stod till utveckling av viktiga
komponenter, system och tekniker pa rymdomradet vilket skapar ett storre tekniskt
oberoende. Den kommer att stodja langsiktiga FoU-behov, sdsom omstértande teknik,
billigare och alternativ tillgang till rymden och underhall i omloppsbanan. Den kommer
dessutom att verka for utveckling av nya industriprocesser och produktionsverktyg och ge
mer stod till teknisk mognad, sdsom demonstrationer och validering i omloppsbanan, for att
minska den tid det tar att fa ut produkter pa marknaden.

Kommissionen vill ocksa se till att framtidens forskning pa ett battre satt integrerar
rymdforskningen med andra politikomraden som soker svar pa globala och samhilleliga
utmaningar. Den kommer att uppmuntra horisontella synergier och sektorsdvergripande
verksamhet som mojliggor korsbefruktning av idéer och en kombination av rymdteknik och
annan teknik. Det kommer att goras i samarbete med befintliga initiativ, exempelvis
europeiska teknikplattformar och gemensamma teknikinitiativ. Om EU:s rymdforskning
kommer ndrmare grundforskningen kan det leda till ett effektivare utnyttjande av



forskningsvarldens rymddata, fler utforskningsexpeditioner och utveckling av vetenskapliga
instrument. Det kommer att leda till 6kat samarbete mellan arbetsgrupper inom forskning,
teknik och industri.

Kommissionen kommer att anordna regelbundna dialoger med industrin och andra drivkrafter
for innovation, bland annat forskare och tillampnings- och tjansteanvandare. Malet ar att fa
storre insyn i hur deras behov pa konkurrensomradet ser ut. Den vill ocksa gora det enklare att
anvanda immateriella rattigheter som tillhér EU, sasom patent och upphovsratter, for att
stimulera innovation och ekonomisk tillvéxt.

Genom de europeiska struktur- och investeringsfonderna vill kommissionen stédja forskning
och innovation i de medlemsstater och regioner som prioriterar rymden i sina strategier for
smart specialisering. Den kommer ocksa att underlatta gransoverskridande samarbete mellan
aktorer inom forskning och innovation.

| samband med den nya kompetensagendan for Europa kommer kommissionen att inratta en
allians for kompetensutveckling inom rymd-/jordobservationssektorn. Dér ska viktiga aktorer
fran industrin, forskningsvarlden, universitet och offentliga myndigheter kunna hantera fragor
med koppling till sektorns nya kompetensbehov. Kommissionen kommer att arbeta ndrmare
med Europeiska institutet for innovation och teknik och dess kunskaps- och
innovationsaktorer. Slutligen kommer den att satsa mer pa aktiviteter och projekt for att
rymden ska framjas inom utbildning och naturvetenskap.

Huvudatgarder — kommissionen ska gora foljande:

- Tillsammans med medlemsstaterna och ESA intensifiera sina insatser till stod for FoU
pa rymdomradet och se 6ver sin strategi for framjande av den europeiska rymdsektorns
konkurrenskraft.

- Oka anvandningen av innovativa upphandlingsmetoder for att stimulera efterfragan pa
innovation *och hitta nya satt att utnyttja investeringar i den privata sektorn och
partnerskap med industrin™*.

- Tillsammans med medlemsstaterna och ESA uppmuntra till anvandning av gemensamma
tekniska fardplaner™ for att se till att olika FoU-projekt kompletterar varandra battre.

- Inbegripa rymden/jordobservation i strategin for branschsamverkan kring kompetens
och ta itu med nya krav pa kompetens pa omradet.

2.2. Okat entreprendrskap och nya affarsmajligheter

Det behovs framjande atgarder och kapacitetsuppbyggnad i alla medlemsstater och pa
EU-niva for att skapa bra rattsliga forutsattningar och en god foretagsmiljo som gor den
privata sektorn mer villig att ta risker och utveckla innovativa produkter och tjanster.

Kommissionen kommer att stodja europeiska rymdentreprendrer som vill starta nya foretag
eller expandera pa den inre marknaden, bland annat genom att utforska mojligheterna till en
strategi for de forsta kunderna. Kommissionen kommer ocksa att framja rymdsektorns

1% Till exempel upphandling, forkommersiell upphandling och offentlig upphandling av innovativa lésningar.
1 Till exempel offentlig-privata partnerskap som bygger pé avtal eller gemensamma teknikinitiativ.
12 58s0m de som upprattats under ESA:s arbete for att harmonisera rymdtekniken.



tillgang till  finansiering genom investeringsplanen for Europa och unionens
finansieringsprogram®3. Investeringsplanen fér Europa och Europeiska fonden for strategiska
investeringar (Efsi) kan i synnerhet spela en viktig roll for stédjandet av innovativa projekt,
och kommissionen kommer att inleda en dialog med EIB/EIF'* i denna fraga. Kommissionen
kommer ocksa att undersoka synergier med den kommande fondandelsfonden nar det géller
nystartade foretag. Kommissionen kommer att stodja aktiviteter som gor rymdindustrin och
lokala finansiella mellanhander mer medvetna om de mojligheter som star till buds genom
EU:s initiativ och program.

Anstrangningarna for att skapa ett foretags- och innovationsvanligt klimat kommer ocksa att
stodjas pa europeisk, regional och nationell niva genom inrattandet av rymdnav, dar rymd-,
digital- och anvandarsektorerna kan métas. Malet ar att involvera aktorer fran sektorer utanfor
rymdomradet, sasom innovativa IKT-entreprenorer och anvandarsektorer som energi,
transporter osv. Detta kan goras genom att man bygger vidare pa befintliga
kommissionsinstrument, ESA:s foretagsinkubatorer och initiativ i medlemsstaterna (t.ex.
innovationskluster och innovationsfrdmjande insatser). Kommissionen kommer att framja
utbyte av basta praxis och gemensamma specifikationer samt bygga kapacitet sa att alla
medlemsstater ska kunna dra fordel av rymdsektorn.

Den kommer ocksa att 0ka sitt stod till sma och medelstora foretag, nystartade foretag och
unga entreprendrer genom foretagsinkubatorer, utmarkelser och tévlingar, till exempel
Copernicus Masters och Galileo Masters. Initiativen kommer att omfatta alla olika stadier i ett
foretags utveckling (t.ex. rymdteknikacceleratorer som ger stod pa ett tidigt skede, s.k.
forsaddsfinansiering, och stod till utveckling av nya idéer).

Huvudatgarder — kommissionen ska gora foljande:

- Oka sitt stod till rymdentreprenérer genom EU:s finansieringsprogram for att i hogre
grad underlétta finansiering av investeringar inom rymdsektorn.

- Inleda en dialog med EIB och EIF om investeringsstodet till rymdsektorn som en del av
den overgripande investeringsplanen for Europa.

- Stddja nystartade rymdforetag, bland annat genom att undersoka synergierna med den
kommande fondandelsfonden, och underlatta inrattandet av rymdnav och kluster i hela
Europa.

3. ETT MER OBEROENDE EU MED SAKER TILLGANG TILL OCH ANVANDNING AV RYMDEN

Rymdkapacitet ar av strategisk vikt for civila, kommersiella samt sé&kerhets- och
forsvarsrelaterade mal. Unionen maste se till att den har handlingsfrinet och
sjalvbestammanderatt. EU maste ha tillgang till rymden och kunna anvanda den pa ett sakert
satt. Tillgang till radiofrekvensspektrumet maste garanteras och skyddas fran interferens i
fullstandig komplementaritet med radiospektrumpolitikens mal nar det géller maximal
effektivitet vid spektrumanvéndning.

Rymden haller pa att bli alltmer omstridd. Nya konkurrenter fran hela varlden — bade
offentliga och privata — har tillkommit. De lockas delvis av de minskade kostnaderna for

13 S4rskilt Horisont 2020, Cosme och de europeiska struktur- och investeringsfonderna.
 Europeiska investeringsbanken/Europeiska investeringsfonden.




utveckling och uppskjutning av satelliter. Nya hot haller ocksa pa att vaxa fram: fran
rymdskrot till it-hot och rymdvadrets effekter. Mot bakgrund av dessa forandringar blir det att
viktigare att skapa synergier mellan civila och forsvarsrelaterade tillampningar. EU maste
gora det mesta av sina tillgangar och anvanda sin rymdkapacitet for att tillgodose
medlemsstaternas och unionens sékerhetsbehov.

3.1. Oberoende tillgang till rymden aven i framtiden

Kommissionen kommer att arbeta tillsammans med ESA, medlemsstaterna och industrin for
att se till att EU behaller en oberoende, tillforlitlig och kostnadseffektiv tillgang till rymden.

Under de kommande tio till femton aren planerar EU att skjuta upp 6ver 30 satelliter inom
ramen for Galileo- och Copernicusprogrammen. De flesta kommer att vara av de nya
modellerna Ariane 6 och Vega C som produceras i EU, vilket kommer att géra EU till stérsta
kunden av alla europeiska institutioner. Kommissionen kommer darfor att sluta smarta avtal
om europeiska, tillforlitliga och kostnadseffektiva uppskjutningsldsningar som omfattar alla
uppskjutningstjanster som behovs for EU:s program.

Det ar ytterst viktigt att EU dven i fortsattningar har en modern, effektiv och flexibel
infrastruktur for uppskjutningstjanster. Utéver de atgarder som vidtas av medlemsstaterna och
ESA kommer kommissionen att utforska olika satt att stodja sadana anlaggningar inom dess
kompetensomraden, exempelvis genom sina avtal om uppskjutningstjanster eller andra
finansieringsinstrument nar detta motsvarar EU:s politiska mal eller behov.

Kommissionen kommer &ven att komplettera medlemsstaternas, ESA:s och industrins insatser
for att tillgodose langsiktiga forsknings- och innovationsbehov pa omraden sasom billigare
tillgang till rymden for sma satelliter, battre tillverkning, nyskapande idéer (t.ex.
ateranvandbar utrustning) och minskad miljopaverkan. Den ska ocksa komplettera dessa
aktorers anstrangningar for att ge europeiska foretag mojlighet att genomféra regelbunden
validering i omloppsbanan for ny teknik och nya produkter.

Dessutom kommer kommissionen att verka for utveckling av kommersiella marknader for
sma, billiga uppskjutningssystem eller for kommersiella rymdaktiviteter sasom flygturer i
rymden eller kastbanefarder for rymdturister. Lamplig lagstiftning kommer att inféras nér
behov uppstar.

Huvudatgarder — kommissionen kommer att starka EU:s insatser for oberoende tillgang till
rymden genom att gora féljande:

- Aggregera efterfragan pa uppskjutningstjanster for att géra industrin mer synlig och
minska genomférandekostnaderna.

- Stodja forskning och innovation, i synnerhet for att garantera EU:s formaga att anpassa
sig till och forutse dramatiska forandringar (ateranvandbara produkter, sma
uppskjutningsfordon).

- Utforska olika satt att stddja europeiska uppskjutningsanlaggningar dar detta kravs for
EU:s politiska mal eller behov.

- Framja utveckling av kommersiella marknader for ny rymdverksamhet.




3.2. Séakrad tillgang till radiofrekvensspektrumet

Frekvenser ar nodvandiga for driften av bade kommersiella och institutionella rymdsystem.
Frekvenserna behdvs under systemens hela livstid och vid leverans och anvandning av
rymdbaserade tjanster. EU:s satellitsystem och satellitoperatorer maste ha tillgang till ett
spektrum som inte stors av andra system.

Kommissionen kommer att ta hansyn till rymdsystemens sdrskilda behov vid
frekvensfordelningen pa europeisk och internationell niva. Den kommer att strava efter en sa
effektiv anvandning som mojligt av denna mycket begransade resurs.

3.3. Skydd och motstandskraft for EU:s kritiska rymdinfrastruktur

Den stora 6kningen av rymdskrot ar det storsta hotet mot rymdverksamheten, och arbetet med
att hantera detta problem kommer att fortsitta pa europeisk och internationell niva. EU har
forsokt losa problemet genom ett inratta en ram till stod for rymdovervakning och sparning
som drivs med hjalp av medlemsstaterna.

Kommissionen kommer att stdrka ramen for att ge béttre resultat och storre geografisk
tackning for sensorerna. Den kommer att dvervaga att utoka tillampningsomradet till att ocksa
inkludera andra hot och sarbarheter, exempelvis it-hot eller rymdvadrets inverkan pa satelliter
och markinfrastruktur sasom transporter, energinat och telekommunikationsnatverk.

Pa langre sikt skulle ramen kunna utvecklas till en mer omfattande tjanst for
rymdovervakning som bygger vidare pa medlemsstaternas och ESA:s befintliga verksamhet
och tar hénsyn till internationella samarbetsramar, sarskilt med Forenta staterna.

Kommissionen kommer att arbeta tillsammans med de berérda anvéndarsektorerna for att
hitta satt att hantera rymdvéadersrisker och varningar. Den kommer ocksa att samarbeta med
ESA och Eumetsat for att stodja forskning och internationella insatser pa omradet.

Huvudatgarder — kommissionen ska gora foljande:

- Forbattra EU:s befintliga rymdovervaknings- och sparningstjanster och évervaga mer
omfattande tjanster pa omradet (t.ex. for rymdvader och it-hot). For att gora detta
kommer den att upprétta partnerskap, sarskilt med Forenta staterna.

- Hoja medvetenheten om riskerna med rymdvader pa europeisk och internationell niva och
om nya it-hot mot kritisk europeisk rymdinfrastruktur.

3.4. Starkare synergier mellan civil och sdkerhetsrelaterad rymdverksamhet

Rymdtjanster kan starka EU:s och medlemsstaternas formaga att hantera framvaxande
sékerhetsrisker och forbéattra 6vervakningen och kontrollen av floden som har konsekvenser
for sakerheten'. De flesta teknikerna, infrastrukturerna och tjansterna pd rymdomradet kan
anvéandas bade for civila andamal och for forsvarsandamal. Trots att viss rymdkapacitet maste
forbli under uteslutande nationell och/eller militar kontroll finns manga omraden dar synergier

1> s8som framhalls i den globala strategin for Europeiska unionens utrikes- och sékerhetspolitik som lades fram i
juni 2016 av unionens hdga representant for utrikes fragor och sakerhetspolitik och vice ordférande for
Europeiska kommissionen.
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mellan civila dndamal och forsvarssyften kan leda till minskade kostnader, starkt
motstandskraft och okad effektivitet. EU maste utnyttja dessa synergier i hogre grad.

Detta kommer att vara en av huvudpunkterna i EU:s handlingsplan for forsvaret, dar fokus
forvantas ligga pa rymdens stora potential for utveckling av civil och forsvarsrelaterad
kapacitet. EU och medlemsstaternas institutioner, inbegripet de som forser medborgarna med
sakerhetstjanster, forlitar sig i allt hogre grad pa satellitkommunikationstjanster for sina
uppdrag och sin infrastruktur, men de kritiska sékerhets- och forsvarsbehoven tillgodoses inte
fullt ut i dag. Darfor arbetar kommissionen med Europeiska forsvarsbyran (EDA) och ESA
for att bedoma efterfragan pa och genomforbarheten av ett nytt initiativ som ska forse
myndigheter och institutioner med motstandskraftiga satellitkommunikationstjanster for
sakerhetsandamal.

Den kommer ocksa att utforska om Copernicus och Galileo/Egnos kan tillgodose EU:s behov
av oberoende och sékerhet och forbattra EU:s kapacitet att hantera migration, granskontroller
och 6vervakning till havs. Darfor kommer kommissionen att dels skérpa sakerhetskraven nér
dessa system utvecklas, dels stédrka synergierna med Overvakningskapaciteter utanfor
rymdsektorn (t.ex. obemannade luftfartyg).

Huvudatgarder — kommissionen ska gora foljande:

- Foresla ett initiativ for statlig satellitkommunikation for att garantera tillforlitliga, sakra
och kostnadseffektiva satellitkommunikationstjanster for EU och nationella offentliga
myndigheter och infrastrukturer.

- Skarpa sakerhetskraven vid utvecklingen av EU:s rymdsystem.

4. ENSTARKT ROLL FOR EU I VARLDEN OCH OKAT INTERNATIONELLT SAMARBETE

EU:s arbete for att uppfylla de tre strategiska malen ovan kommer att undergravas om
unionen inte uppfyller ett fjarde mal: att betydligt starka sin roll pa den internationella arenan.

Tillgangen till och anvandningen av rymden regleras av internationella bestammelser och
standarder samt av ett forvaltningssystem som syftar till att garantera alla landers langsiktigt
hallbara utnyttjande av rymden. De flesta vetenskapliga och utforskande projekten pa
rymdomradet &r globala. Revolutionerande rymdteknik utvecklas allt oftare genom
internationella partnerskap, vilket innebar att tilltradet till sddana projekt ar viktig om forskare
och industri ska na framgang. Tilltradet till globala marknader och lika villkor internationellt
ar ocksa viktiga fragor for EU:s industri och foretag.

Den o6kade ménskliga aktiviteten i rymden och den snabba tillstrdmningen av nya aktorer
pressar FN:s konventioner om yttre rymden till det yttersta, bland annat nar det galler fragor
som rymdtrafikforvaltning och gruvdrift. EU bor vara en ledande aktor nér det géller att hitta
I6sningar pa globala problem sasom klimatforandringar och katastrofriskreducering.
Samtidigt bor unionen verka for internationellt samarbete och en global styrning eller
lampliga rattsliga ramar for rymden.

Kommissionen kommer darfor att arbeta tillsammans med den héga representanten och
medlemsstaterna for att framja internationella principer om ansvarsfullt beteende i yttre
rymden inom ramen foér FN och andra lampliga multilaterala forum. EU bor ga i taten nar det
galler att hantera de problem som den stora 6kningen av rymdaktorer, rymdféremal och
rymdskrot ger upphov till, i linje med FN:s rymdkonventioner.
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Dessutom avser kommissionen att anvéanda EU:s rymdprogram for att bidra till och dra fordel
av internationella insatser — genom initiativ som Geoss och kommittén for
jordobservationssatelliter inom Copernicus, eller raddningstjansten Cospas-Sarsat inom
Galileo. Den kommer ocksa att stodja EU:s grannskapspolitik och utvecklingspolitik, som den
redan gor i Afrika med Copernicus och Egnos, och dvervakningen av malen for hallbar
utveckling. Kommissionen kommer ocksa att delta i den internationella dialogen om
utforskning av rymden med medlemsstaterna och ESA och verka for gemensamma europeiska
stallningstaganden.

Genom handelspolitiska instrument och ekonomisk diplomati kommer kommissionen att
arbeta for lika villkor for den europeiska industrin. Den kommer att ta itu med hinder for
marknadstilltrade och fr&mja konvergens nar det galler exportkontroll av varor med dubbla
anvandningsomraden. Den kommer ocksa att aktivt arbeta for att sprida EU:s teknik,
I6sningar och know-how pa rymdomradet till lander utanfér EU. Det bor leda till nya
affarsmojligheter for EU:s foretag och gora EU mer attraktivt for investeringar och som en
forskningspartner. Kommissionen kommer att fortsatta stodja rymdforetagens anstrangningar
att expandera internationellt genom att mobilisera befintliga instrument*® som ska hjalpa EU:s
foretag (sarskilt kluster och natverk for sma och medelstora foretag) att fa tilltrade till externa
marknader.

Kommissionen ska stérka sina bilaterala och multilaterala rymddialoger i ndra samarbete med
medlemsstaterna. Tillsammans med ESA, Eumetsat och GSA kommer den att se Over de
strategiska malen for befintliga dialoger och utarbeta nya mal som aterspeglar EU:s
forandrade prioriteringar. Slutligen kommer kommissionen aktivt att stédja EU:s
rymdprogram och strava efter omsesidigt formanliga partnerskap for datautbyte inom
Copernicus och émsesidigt deltagande i forskningsprogram.

Huvudatgarder — kommissionen ska gora foljande:

- Foradialoger om rymden med strategiska internationella partner, se till att rymdpolitiken
vederborligen beaktas i EU:s dialoger om exportkontroll med tredje lander samt anvanda
ekonomisk diplomati och handelspolitiska instrument for att stddja europeiska foretag
som ar verksamma pa globala marknader och for att ta itu med samhallsutmaningar.

- Bidra till internationella initiativ sdsom gruppen for jordobservation och kommittén for
jordobservationssatelliter.

- Tillsammans med 0&vriga EU-institutioner och medlemsstaterna samverka med
internationella partner for att framja ett ansvarsfullt beteende i yttre rymden och bevara
och skydda rymden for alla landers fredliga anvandning.

5. EFFEKTIVT GENOMFORANDE AV POLITIKEN

De atgarder som namns ovan har alla utarbetats med hansyn till ett évergripande kriterium:
det praktiska genomforandet. De &r avsedda att skapa partnerskap mellan kommissionen,
medlemsstaterna, ESA och GSA samt med alla andra relevanta aktorer sasom Eumetsat,
intressenter, industrin, forskare och anvéandare.

18 Till exempel Cosmes program for internationalisering av kluster, 1&n fran EIB eller exportkrediter.
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Om kommissionens planer ska lyckas &r ett gott samarbete mellan EU och ESA en av
hornstenarna. ESA forfogar dver teknisk spetskompetens, expertis, kapacitet och know-how
och kommer att vara en viktig partner for kommissionen dven i fortsattningen. Mot bakgrund
av resultaten av halvtidséversynen av EU:s rymdprogram 2017 kommer kommissionen att
Overvéga eventuella forenklingar och forbattringar i1 forvaltningen. Exempelvis skulle ett
partnerskapsavtal om en budgetram kunna uppréattas med ESA, vilket skulle forenkla
bestammelserna och 6ka 6ppenheten och ansvarsskyldigheten.

Kommissionen kommer att fortsatta sitt lyckade samarbete med Eumetsat, som har en viktig
roll inom Copernicus. GSA:s roll inom Galileo och Egnos i syfte att 6ka systemens spridning
pa marknaden. Kommissionen kommer att 6vervaga en utokning av GSA:s ansvar for vissa
sékerhetsrelaterade uppgifter till att &ven gélla andra av EU:s rymdverksamheter.

Kommissionen kommer att fortsatta verka for att tillgodose behoven hos de av EU:s olika
byrder som &r verksamma inom sektorer som anvander rymdldsningar, t.ex. EEAY, Efca®®,
Emsa®™® samt Europeiska grans- och kustbevakningsbyrén. Den kommer att tillsammans med
medlemsstaterna och Europeiska rymdorganisationen ha ett ndra samarbete med Europeiska
utrikestjansten, Europeiska forsvarsbyran och Europeiska unionens satellitcentrum for att
undersoka mdojligheterna till synergier genom dubbla anvandningsomraden inom
rymdprogrammen.

Under 2017 kommer kommissionen att presentera denna strategi och inleda en regelbunden,
strukturerad dialog med berdrda parter for att astadkomma ett effektivt genomférande och
Overvaka resultaten.

7 Europeiska miljobyran.
'8 Europeiska fiskerikontrollbyran.
1% Europeiska sjosakerhetsbyran.
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6. SLUTSATSER

Rymden besitter en enorm potential for EU och resten av varlden. EU star infor stora
utmaningar som kraver globala l6sningar.

EU maste ta sin del av detta kollektiva ansvar. Ingen enskild medlemsstat kan gora detta
ensam. EU maste tillsammans med medlemsstaterna och ESA fungera som en global aktor for
att framja och bevara framtida generationers tillgang till rymden.

EU har inte rad att komma pa efterkdlken pa detta omrade. Darfor maste EU behalla sin
ledande position och bygga vidare pa EU:s talanger och expertis, gora det mesta av sina
investeringar och redan nu begrunda morgondagens mojligheter.

Kommissionen uppmanar Europaparlamentet och radet att diskutera och stodja denna strategi
och se till att den genomfors effektivt, i ndra samarbete med alla berorda parter.
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