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l. EUROPA DOSPELA DO KRITICKEHO BODU

Eurodpania vo svojom kazdodennom Zivote vnimaju a vidia dosledky pretrvavajicich vyziev.
Ozivenie hospodarstva, ktoré je stale v pociatocnej faze a ktoré musi byt v nasej spolo¢nosti
prinosom pre vSetkych, najma pokial’ ide o vytvaranie pracovnych miest pre mladych l'udi
a zniZzovanie nerovnosti. Migra¢né toky, ktoré otestovali naSe vonkajSie hranice a zostavaju
vyzvou pre schopnost Unie prejavit solidaritu. Zvysena hrozba terorizmu. Pokradujica
nestabilita v nasom vychodnom a juznom susedstve. V stcasnosti k nim patri aj neistota
v dosledku referenda v Spojenom kralovstve.

Tym, ze sme nacuvali Eurépanom, sme pochopili, Ze hl'adaju odpoved na tieto vyzvy
a ochranu pred tymito hrozbami. Hl'adaju spdsoby, ktoré im umozZnia vybudovat’ udrzatel'na
budicnost’ pre seba a svoje rodiny. Hl'adaju aj perspektivu: uistenie, Ze sprava na miestnej,
regionalnej, vnutrostatnej a eurdpskej urovni moze spolocne splnit’ o¢akdvania sucasnych
a buducich generécii.

Komisia zamerana na doleZite veci...

Od zaciatku nasho mandatu Komisia stanovila svoje priority, a to zamerat’ sa na vel'ké veci,
v pripade ktorych ucinné eurdpske opatrenia mozu mat konkrétny vyznam pri rieSeni
problémov, ktorym ¢&elia eurdpski ob&ania, nase ¢lenské staty a Unia ako celok. Za posledny
rok sme dosiahli znaény pokrok vo vykondvani stratégii, ktoré sme stanovili v rdmci
Investiéného planu pre Eurdpu, digitdlneho jednotného trhu, energetickej tnie, Eurdpskeho
programu V oblasti bezpec€nosti, eurdpskej migra¢nej agendy, unie kapitalovych trhov,
akéného planu pre spravodlivé a G€inné zdanovanie podnikov, novej obchodnej stratégie,
opatreni smerom k dokonceniu hospodarskej a menovej Unie, stratégie jednotného trhu
a akéného planu pre obehové hospodarstvo.

Tym, Z7e sme sa zamerali na velké veci azhodli sa na tychto prioritach s Eurdpskym
parlamentom a Radou, sme dosiahli hmatatel'né a rychle vysledky v klI'aicovych oblastiach.
Eurdpsky fond pre strategické investicie bol aktivovany v 27 ¢lenskych $tatoch len za jeden
rok ana investicie bolo z neho vy¢lenenych 138 miliard EUR vratane novych finan¢nych
prostriedkov pre takmer 300 000 malych a strednych podnikov. Dosiahli sme znaény pokrok
v suvislosti s opatovnym ziskanim kontroly nad tokmi neregularnej migréacie a predchadzanim
Umrtiam v Egejskom a Stredozemnom mori. Eurépska pohrani¢na a pobrezna straz uz pracuje
na posilneni kontroly naSich vonkajSich hranic, iba desat’” mesiacov po prisluSnom navrhu
Komisie. Eurdpa zaroven preukazala solidaritu s 1 milionom Syrcanov, ktori tu nasli utocisko
aochranu. Za uplynulych dvanast mesiacov sme premiestnili a presidlili viac ako
15 000 d’alsich utecencov. V poslednych troch mesiacoch sme dosiahli v priemere priblizne
1 000 premiestneni mesacne. V septembri sa toto ¢islo zvysilo az na 1200 premiestneni.
Rozdiel medzi aktudlnymi potrebami presidlenia a skutoénym premiestnenim z Grécka sa
Vv sucasnosti znizuje, ale v tomto usili je potrebné pokracovat’ v nadchadzajdcich mesiacoch
a presidlovanie z Talianska by sa malo zna¢ne urychlit’.



V tomto pracovnom programe sa stanovuju kI'a¢ové iniciativy®, ktoré sa Komisia zavézuje
splnit’ do konca roka 2017. Tieto konkrétne ndvrhy su najviditel'nejsi sposob, akym naSa praca
prispeje k procesu obnovy pred 60.vyro¢im Rimskych zmlav v marci 2017. Budeme
spolupracovat’ s Europskym parlamentom a Radou na zabezpeéeni toho, aby boli tieto
a ostatné klI'ac¢ové navrhy, ktoré sme predlozili v uplynulych rokoch, urychlene prijaté, aby
mohli v tejto oblasti priniest’ hmatatel'ny ucinok.

... a Komisia zamerand na zlepSenie sposobu prdace

Spolo¢né stanovenie priorit je vSak len jeden spdsob, akym moze zlepSenie spdsobu nasej
spoluprace na eurdpskej urovni ukdzat’ Eurépanom, ze nase riadiace Struktiry s im skuto¢ne
K sluzbam, pretoze zlepSenie sposobu prace je pre doveru obCanov rovnako délezité ako
dosahovanie lepsich vysledkov.

To je dovod, preco v priebehu nasledujucich mesiacov budeme venovat’ velki pozornost
operativnemu hladisku nasej prace: zabezpeCeniu riadneho uplatiovania a presadzovania
platnych eurdpskych pravnych predpisov aich vhodnosti na dany ucel; poskytnutiu
Strukturdlnej podpory, napriklad v Grécku; podpore zavedenia Eurdpskeho fondu pre
strategické investicie a odstraneniu prekazok pre investicie; a spolupraci s ¢lenskymi $tatmi,
socialnymi partnermi a ob¢ianskou spolo¢nostou s cielom pomdct vytvorit’ podporné
prostredie na dosahovanie ciel'ov politiky Unie, a to aj prostrednictvom uéinného uvolnenia
rozpoctovych prostriedkov, ktoré mame k dispozicii. Tento rok najméd zvySime nase usilie
V programe presadzovania prava, pretoZe aj ten najlepsi zakon je zbytocny, pokial’ v tejto
oblasti neprinasa skutocné vysledky.

Budeme tiez pokracovat’ v uplatiiovani zasad lepSej pravnej reguldcie v ramci celej nasej
prace v zaujme toho, aby naSe kroky boli u¢inné a primerané pri dosahovani ambicii ciel'ov
politiky, ktoré sme si stanovili. Mnohé z kl'a¢ovych iniciativ, ktoré predstavime
v nasledujicom roku, obsahuji navrhy nadvdzujice na preskumania regulacnej vhodnosti
a efektivnosti (REFIT), ktoré aktualizuju a zlepsia platné pravne predpisy tak, aby aj nad’alej
ucinne dosahovali ciele v nich stanovené, avSak bez zbytocnej zat'aze.

Okrem tychto kl'icovych iniciativ navrhujeme aj rad dalSich revizii sucasnych pravnych
predpisov v rdmci programu REFIT? a v budiicnosti sa budeme snazit’ dosiahnut’ ciele REFIT
vzdy, ked bude potrebné preskumat’ platny pravny predpis. Pri urCovani naSich priorit na
nadchadzajuce mesiace sme vzali do Uvahy najmd 22 stanovisk platformy REFIT.
Vykonavame alebo mame naplanovant pracu vo vSetkych oblastiach, na ktoré sa vztahuju
stanovisk&®. Stbezne s tymto pracovnym programom uverejiilujeme porovnavaci prehlad,
v ktorom sU podrobne stanovené nadvazujuce opatrenia k stanoviskdm platformy REFIT
a pokracujuce usilie o vyhodnotenie a preskimanie platnych pravnych predpisov, pricom

! Priloha I.

2 Priloha 1.

® Vynimku tvori jednotné dafiové priznanie k DPH, ku ktorému musel byt tento rok stiahnuty predchadzajici
ndvrh Komisie pre nedostato¢nti podporu Rady v legislativnom postupe. Medzi priklady nadvézujucich opatreni
Komisie V tohtoroénom pracovnom programe patria: navrhy na zmenu pravnych predpisov EU o sikromi
a elektronickych komunikéciadch a DPH (pozri prilohu 1), a ndvrh na zmenu vykonavacieho aktu podl’a smernice
o0 odpade z elektrickych a elektronickych zariadeni (OEEZ) (pozri prilohu I1).
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zdrove navrhujeme aj zrufenie radu pravnych predpisov, ktoré su uZ neaktualne®.
Navrhujeme takisto stiahnut' rad navrhov v legislativnom procese, ktoré s technicky
zastarané alebo uz nesliizia svojmu ucelu, aby sa spoluzdkonodarcovia mohli zamerat’ na
navrhy, ktoré st skutoéne doleZité®.

Budeme takisto pokraovat’ v presadzovani ostatnych zmien spOsobu naSej prace. Komisia
v poslednych dvoch rokoch vyrazne zvysila svoju otvorenost’ a zodpovednost’ vo&i ob&anom®,
¢im sa zlepsila kvalita naSej prace a nasich navrhov. V sG¢asnosti sa zaujimame o nazory
Sirokej verejnosti vratane nazorov na navrhy delegovanych a vykondvacich aktov. Sme
otvoreni zastupcom zaujmovych skupin, ktori sa snazia ovplyvilovat nase politické
rozhodnutia, avyzvali sme Eurdpsky parlament a Radu, ako spoluzakonodarcov, aby sa
k ndm pripojili v novej medziinstitucionalnej dohode o povinnom registri transparentnosti’
vV zaujme zodpovednosti voci obCanom za lobizmus vo vsetkych fazach tvorby europskeho
prava.

1. SPLNENIE 10 PRIORIT

V nadchadzajicom roku bude Komisia vyvijat' ¢innost’ v rdmci 10 priorit nacrtnutych
v politickych usmerneniach®, ktoré boli predlozené na zaciatku nasho mandatu po
rokovaniach s Eurépskym parlamentom a inSpirované Strategickym programom Eurdpskej
rady pre Uniu v dase zmien s cielom predlozit’ cieleny a pozitivny program, ktory prinasa

konkrétne vysledky s cielom chranit, posilfiovat’ a obrafiovat’ ob&anov”.

1. DalSie posilnenie zamestnanosti, rastu a investicii

Eurdpa, ktora haji nas sposob Zivota a posiliiuje postavenie nasej mladeze. \ priebehu
uplynulych troch rokov bolo vytvorenych priblizne o osem milidnov viac pracovnych miest,
ale nezamestnanost’ v mnohych clenskych Statoch je eSte na neprijatelne vysokej Urovni,
najméd medzi mladymi 'ud’'mi. NaSou prioritou musi byt pomahat’ ¢lenskym Statom vytvarat
¢o najlepsie podmienky pre nasich mladych I'udi, aby mohli rozvijat’ potrebné zrucnosti a aby
mohli byt’ aktivni na trhu prace a v spolo¢nosti.

Ciel'om nasej novej iniciativy pre mladez je to, aby mal kazdy mlady ¢lovek redlne vyhliadky
na vzdelanie, odbornu pripravu a zamestnanie. Pri vykonavani nového programu v oblasti
zrucnosti pre Europu uprednostnime mladdez. Navrhy sa budu tykat modernizacie

* Priloha V.

>Priloha IV.

® Rozhodnutie Komisie z25. 11. 2014 o zverejiovani informacii o stretnutiach medzi Glenmi Komisie
a organizaciami alebo samostatne zarobkovo ¢innymi osobami [C(2014) 9051 final] a rozhodnutie Komisie
z 25. 11. 2014 o zverejiiovani informacii o stretnutiach medzi generalnymi riaditelmi Komisie a organizaciami
alebo samostatne zarobkovo ¢innymi osobami [C(2014) 9048 final].

" COM(2016) 627 final.

8 http://ec.europa.eu/priorities/docs/pg_sk.pdf.

° Komisia bude v tejto savislosti orientovat’ svoju komunikaénii &innost’ v roku 2017 na svoje priority na zaklade
opatrenia v oblasti intitucionalnej komunikacie v rokoch 2017 — 2018 podl'a viacro¢ného finan¢ného ramca na
roky 2014 — 2020 [C(2016) 6838 z 25. 10. 2016].



vzdelavania, zlepSenia kvality ucnovskej pripravy a d’alSiecho rozvoja mobility uciiov
a sledovania vysledkov mladych Tl'udi na trhu prace po dokonceni ich akademického
vzdelavania alebo odbornej pripravy. Takisto posiliujeme zaruku pre mladych Tudi ako
nastroj na investovanie do mladych I'udi, do ich zruénosti a do ich prvych krokov v kariére™,
ako aj iniciativu na podporu zamestnanosti mladych I'udi'’. Podporia sa tym opatrenia
¢lenskych Statov tak, ze sa pomoze regionom a mladym I'ud’om, ktori to najviac potrebuju.

Do konca roka 2016 zavedieme Zbor europskej solidarity, ktory bude vytvarat’ prilezitosti pre
I'udi do 30 rokov, aby mohli aktivne prispievat do spolo¢nosti v duchu solidarity a ziskavat’
v tomto procese nové zrucnosti a skusenosti vratane jazykovych zru¢nosti.

Spolo¢nosti vytvaraju pracovné miesta prostrednictvom inovacie a spravnych investicii do
nasich ekonomik. Komisia je v nadvdznosti na pociatocny uspech Investiéného planu pre
Eurépu'? zaviazana zdvojnasobit’ trvanie, ako aj finanénii kapacitu Eurépskeho fondu pre
strategické investicie (EFSI). Pévodny fond bol schvaleny spoluzadkonodarcom v rekordnom
Case Styri a pol mesiaca a Komisia sa spolicha na Eurdpsky parlament, ako aj Radu, Ze
zabezpedia rovnako rychlu dohodu o predizeni jeho trvania a posilneni a podporia tak
udrzatel'nost’ investicii. Komisia, ktora sa inSpirovala uspechom EFSI, predlozila aj plan pre
vonkajsie investicie pre Afriku a susedstvo EU s cielom riesit’ niektoré zékladné pridiny
migrécie a podporovat’ v tychto regiénoch zamestnanost a udrzatelny rast™.

Budeme sa nad’alej usilovat’ o vytvorenie sprdvneho prostredia pre inovaciu v Eurdpe
s cielom prispiet k vytvoreniu novych priemyselnych odvetvi a pracovnych miest, riesit
spolocenské a environmentalne problémy a zlepsit' zivoty l'udi. Prostrednictvom zahrnutia
inovacie do vsetkych politik Unie au¢inného zamerania nagho vyskumu a vyvoja
a Strukturalnych a investicnych fondov sa snaZzime, aby sa Eurdpa stala lidrom v oblasti
novych technolégii a metdd podnikania, a to aj prostrednictvom inteligentnej Specializacie.

Komisia bude nad’alej pracovat’ na plneni cielov trvalo udrzatelného rozvoja. V oblasti
inovAcii, rastu a zamestnanosti pontika vel’ky potencial obehové hospodarstvo. Komisia bude
pokracovat’ vo vykonavani akéného planu pre obehové hospodarstvo tym, Ze zlepsi
ekonomiku, kvalitu a vyuZzivanie recyklacie a opitovného pouzitia plastov v EU a znizi
prenikanie plastov do Zivotného prostredia. Predlozime aj legislativny navrh o minimalnych
poziadavkach na kvalitu opidtovne pouzivanej vody areviziu smernice o0 pitnej vode
v nadvaznosti na hodnotenia REFIT a eurdpsku iniciativu ob¢anov s nazvom ,,Right2Water
(Pravo na vodu)“. Budeme rozvijat’ monitorovaci ramec, aby sa zabezpelilo, Ze pokrok
Vv oblasti dosahovania nasich ambicii tykajucich sa obehového hospodarstva je na dobrej ceste
a poskytuje vzajomne sa posilitujuce prinosy pre zivotné prostredie aj nas hospodarsky rast.

10 COM(2016) 646 final.

1V zaujme d’alsej podpory realizacie v praxi sme nedavno navrhli doplnit’ existujiice finanné prostriedky pre
iniciativu na podporu zamestnanosti mladych I'udi o d’alSie 2 miliardy EUR na roky 2017 — 2020.

12 Ako uz bolo uvedené, Eurdpsky fond pre strategické investicie bol aktivovany v 27 &lenskych 3tatoch len za
jeden rok a na investicie bolo z neho vy¢lenenych 138 milidrd EUR vratane novych finanénych prostriedkov pre
takmer 300 000 malych a strednych podnikov.

3 COM(2016) 581 final.



V eurdpskom semestri na rok 2017 sa bude nad’alej klast’ déraz na nevyhnutné opatrenia,
ktoré by clenské Staty mali prijat’ na zabezpecenie investicii, zdravych verejnych financii
a strukturalnej reformy. Komisia bude vo svojom nasledujucom odporacani o hospodarskej
politike eurozény podporovat’ aj pozitivne zamery fiskalnej politiky pre eurozonu na podporu
menovej politiky Eurdpskej centrdlnej banky. Komisia na zé&klade analyzy uvedenej
v spravach jednotlivych krajin, ktoré maji byt prijaté vo februari, vypracuje d’alsi subor
odporacani pre jednotlivé krajiny, ktoré sa maja v maji predlozit’ Rade.

Spolu s Eurépskym parlamentom a Radou nadviazeme na na$§ navrh revizie viacro¢ného
finanéného ramca (2014 — 2020)*. Nagou ambiciou je revidovany rozpodet, ktory zvysuje
podporu pre priority Unie aje schopnejsi rychlo reagovat’ na nepredvidatelné okolnosti,
obsahuje zjednodusené pravidld pre prijemcov aje doraznejSie zamerany na vysledky.
Nasledovat’ bude komplexny navrh budiceho ramca po roku 2020 vratane vlastnych zdrojov.
Tento navrh sa bude riadit’ iniciativou ,,Rozpodet EU so zameranim na vysledky* a bude
odrazat buduce vyzvy a potreby Unie po roku 2020 na zéklade postdenia existujucich
vydavkovych politik a néstrojov.

Komisia bude pokracovat’ v praci a viest’ rozsiahle konzulticie o zjednodusSeni a modernizacii
spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky s cielom maximalizovat’ svoj prinos k tymto desiatim
prioritim Komisie a k cielom trvalo udrzate'ného rozvoja. Zameria sa na konkrétne priority
politiky pre budtcnost’ so zretel'om na stanovisko platformy REFIT a bez toho, aby tym bol
dotknuty navrh Komisie na reviziu viacro¢ného finan¢ného ramca. Pokial’ ide o postavenie
pol'nohospodarov v potravinovom dodavatel'skom retazci, v suvislosti s vysledkom
prebiehajucej ¢innosti osobitnej skupiny pre polnohospodarske trhy a féra na vysokej drovni
0 potravinovom dodavatel'skom ret'azci Komisia zvazi d’al$ie opatrenia podla potreby.

2. Prepojeny digitalny jednotny trh

Eurédpa, ktora posiliuje postavenie svojich obcanov a podnikov Digitalne technologie
a digitdlna komunikacia prenikaji do kazdého aspektu Zivota, prind$aji nové prilezitosti pre
Kreativitu, podnikanie a zamestnanost, ale zdoraziiuju aj potrebu dovery a Kybernetickej
bezpecnosti. Uvol'nenie Uplného dodatocného potencidlu rastu prepojené¢ho digitalneho
jednotného trhu dokoncenim vykonavania stratégie zostane Vroku 2017 jednou
Z najdolezitejSich priorit programu. Ako uz bolo oznamené v minuloroénom pracovnom
programe, zvys$né navrhy predlozime v najbliz§ich niekol'kych mesiacoch, napriklad balik
REFIT pre oblast dane z pridanej hodnoty (DPH), ktory obsahuje navrhy tykajuce sa
elektronického obchodu, elektronickych publikacii a elektronickych knih a iniciativy tykajuce
sa napredovania datovej ekonomiky vratane odstranenia neopodstatnenych prekazok vol'ného
toku udajov v ramci Europy.

Osobitni pozornost’ budeme venovat' tizkej spolupraci so spoluzakonodarcami v zaujme
rychleho napredovania v otazke uz predloZenych navrhov. Patria k nim navrhy tykajlce sa
zmliv o digitalnom obsahu®®, autorského prava'®, geografického blokovania®’, prenosnosti*®,

' COM(2016) 603 final.
> COM(2015) 634 final, COM(2015) 635/2 final.



dorucovania zasielok™, audiovizualnych medialnych sluzieb®, telekomunikacii®!, vyuzivania
700 MHz pasma pre mobilné sluzby? ana§ nedavny navrh WIiFi4EUZ. Kladova je
prepojitelnost’, pricom Komisia splni svoj sl'ub a do polovice roka 2017 zabezpeci zruSenie
mobilnych roamingovych poplatkov. Preskimame pokrok dosiahnuty v savislosti
S dokonc¢enim digitdlneho jednotného trhu a ur¢ime, ¢i je zo strany spoluzakonodarcov
potrebné d’alSie usilie a pripadné d’alSie nevyhnutné navrhy.

3. Odoln4 energeticka Unia uplatiiujica vyhPadova politiku v oblasti zmeny klimy

Eurdpa, ktora preberd zodpovednost za splnenie danych slubov. Urychlenou ratifikdciou
Parizskej dohody sa preukazalo, Ze ¢lenské Staty vedia najst’ spolo¢nu rec, ked’ je zrejmé, ze
vd’aka spolo¢nému konaniu je vplyv Unie vi&si nez v pripade samotného suhrnu jej Gasti.
Okrem toho sa potvrdila globalna vedica Gloha EU v oblasti zmeny klimy. Splnenie naich
zaviazkov je teraz potrebné na to, aby sa modernizacia nasho hospodarstva stala realitou so
zabezpeCenim socialne spravodlivého prechodu. Prioritou je vtomto pripade vykonavanie
Parizskej dohody a medzindrodnej dohody o zniZzovani emisii z lietadiel (Medzindrodna
organizécia pre civilné letectvo).

Ako uz bolo oznamené, budeme pokracovat’ v plneni naSej stratégie pre energeticku Uniu
a koncom tohto roka predstavime komplexny balik zamerany na riadenie modernizécie
hospodarstva tym, ze sa energeticka efektivnost’ zaradi na prvé miesto a bude sa presadzovat’
ambicia stat’ sa svetovou jednotkou v oblasti energii z obnoviteI'nych zdrojov a zabezpe€enia
spravodlivého zaobchédzania so spotrebitelmi. Tento balik bude zahfiat legislativne
opatrenia v oblasti energetickej efektivnosti, energie z obnovitelnych zdrojov vratane
udrzatelnosti bioenergie, koncepcie trhu s elektrickou energiou a pravidiel, ktorymi sa
spravuje energetickd Unia. Iniciativa na urychlenie inovacie v oblasti ekologickej energie
podpori vyskum a prienik technologickych inovacii potrebnych pre energeticku efektivnost’
a obnovitel'né zdroje energie na trh v zdujme dosiahnutia ciel'ov tykajacich sa emisii uhlika
stanovenych v Parizskej dohode a Vv naSich cieloch do roku 2030. Vsetky suvisiace
legislativne navrhy energetickej nie, ktoré Komisia predlozila v rokoch 2015 a 2016, musia
Parlament a Rada riesit’ prednostne. Tieto navrhy zahfiiaju uvedeny balik, balik 0 bezpe¢nosti
dodavok plynu®, systém EU na obchodovanie s emisiami®® a svisiace pravidla o spolo¢nom
Usili®® a vyuZivani pody a lesnom hospodérstve?®’.

16 COM(2016) 593 final, COM(2016) 594 final, COM(2016) 595 final, COM(2016) 596 final.
7 COM(2016) 289 final.

18 COM(2015) 627 final.

9 COM(2016) 285 final.

2 COM(2016) 287 final.

2L COM(2016) 590 final, COM(2016) 591final.
22 COM(2016) 43 final.

2 COM(2016) 589 final.

2 COM(2016) 52 final a COM(2016) 53 final/2.
% COM(2015) 337 final/2.

% COM(2016) 482 final/2.

2 COM(2016) 479 final.



NadviaZzeme aj na nasu stratégiu v oblasti nizkoemisnej mobility, ktora bola predlozena v juli.
Ciel'om bude zvysit efektivnost’ dopravy reakciou na potreby I'udi a tovaru v oblasti mobility
a podporovat’ zniZzovanie emisii vratane postupného prechodu na vozidla s nulovymi
emisiami, ¢im sa zaroven zvysi konkurencieschopnost’ priemyslu. Na téel dosiahnutia tohto
ciela ako prvy krok predstavime revizie REFIT, pokial ide o nariadenie o osobnych
automobiloch a nariadenie o l'ahkych uzitkovych vozidlach, pricom predstavime stratégie
o stanoveni noriem pre nulové anizke emisie po roku 2020, a smernicu o ekologickych
vozidlach, ktorej cielom je zlepSit' stimuly a pravidla v oblasti verejného obstaravania.
Uplatiovanim zasady ,,pouzivatel' plati“ a zasady ,,zneCistovatel' plati“ mame v Umysle
navrhnat’ zlepSenia pre Clenské Staty, ktoré sa rozhodnti vyuzivat’ spoplatnenie ciest, a to aj
pre interoperabilitu sluzieb elektronického vyberu myta.

4. Prehibenejsi a spravodlivejsi vniitorny trh s posilnenou priemyselnou zakladiiou

Eurdpa, ktorda je velkym prinosom pre zamestnanost arast aktord stoji za svojim
priemyslom. Volny pohyb tovaru, osob, sluzieb a kapitdlu je zakladom hospodarskej sily
Eur6py. Mame najvacsi jednotny trh na svete, priCom ucfelom reforiem stanovenych
Vv stratégii jednotného trhu je vyuzitie jeho plného potencidlu. V sucinnosti s naSimi d’alSimi
stratégiami sa tak vytvoria spravne podmienky pre udrZatelni konkurencieschopnost’
europskeho hospodarstva a podporu inovéacie, digitalizacie a priemyselnej transformécie.

Nadchadzajice vystupy, ktoré uz boli ozndmené, zahfiiaji opatrenia na pomoc MSP
a zaCinajucim podnikom v raste, balik o pravach duSevného vlastnictva a balik 0 sluzbach
s cielom odstranit’ prekazky na trhu so sluzbami. Predstavime iniciativu o prave obchodnych
spolo¢nosti s cielom zjednodusit’ pouzivanie digitalnych technologii v ramei celého zivotného
cyklu, cezhrani¢nych zliceni, splynuti a rozdeleni spolo¢nosti.

Nasledujuci rok bude Komisia pracovat na posilneni jednotného trhu s tovarom, najma
ulahCenim vzdjomného uzndvania a rieSenia rastuceho poctu nevyhovujucich vyrobkov na
trhu EU prostrednictvom revizii prislusnych pravnych predpisov v ramci programu REFIT.
Podnikatel'om to umozni I'ahSie pontkat’ svoje vyrobky za hranicami a zaroven to prinesie
stimuly na podporu dodrziavania predpisov a vytvori rovnaké vychodiskové podmienky
v prospech podnikov, ako aj obcanov. Predstavime aj iniciativu o koordinovanom
posudzovani zdravotnickych technoldgii.

Komisia bude v nadvdznosti na stratégiu v oblasti nizkoemisnej mobility vyvijat’ tsilie
Vv oblasti mobility, prepojitel'nosti a buducnosti automobilového priemyslu integrovanym
spdsobom, pretoze je potrebné, aby spiiial Strukturalne vyzvy a znovuziskal déveru ob&anov,
pokial’ ide o jeho z&vazok a schopnost’ riesit’ emisie z automobilov. Budeme predovsetkym
pokraCovat’ v praci na regulacnom prostredi, budovani ekosystému, efektivnom vyuzivani
zdrojov anormalizacii scielom ulah¢it uvadzanie coraz GCinnejSich autonomnych
a prepojenych vozidiel na trh.

Pokial’ ide o kozmicky priemysel, Komisia v nadvéznosti na akény plan v oblasti europskej
obrany avesmirnu stratégiu pre Eurdpu predlozi vroku 2017 iniciativu na zaistenie
spolahlivych, bezpecnych a ndkladovo efektivnych satelitnych komunikaénych sluzieb pre
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verejné organy (GOVSATCOM - vladna satelitnd komunikacia), ako aj opatrenia na
ul’ah¢enie prieniku kozmickych sluzieb a dat na trh.

Presadzovanie pravidiel jednotného trhu je nevyhnutné s cielom zabezpecit’ ich uplatiovanie
v praxi. Komisia v roku 2017 ako sucast’ $irSieho taziska v oblasti presadzovania predlozi
navrhy na modernizaciu a zefektivnenie nastrojov na rieSenie problémov vratane siete
SOLVIT a podpori informovanost’ obfanov a spolo¢nosti o ich pravach. Tieto navrhy budu
zahfiiat’ informacny nastroj jednotného trhu a jednotnu digitalnu branu s cielom podporovat’
podniky apomahat im rozvijat cezhrani¢ni ¢innost na celom jednotnom trhu so
zohladnenim stanoviska platformy REFIT. Predlozia sa navrhy na dalSie posilnenie
vnutroStatnych orgdnov na ochranu hospodarskej sutaze, aby UCinnejSie presadzovali
pravidla, ktorymi sa zarucuje konkurencné prostredie na jednotnom trhu.

Komisia v sulade so ziadostou Eurdpskej rady o urychleny pokrok v zaujme zabezpecenia
PahSieho pristupu k finanénym prostriedkom pre podniky a podpory investicii do realneho
hospodarstva predlozi preskiimanie akéného planu v oblasti Unie kapitalovych trhov
v polovici trvania, v ktorom oznaci zostavajuce prekazky a d’alSie potrebné opatrenia.
Navrhneme jednoduchy, efektivny a konkurencieschopny osobny ddchodkovy produkt EU
zamerany na znizenie prekazok v cezhranicnom poskytovani ddéchodkovych sluzieb
a posilnenie hospodarskej sutaze medzi poskytovatelmi dochodkov, reviziu nariadenia
0 infraStruktare europskych trhov (EMIR) v ramci programu REFIT, stratégiu pre udrzatel'né
financie, opatrenia na zjednoduSenie financovania korporacii posobiacich v oblasti
infrastruktiry a akény plan pre retailové financné sluzby s cielom prelomit’ vnutrostatne
prekazky, ktoré spotrebitelom brania ziskat’ najleps$iu hodnotu, vyber a ceny a t'azit’ z novych
finan¢nych technologii. Komisia takisto zabezpe¢i nadvdzujice opatrenia na ziadost
0 predlozenie dokazov o kumulativnom vplyve finanénych pravnych predpisov, priCom
zohl'adni aj stanovisko platformy REFIT k poziadavkam vykazovania. PredloZime aj
zostavajuce navrhy, ktoré uZz boli ozndmené, vratane pravnych predpisov tykajucich sa
reStrukturalizacie podnikov a druhej Sance s cielom zabezpecit', aby boli podniky v pripade
zlyhania zruSené spravodlivo a efektivne a aby podnikatelia mohli za¢at’ odznova.

Zdravé danové prostredie musi byt pre spoloc¢nosti s cezhrani¢nou pdsobnostou jednoduché
a efektivne a zaroven musi zabezpecit', aby tieto spolo¢nosti spravodlivo a G¢inne platili dane
na miestach, na ktorych v skuto¢nosti dosahuji zisk. Komisia stibezne s tymto pracovnym
programom opétovne zavadza spolo¢ny konsolidovany zaklad dane z prijmov pravnickych
0s6b, pri¢om prvym krokom je povinny spoloény danovy zaklad®®. Komisia takisto predklada
d’alsie opatrenia na boj proti dafiovym podvodom a dafiovym tnikom, a to aj prostrednictvom
tretich krajin?®. S prihliadnutim na prebiehajuce konzultacie by daliie opatrenia v oblasti
danovej transparentnosti v priebehu nasledujuceho roka mohli zahfiiat’ ndvrh na zvysenie
dohl'adu nad tymi, ktori podporuju a umoziuji systémy agresivneho danového planovania.
Komisia bude spolupracovat’ s ¢lenskymi §tatmi na dokonéeni zoznamu EU obsahujliceho
jurisdikcie tretich krajin, ktoré nedodrziavaji medzindrodné danové normy tykajlice sa dobrej
spravy, a na vykonavani prislusnych medzinarodnych dohdd o osvedéenych postupoch proti
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presunu ziskov a nartasaniu zakladu dane, ked’Ze je to klI'iCovy prvok vonkajSej stratégie pre
ucinné zdafovanie.

Kazdy rok stoja cezhranicné podvody v oblasti DPH danovych poplatnikov v nasich
¢lenskych Statoch priblizne 50 miliard EUR. Administrativna zat'az stuvisiaca s dodrziavanim
predpisov o DPH pre malé podniky je zaroven vysoka a technické inovacie predstavuji nové
vyzvy pre uinny vyber dani. Komisia preto predlozi opatrenia na vykonavanie Akéného
planu v oblasti DPH s cielom zjednodusit DPH pre malé podniky a vytvorit' zaklad pre
moderny, efektivnejsi kone¢ny rezim DPH nakloneny podnikom a lepSie zabezpeceny voci
podvodom v celej Eurdpe s prihliadnutim na stanoviska platformy REFIT. KI'a¢ovym prvkom
tejto reformy je ucinnej$i a primeranejsi pristup k sadzbam DPH.

5. Prehibenejsia a spravodlivejSia hospodarska a menova Unia

Europa, ktora chrani nase hospodarstva a zabezpecuje rovnaké podmienky pre pracovnikov
a podniky. Euro ako etablovana globalna mena prinasa obrovské ekonomické vyhody, ktoré
Casto nie st vidite'né. Krajiny eurozony usetrili tento rok 50 miliard EUR na platbach Grokov
za svoj dlh vd’aka nizkym trokovym sadzbam a menovej politike Eurdpskej centralnej banky.
Komisia stoji za ambiciami a planmi, ktoré boli predlozené v piatej sprave predsedov
0 dokondeni hospodarskej a menovej tnie (HMU).

Biela kniha o buducnosti Eurdpy, v ktorej su stanovené postupy, ako reformovat’ EU zlozent
z 27 ¢lenskych $tatov 60 rokov po podpisani Rimskych zmliv, bude zahfnat’ aj budiicnost
HMU sciefom pripravit druhd fizu prehlbovania HMU v novom politickom
a demokratickom ramci vratane preskimania Paktu stability arastu so zameranim sa na
stabilitu a nadvézujuce opatrenie v suvislosti s ¢lankom 16 Zmluvy o stabilite, koordinacii
a sprave v hospodarskej a menovej Unii (zahrnutim predmetu tejto zmluvy do pravneho ramca
Eurdpskej unie). Preskimame aj eurdpsky systém finanéného dohl'adu (ESFS) na posilnenie
ucinnosti a efektivnosti dohl'adu na makroprudencidlnej, ako aj mikroprudencialnej Grovni.
Malo by sa urychlit’ prijatie navrhu na vytvorenie jednotného zastipenia eurozony v ramci
Medzinarodného menového fondu®.

Dokoncenie bankovej tnie a v savislosti stym dospenie k dohode 0 navrhu spolo¢ného
eurépskeho systému ochrany vkladov® zostiva nadalej prioritou. Komisia vzhladom na
najnovSie Gvahy na medzinarodnej urovni preskima aj Casti pravnych predpisov v oblasti
bankovnictva a navrhne cielené zmeny nariadenia a smernice o0 kapitalovych poziadavkach,
ako aj smernice o ozdraveni a rieseni krizovych situacii bank, aby boli banky este odolnejsie,
a zarovenl zjednodusi pravidla pre banky s menej zloZitym obchodnym modelom, podpori
investicie najmd do MSP aposilni existujice opatrenia na zniZenie rizika, najmi
prostrednictvom zavedenia globalnych S$tandardov tykajucich sa celkovej schopnosti
systémovych bank absorbovat straty. Urychlenie pokroku v oblasti zabezpecenia tunie
kapitalovych trhov je klI'ai€om k podpore vicsej tirovne rozdelenia rizika sikromného sektora

¥ COM(2015) 603 final.
¥ COM(2015) 586 final/2.
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vHMU. Musi sa urychlit prijatie navrhov o sekuritizacii®* a prospekte®, ktoré su
v legislativnom procese.

Komisia je odhodlana presadzovat’ prehibenie socialnej vzostupnej konvergencie a posilnit’
socidlny rozmer eurdpskej integracie. Na zaklade dokazov zhromazdenych prostrednictvom
tohtoro¢nej verejnej konzultacie navrhneme eurdpsky pilier socialnych prav, v ktorom sa
stanovia zasady pre Uniu vybudovanu na socialnej spravodlivosti. Tento pilier stanovi ramec
zasad na podporu spravodlivych a rovnakych podmienok v eur6pskom socialnom trhovom
hospodarstve. Tento rdmec ponukne politické smerovanie pre spravodlivé a dynamické trhy
prace, na ktorych ma kazdy prilezitost’ vyuzit’ svoj talent, a pre dobre fungujlce a udrzatel'né
systémy socialneho zabezpecenia, v ktorych sa zohl'adnuje sucasna rychlo sa meniaca realita.
Budu ho sprevadzat suvisiace iniciativy, ako st iniciativy na rieSenie problémov tykajucich sa
rovnovahy medzi pracovnym a sikromnym zivotom, ktorym ¢elia pracujuce rodiny.

6. Obchod: Primerana a vyvazena dohoda o vol'nom obchode s USA

Eurdpa, ktora je otvorena a obchoduje s nasimi partnermi a zaroven posiliiuje svoje ndstroje
na ochranu. V sucasnom globalnom hospodarstve je obchod nevyhnutny pre rast,
zamestnanost’ a konkurencieschopnost’. Obchodovat’ znamena vytvarat pracovné miesta:
vd'aka kazdej miliarde EUR zodpovedajicej nasmu vyvozu sa v EU vytvori 14 000 d’alsich
pracovnych miest. Viac ako 30 miliénov pracovnych miest, teda jedno z kazdych siedmich
pracovnych miest v EU, v stcasnosti zavisi od vyvozu do ostatnych krajin sveta. To je
dévodom, pre¢o je EU nad’alej odhodlana zachovat’ otvoreny systém obchodovania zaloZzeny
na pravidlach.

V nadviznosti na Gspesni siet dohdd Unie o volnom obchode bude Komisia pokradovat’
v rokovaniach s USA, Japonskom, Mercosurom, Mexikom, Tuniskom a krajinami zdruzenia
ASEAN. Budeme sa snazit’ ziskat’ nové mandaty na zacatie rokovani s Tureckom, Australiou,
Novym Zélandom a Cile. Budeme nad’alej pracovat’ vo WTO vratane viacstrannych dohdd,
ako aj na urychlenej ratifikacii komplexnej hospodarskej a obchodnej dohody (CETA)
s Kanadou.

Prostrednictvom aktualizacie a modernizacie europskych nastrojov na ochranu obchodu sme
takisto odhodlani zabezpecit, Ze obchod bude aj nad’alej spravodlivy s cielom zaistit’ plna
udrzatelnost’ tychto nastrojov vzhladom na nové hospodarske vyzvy, ako sU nadmerna
kapacita a meniace sa pravne skutocnosti, napriklad uplynutie platnosti niektorych ustanoveni
protokolov o pristupeni k WTO. Teraz je naliehavé, aby Rada rieSila patovu situciu sivisiacu
s nasim navrhom z roku 2013 s cielom modernizovat’ nastroje na ochranu obchodu vratane
reformy pravidla nizieho cla®. Eurépska rada vyzvala 21.okt6bra 2016 na dosiahnutie
bezodkladnej a vyvazenej dohody o pozicii Rady ku komplexnej modernizacii vSetkych
nastrojov na ochranu obchodu do konca roka 2016.

¥ COM(2015) 472 final/2.
¥ COM(2015) 583 final.
¥ COM(2013) 192 final.
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Vzhladom na spoloéné hodnoty EU a USA, ako aj na strategicky, politicky a hospodarsky
vyznam transatlantického partnerstva je Komisia pripravena uzavriet ambicidéznu, vyvazenu
dohodu o obchodnom a investi¢cnom partnerstve s vysokou troviiou noriem. Vzhl'adom na
nadchadzajuce vol'by v USA a nevyhnutné spomalenie tempa rokovani sa obidve strany budd
snazit’ upevnit’ pokrok, ktory sa dosiahol. Komisia je pripravend zacat’ spolupracu s novou
vladou USA ¢o najskor, na zaklade mandatu udeleného Komisii, ktory Eurdpska rada
opatovne potvrdila 21. oktébra 2016%.

Komisia bude takisto plnit’ veducu tlohu v realizacii Globalneho féra o nadmernej kapacite
ocele pod zastitou G20.

7. Priestor spravodlivosti a zakladnych prav zaloZeny na vzajomnej dovere

Eurdpa, ktord brani achréni nase hodnoty slobody, demokracie a pravneho Statu.
Bezpec€nost’ na naSich hraniciach a v rdmci nich je vzhl'adom na suc¢asné hrozby, ktorym celi
Europa, kI'acovym a spoloénym zdujmom. V Eurdpe sme eSte nikdy v takej Sirokej miere
nepocitovali hrozbu terorizmu. Méame v imysle nadviazat na bezpe¢nostnii agendu EU
pomocou opatreni, ktoré vydlazdia cestu k bezpecnostnej Unii a posilnia kontroly na naSich
hraniciach. Bude to zahfnat’ europsky systém pre cestovné informacie a povolenia (ETIAS) na
automatizovant kontrolu S$tatnych prislusnikov tretich krajin oslobodenych od vizovej
povinnosti, ktori chcu cestovat’ do schengenského priestoru, ktory doplni systém vstup/vystup
% aktory by sa mal
urychlene schvalit’ spolo¢ne s nas§im navrhom na systematické kontroly Statnych prislusnikov
EU, ktori prekracuju vonkajsie hranice EU*. Predstavime aj zlepsenia Schengenského
informa¢ného systému a zabezpecime vacSiu interoperabilitu naSich sucasnych a buddcich
systémov presadzovania prava a systémov riadenia hranic v nadvadznosti na prebiehajlicu
¢innost’ skupiny na vysokej Urovni pre informacné systémy a interoperabilitu. PredloZzime
iniciativu o pristupe Kk elektronickym dokazom vzhl'adom na ich rastici vyznam pre
zabezpecenie G¢inného trestného vySetrovania a Stihania s cielom bojovat’ proti zavaznej

pre Statnych prislusnikov tretich krajin, ktory uz Komisia navrhla

trestnej ¢innosti a terorizmu.

Komisia bude v priebehu nasledujicich mesiacov pokracovat’ vo vykonavani akéného planu
EU na boj proti financovaniu terorizmu s navrhmi tykajicimi sa harmonizovanych sankcii
s cielom odradit’ od prania Spinavych penazi, nedovoleného pohybu hotovosti, nezakonného
obchodovania s kulturnymi objektmi a zmrazit’ a skonfiSkovat’ majetok zlo¢incov. Pracujeme
tiez na posilneni Europolu, a najma na ziskavani zdrojov pre Europske centrum pre boj proti
terorizmu. Kazdy mesiac budeme podéavat’ spravy o pokroku smerom k bezpe¢nostnej Gnii*®
a budeme spolupracovat’ s Europskym parlamentom a Radou na v¢asnej dohode o kI'icovych

% zéavery Eurdpskej rady — Brusel, 20. — 21. oktobra 2016, bod 14: ,,...Takisto vyzyva Komisiu, aby pokracovala
v rokovaniach sorganmi USA s cielom predloZit ambicioznu, vyvazenu akomplexnd dohodu o volnom
obchode.

% COM(2016) 194 final a COM(2016) 196 final.

3" COM(2015) 670 final.

% Prvé sprava Komisie o pokroku smerom k dosiahnutiu u¢innej a skutoénej bezpe¢nostnej tinie bola prijata

12. oktébra 2016 — COM(2016) 670 final.
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opatreniach zameranych na boj proti zneuzivaniu strelnych zbrani a na stihani teroristického
spravania vratane pohybu zahrani¢nych teroristickych bojovnikov.

Pravo na bezpecnost nemdze nikdy ohrozit” dodrziavanie ostatnych zékladnych prav vratane
prava na ochranu osobnych Udajov. Eurépske nariadenie o ochrane Gdajov®® sa bude
uplatiiovat’ od roku 2018 a Komisia zabezpeci, aby sa rovnakd vysokd uroven ochrany
osobnych udajov vzt'ahovala aj na eurdpske institacie, organy, agentury a Urady. Komisia
bude v rovnakom duchu skimat’ aj nové rozhodnutia o primeranosti tykajlce sa vymeny
osobnych udajov s tretimi krajinami s cielom zabezpecit' vysoké Standardy pri prenose
osobnych udajov do tretich krajin. Predstavime reviziu smernice o sukromi a elektronickych
komunikéciach v rdmci programu REFIT v zaujme jej aktualizacie vzhl'adom na najnovsi
technologicky vyvoj a s prihliadnutim na stanovisko platformy REFIT. Posudime aj priestor
pre horizontalne alebo d’al§ie odvetvové opatrenie na trovni EU na ochranu oznamovatelov,
ktori odhal'uju nelegélnu ¢innost’.

Budeme sa nad’alej usilovat’ o pristipenie Unie k Eurépskemu dohovoru o Tudskych pravach,
pricom plne zohl'adnime rozsudky Eurdpskeho sudneho dvora. A ked’Ze nezavislé, ucinné
systémy sudnictva podporuji hospodarsky rast a dodrziavanie zakladnych prav, budeme
nad’alej spolupracovat’ s Europskym parlamentom a ¢lenskymi $tatmi na podpore a ochrane
pravneho Statu.

8. Smerom k novej politike v oblasti migréacie

Eurdpa, ktora chrani nase hranice a vykondva zodpovednu migracnu politiku. Riadenie
migra¢nych tokov a sticasné zabezpecenie toho, aby ti, ktori hladaju Utocisko, vzdy nasli
bezpeény pristav, je aj nad’alej kazdodennou vyzvou. V priebehu posledného roka Komisia
urychlila spolupracu s Europskym parlamentom, Radou a ¢lenskymi Statmi v rdmci europskej
migracne] agendy s cielom umoznit’ rychlu koordinovani reakciu na uteeneckll krizu
a nacrtnat’ dlhodoby ramec zalozeny na solidarite a zodpovednosti.

Odhodlanie EU riesit’ vplyv krizy viedlo ku kazdodennému angaZovaniu sa EU na mieste.
Komisia, agentdry EU a ¢lenské $taty spoloéne vyvijali usilie v zaujme zachrany Zivotov na
mori a podpory ¢lenskych $tatov na vonkajsich hraniciach. Na reakciu EU na uteéeneckii
krizu bolo z rozpoétu EU vyélenenych viac ako 15 miliard EUR. Preukazuje sa, Ze vyhlasenie
EU a Turecka je rozhodujiicim krokom, pokial’ ide 0 zastavenie prevadzaéstva, usporiadanie
tokov a predchadzanie stratim na Zzivotoch. V roku 2017 bude Komisia nad’alej rovnako
intenzivne pracovat’ na priamej podpore uteCencov a ich za¢lenenia do hostitel'skych komunit
v Eurdpe a v tretich krajinach, zlepseni riadenia migracie v najexponovanejsich pohrani¢nych
oblastiach, boji proti prevadzacéstvu a obchodovaniu s migrantmi, najmé pokial’ ide o maloleté
0soby bez sprievodu, a ndvrate neregularnych migrantov.

¥ Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych osob pri
spracUvani osobnych Udajov ao volnom pohybe takychto udajov, ktorym sa zruSuje smernica 95/46/ES
(vSeobecné nariadenie o ochrane Gdajov), U. v. EU L 119 zo 4.5.2016.
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V oblasti voI'ného vnutorného pohybu su nase vonkajSie hranice viac nez kedykol'vek
predtym otazkou spolocnej zodpovednosti. Boli podniknuté kroky, aby sa schengensky
priestor voI'ného pohybu 0sob vratil spit’ do normalu. EU za menej ako jeden rok vybudovala
staly systém na zabezpeCenie ochrany hranic a prevenciu a rieSenie nedostato¢nych kontrol
0s0b vstupujiicich do EU prostrednictvom funkénej eurdpskej pohraniénej a pobreznej straze.

Trvald schopnost’ riadit’ migraciu doveryhodnym a udrzatelnym sposobom si vyzaduje
zavedenie celého radu néastrojov v oblasti migracie. VSetky potrebné stavebné prvky maju
teraz na stole Eur6psky parlament a Rada. Rychle prijatie kIa¢ovych navrhov, ako st reforma
dublinskych pravidiel pre spoloény eurdpsky azylovy systém*®, transformacia Eurépskeho
podporného Gradu pre azyl na plnohodnotni Agentiru Eurdpskej Gnie pre azyl*, posilnenie
systému Eurodac*’, novy ramec presidlovania®®, ako aj opatrenia pre dosledne riadend
legdlnu migraciu®, ma zasadny vyznam pre zaistenie komplexného a uceleného pristupu,
ktory Eurdpska Unia potrebuje na zvladnutie problému migrécie.

Na zéaklade prvych vysledkov nedavneho partnerského rdmca s tretimi krajinami v kontexte
eurdpskej migragnej agendy®® musia institicie EU a ¢lenské $taty dalej pracovat’ na tom, aby
boli otdzky migracie jadrom naSich vztahov a podmienkou ich kvality so vSetkymi
klaCovymi partnerskymi krajinami pdvodu a tranzitu. Krajiny pdvodu a tranzitu sa zacali
zapajat’ do uzSej spoluprace v oblasti prevencie neregularnej migracie a navratu. Musime
zaviest' aj u¢inné zakonné cesty do Unie, &i uz prostrednictvom legéalnej migracie alebo
presidlenia.

Buduci rok urobime reviziu naprie¢ réznymi pracovnym oblastami v ramci tejto stratégie
s cielom poskytnut’ uceleny prehlad o pokroku dosiahnutom v savislosti s u¢innejSim
a udrzateI'nej$im riadenim migracie, a uréime, ¢i je potrebné d’alSie Usilie.

9. Silnejsi globalny aktér

Europa, ktora chrani, musi takisto branit’ nase zaujmy za hranicami. Eurdpa je ,,mikkou
mocnostou” so svetovym vyznamom. Prostrednictvom globalnej stratégie a revidovanej
europskej susedske;j politiky bude EU nad’alej vyuzivat’ vietky nastroje, ktoré ma k dispozicii,
na podporu svojich partnerov v oblasti hospodarskej a politickej stabilizacie a reforiem, ako aj
pri posiliovani odolnosti. Komisia bude prostrednictvom svojej politiky rozsirovania spolu
s kandidatskymi krajinami nad’alej posiliiovat’ stabilitu a prosperitu.

Mikka moc vSak v tomto Coraz konfliktnejSom svete nie je dostatocna. Komisia preto neskor
v tomto roku predlozi akény plan v oblasti europskej obrany, v ktorom sa preskima, ako sa
moze pomocou politik a nastrojov EU zabezpegit,, aby bola priemyselna zékladiia a zakladna
zrucnosti schopna poskytnut’ obranné sposobilosti identifikované vzhl'adom na stcasné

0 COM(2016) 270 final/2.
* COM(2016) 271 final.
*2 COM(2016) 272 final/2.
3 COM(2016) 468 final.
* COM(2016) 378 final.
** COM(2016) 385 final.
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a budtce bezpecnostné vyzvy. Komisia v nadvaznosti na to navrhne vytvorenie eurdpskeho
fondu pre obranu s cielom podporit’ vyskum a inovacie a prispiet’ k posilneniu europskej
obrannej technologickej a priemyselnej zékladne a dalej stimulovat’ vyvoj klucovych
obrannych spdsobilosti. Okrem toho budi navrhnuté d’alSie opatrenia v oblasti verejného
obstaravania pre obranu.

Navrh Komisie na zmenu tohto néstroja prispievajiceho Kk stabilite a mieru, ktory sa
momentalne preroklva, je zamerany na odstranenie nedostatkov schopnosti Eurdpskej Unie
podporovat’ partnerské krajiny v tom, aby predchadzali bezpe¢nostnym krizam a zvladali ich
samy, najma prostrednictvom budovania kapacit na podporu bezpecnosti a vyvoja. Vzhl'adom
na bezprostredné ohrozenie stability a mieru atym aj rozvoja celého radu kld¢ovych
partnerskych krajin je dolezité, aby Europsky parlament a Rada urychlene prijali tento navrh.

Eurdpska tinia sa bude nadalej usilovat’ o vyrieSenie prebiehajucich konfliktov a kriz vo
svojom susedstve aj mimo neho, a v tejto suvislosti prispeje k pokra¢ujucemu tsiliu OSN
a ostatnych medzinarodnych subjektov. Komisia a vysoka predstavitelka prijmi stratégiu EU
pre Syriu, v ktorej sa stanovi, ako moze Eurdpa pokracovat’ v poskytovani humanitarnej
pomoci a prispiet’ k politickému prechodu, stabilizacii a obnove s cielom znovu vybudovat’
mierovy syrsky narod a pluralitnd, tolerantnu ob¢iansku spolo¢nost’ v Syrii.

Afrika zostane jednym z kPaéovych strategickych partnerov EU a neddvna utedenecka kriza
opatovne poukazala na vyznam investovania do udrzatelnych a dobrych vzt'ahov s africkymi
krajinami, vedenych v duchu spolo¢nej zodpovednosti. Radmec partnerstva a osobitné finan¢né
prostriedky poskytnuté z NUdzového trustového fondu EU pre Afriku a novy eurdpsky plan
pre vonkajsie investicie (EIP)*® odraZaji nas zavizok ruka vruke snaSimi africkymi
partnermi vyvijat’ tsilie s cielom spolo¢ne Celit’ nasim globalnym vyzvam. So zretelom na 5.
samit EU — Afrika, ktory sa bude konat koncom roka 2017, navrhneme novy pristup,
v ktorom by sa mali definovat’ strategické ciele a priority EU v jej vztahoch s Afrikou. Takto
by sa takisto prispelo k africkému pilieru ramca po skonéeni platnosti Dohody z Cotonou,
ktory Komisia onedlho predstavi, amal by sa zdoraznit aj kIaiovy vyznam naSich
obchodnych vztahov s africkymi partnermi.

Ako uz bolo oznamené, Komisia navrhne aj obnoveny Eurdpsky konsenzus o rozvoji,
vV ktorom sa zosuladi naSa rozvojova politika s programom OSN tykajucim sa trvalo
udrzatel'ného rozvoja do roku 2030 a zabezpeci sa, Ze sa plne zucastni plnenia ciel'ov trvalo
udrzatel'ného rozvoja.

10. Unia demokratickej zmeny

Eurdpa, ktord preberd zodpovednost, naciiva a plni sluby. Dosiahnutie Unie demokratickej
zmeny, teda najddlezitejSich 10 priorit, ktoré stanovila samotnd Komisia, nebolo nikdy
nalichavejsie. V tomto kritickom okamihu bude buducnost’ nasej Unie zavisiet' od toho, &
Europanom poskytneme istotu, ze spolocne sme schopni ich chranit’, posiliiovat’ a obranovat’,
a ¢i pomozeme vybudovat’ pozitivnu a udrzateI'na perspektivu pre ich budicnost’.

*® COM(2016) 581 final.
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LepSia pravna regulacia, zodpovednost’ a transparentnost su aj nadalej klIacovym
strategickym planom tejto Komisie, a ak si chceme znovu ziskat' doveru naSich obc¢anov,
vietky institicie EU musia tieto zasady uplatiiovat’ konzistentnym a odhodlanym spdsobom.
Komisia bude izko spolupracovat’ s Eurépskym parlamentom a Radou na zabezpeéeni plného
vykondvania a uplatiovania Medziinstitucionalnej dohody o lepsej tvorbe prava a bude sa
takisto zapajat’ do konStruktivnych rokovani s oboma institiciami o naSom neddvnom navrhu
povinného registra transparentnosti, ktory sa vztahuje na Eurdpsky parlament, Radu
a Komisiu. Komisia predlozi k ramcovej dohode s Eurdépskym parlamentom aj pozmenujtice
navrhy, aby sa zabezpecilo, Ze ¢lenovia Komisie budi moct kandidovat’ vo volbach do
Europskeho parlamentu.

Komisia navrhne pravne predpisy s cielom zosuladit’ existujuce akty s ustanoveniami zmluvy
0 delegovanych a vykonavacich aktoch, ¢im postupne vyradi regulaény postup s kontrolou.
Posudime aj demokraticku legitimitu existujucich postupov prijimania delegovanych
a vykondvacich aktov azvazime moznosti na zmenu existujicich postupov prijimania
urcitych sekundarnych aktov.

Aby sa zabezpecilo, Ze pravne nastroje EU budi mat zamyslany u¢inok, Komisia planuje
zintenzivnit’ svoje Usilie v suvislosti s uplatiovanim, vykonavanim a presadzovanim pravnych
predpisov EU. Toto tsilie zahtiia balik opatreni pre lepsie presadzovanie pravidiel jednotného
trhu av oblasti zZivotného prostredia navrh vramci programu REFIT na zjednoduSenie
predkladania sprav o zivotnom prostredi na zaklade nedavnej kontroly vhodnosti a opatrenia
na zjednoduSenie pristupu k spravodlivosti a podporu zabezpecenia suladu s predpismi
Vv oblasti Zivotného prostredia v Clenskych Statoch.

1. URYCHLENIE DOSIAHNUTIA 10 PRIORIT TROMI INSTITUCIAMI

N&§ program, ktory sa za¢al spravou predsedu o stave Unie zo 14. septembra 2016*', odraza
nielen to, ¢o sme poculi, Ze obania o¢akavaju od EU, a nase dialogy s priamo volenymi
poslancami Eurépskeho parlamentu®® a Rady, v ktorych st zastapené vietky narodné vlady®,
ako aj vstupy Eurépskeho hospodarskeho a socialneho vyboru® a Vyboru regiénov™, ale je
tiez v Uplnom sulade s prioritami, ktoré stanovilo 27 hlav 3tatov alebo vlad v Bratislave®.

Komisia sa V priebehu nadchadzajuceho roka bude zameriavat’ na plnenie cielov, ale
nemoézeme ich plnit’ sami. Konstruktivny dialég s Europskym parlamentom a Radou pred
predloZenim tohto pracovného programu viedol k spolo¢nému chépaniu priorit, na ktoré sa

*" http://ec.europa.eu/priorities/state-union-2016_sk. Pozri aj vyhlasenie o zamere podpisané predsedom a prvym
podpredsedom a adresované predsedovi Eurdpskeho parlamentu a predsedovi Rady. Prvy podpredseda viedol na
tomto z&klade s Radou pre vSeobecné zalezitosti 20. septembra rokovania a Komisia sa stretla s Konferenciou
predsedov vyborov 3. a 4. oktdbra.

*8 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-
0312+0+DOC+XML+V0//SK

* List predsedu Rady pre vieobecné zélezitosti zo 4. oktdbra adresovany predsedovi a prvému podpredsedovi
Komisie.

* http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/eesc_contribution-to-ec--2017-workprogramme_sk.pdf

*! https://toad.cor.europa.eu/corwipdetail.aspx?folderpath=RESOL -V1%2f010&id=24254

*2 http://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2016/09/16-bratislava-declaration-and-roadmap/
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budeme sustredit, v silade s novou Medziingtitucionalnou dohodou o lepsej tvorbe prava®.

Komisia povazuje tato dohodu za spolo¢ny zavizok zamerat’ sa na velké a naliehave
zalezitosti, a zaroven sa snazi o jednoduché, predvidatelné a primerané pravne predpisy
zalozené na dokazoch, ktoré poskytujii maximalny prinos pre ob&éanov a podniky.

Preto sa teSime na pracu v nasledujucich tyzdnoch s Europskym parlamentom a Radou
s cielom dosiahnut' dohodu medzi vSetkymi tromi predsedami o spolo¢nom vyhléseni,
v ktorom budu stanovené hlavné ciele a priority na rok 2017 auvedené navrhy, ktoré si
V legislativnom procese zasliizia prednostné zaobchadzanie. Ide o novy spolo¢ny zavizok
v ramei medziinstitucionalnej dohody®. Tento pracovny program poskytuje zéklad pre tdto
spolo¢nu reflexiu a poukazuje na navrhy> v legislativnom procese, v pripade ktorych
Komisia povazuje za najdélezitejsie rychlo napredovat’, o Unii umozni uviest’ tieto navrhy
do praxe tam, kde su najviac potrebné.

%3 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=0J:L:2016:123: FULL &from=SK
> Bod 7 Medziinititucionalnej dohody o lep3ej tvorbe prava.
> Priloha IIl.
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