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l. EVROPA SE OCITLA NA ZASADNi KRIZOVATCE

Evropané vidi ave svém kazdodennim zivoté vnimaji dusledky naSich pretrvavajicich
problémii. Hospodaiské oziveni, které je stale jesté v pocatcich a dosud neptineslo prospéch
vSem v naSi spolecnosti, zejména co se tyCe vytvareni pracovnich mist pro mladé lidi a
snizovani nerovnosti. Migra¢ni toky, které provétuji naSe vnéjsi hranice a schopnost Unie
projevit solidaritu. ZvySena hrozba terorismu. Pfetrvavajici nestabilita v naSem vychodnim
ajiznim sousedstvi. K tomu vSemu musime nyni pfipoc¢ist nejistotu, ktera vyplynula z
vysledku referenda ve Spojeném kralovstvi.

Od evropskych ob¢an vime, Ze ocekdvaji feSeni uvedenych problémli a ochranu pied
uvedenymi hrozbami. Hledaji prostiedky, které by jim umoZnily zajistit udrzitelnou
budoucnost pro n¢ i pro jejich rodiny. A rovnéz hledaji ur€itou perspektivu — ujisténi, ze vlady
na mistni, regiondlni, narodni i evropské irovni mohou spole¢né splnit ocekavani dnesnich i
budoucich generaci.

Komise se zaméiuje na dileZité otazky...

Od pocatku funkéniho obdobi zaméfila tato Komise své priority na dulezité zalezitosti, u
nichz by ucinna opatieni na Grovni EU znamenala konkrétni zménu pfi feSeni problémt, jimz
Celi evropsti obcané, nase Clenské staty i Unie jako celek. V pribéhu minulého roku jsme
dosahli zna¢ného pokroku v provadéni strategii, které jsme stanovili v investiénim planu pro
Evropu, jednotném digitalnim trhu, energetické unii, Evropském programu pro bezpecnost,
Evropském programu pro migraci, unii kapitdlovych trhd, akénim pldnu pro spravedlivy a
efektivni systém dané¢ z piijmt pravnickych osob, nové obchodni strategii, krocich
k dokonceni hospodaiské a mé€nové unie, ve strategii pro jednotny digitalni trh a v akénim
planu pro ob&éhové hospodarstvi.

Tim, Ze se zaméfujeme na dilezité zaleZitosti a tyto priority sdilime s Evropskym
parlamentem a Radou, se ndm v kli¢ovych oblastech podatilo rychle dosahnout viditelnych
vysledkti. Béhem jediného roku byl v 27 ¢lenskych statech aktivovan Evropsky fond pro
strategické investice, coz vedlo k investicim ve vysi 138 miliard EUR, vcéetné nového
financovani pro téméf 300 000 malych a stfednich podnikd. Dosahli jsme vyznamného
pokroku pfi znovuziskéani kontroly nad nelegalnimi migracnimi toky a pfi pfedchazeni ztratam
lidskych zivott v Egejském a Stiedozemnim moti. Pouhych deset mésic poté, co Komise
ptedlozila navrh, pracuje Evropska pohrani¢ni a pobiezni straz na posileni kontroly nad
naSimi vnéjSimi hranicemi. Soucasn¢ Evropa prokazala solidaritu s milionem Sytant, ktefi
zde nalezli utoCisté a ochranu. A za poslednich dvanact mésicti jsme piemistili a presidlili
vice nez 15 000 dalsich uprchliki. Béhem poslednich tii mésici jsme premistili v priméru
ptiblizn¢ 1 000 relokaci za mésic. V zafi se jejich pocet zvysil na 1 200. Rozdily mezi
aktudlni potiebou premistit a skuteénym podtem piemisténych uprchlikii z Recka se nyni
snizuji, ale v tomto usili je tfeba v nasledujicich mésicich pokraovat a vyrazné posilit
piemistovani z Itélie.



V tomto pracovnim programu jsou piedstaveny kli¢ové iniciativy’, které Komise hodl4 splnit
do konce roku 2017. Tyto konkrétni navrhy nejlépe ukazuji zptsob nasi prace, kterou
pfisp&jeme k procesu obnovy pied nadchazejicim 60. vyrodim Rimskych smluv v bieznu
2017. Abychom zajistili, ze tyto a dalsi klicové ndvrhy, které jsme za posledni roky ucinili,
budou pfijaty rychle a budou tak mit skute¢ny dopad v praxi, budeme spolupracovat
s Evropskym parlamentem a Radou.

... a Komise hodla délat véci lépe

Stanoveni spole¢nych priorit je ale pouze jednim piikladem na$i vylepSené spoluprace na
evropské turovni, kterd mize Evropaniim ukézat, Ze nase struktury fizeni jsou jim skute¢né k
sluzbam. Protoze délat véci 1épe je pro diveéru obcani stejné dilezité jako delat lepsi veci.

V pfistich mésicich budeme proto vénovat pozornost operativni ¢asti nasi ¢innosti: zajistime,
aby byly stavajici evropské pravni predpisy fadné uplatiiovany a prosazovany a aby nadale
spliiovaly sviij ucel; budeme poskytovat strukturdlni podporu, napf. v Recku; budeme
vyraznéji prezentovat Evropsky fond pro strategické investice a odstranovat piekdzky pro
investice aspolu s ¢lenskymi staty, socialnimi partnery a obcanskou spole¢nosti budeme
pracovat na vytvaieni piiznivého prostfedi pro dosahovani cili politiky Unie, mimo jiné
prostiednictvim Géinného vyuZzivani rozpoctovych prostredkt, které mame k dispozici.
V tomto roce zvySime usili zejména pii prosazovani predpisii, nebot’ i1 ten nejlepsi pravni
piedpis je zbytecny, pokud neptindsi realné vysledky v praxi.

Ve vsech oblastech nasi ¢innosti budeme i1 nadale pokracovat v uplatnovani zasad lepsi pravni
upravy, takze vse, co udélame, bude neustale posuzovano z hlediska efektivity a pfimétenosti
pfi dosahovani cili politiky, které jsme si stanovili. Mnohé kli¢ové iniciativy, které pfisti rok
ptedlozime, budou obsahovat néavrhy, které vyplynou z pfezkumii ucelnosti a G€innosti
pravnich ptedpist (REFIT) a které budou aktualizovat a zlepSovat stavajici pravni piedpisy
tak, aby i nadale plnily svtjj ucel efektivné a bez zbyte¢né zatéze.

Mimo klicové iniciativy navrhneme rovnéz fadu dalSich revizi stavajicich pravnich ptedpist v
ramci programu REFIT? a do budoucna budeme usilovat o dosaZeni cili programu REFIT
vSude tam, kde bude tfeba stavajici pravni predpisy prezkoumat. Pii stanovovani naSich
priorit na nadchézejici mésice jsem piihlédli zejména k 22 stanoviskim platformy REFIT.
Pracujeme na viech oblastech uvedenych ve stanoviscich nebo tuto praci planujeme’.
Soucasné s timto pracovnim programem zvetejiiujeme srovnavaci piehled, kde je podrobné
uvedeno, jakd navaznd opatfeni na stanoviska platformy REFIT byla piijata a které stavajici
pravni ptredpisy vyzaduji hodnoceni a prezkum. Zaroven navrhujeme zrusSeni fady pravnich
predpisi, které jsou jiz zastaralé’. Rovnéz navrhujeme stihnout fadu projednavanych navrha,
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které jsou technicky zastaralé nebo nadale neslouzi svému ucelu, aby se spole¢ni normotviirci
mohli zam&fit na navrhy, které jsou opravdu dilleZité".

Budeme také dale upevnovat ostatni zmény, které jsme zavedli v nasem zplsobu prace.
V poslednich dvou letech Komise znacné zvysila svoji otevienost a odpovédnost viici
obcantm®, a tim zlepsila kvalitu své prace i svych navrhil. Zajimame se intenzivn& o nazory
Siroké vetejnosti, a to 1 pokud jde o ndvrhy aktli v pfenesené pravomoci a provadécich aktu.
Jsme otevieni k zéstupcim zajmovych skupin, ktefi se snazi ovlivilovat naSe politicka
rozhodnuti, a vyzvali jsme Evropsky parlament a Radu jakozto spole¢né normotviirce, aby se
Knam pfipojily v ramci nové interinstitucionalni dohody o povinném rejstiiku
transparentnosti7, aby odpovédnost vii¢i ob¢antim stran lobbovani fungovala ve vSech fazich
tvorby evropskych pravnich predpisi.

1. PLNENI 10 PRIORIT

V nadchazejicim roce se Komise bude zabyvat 10 prioritami uvedenymi v politickych
smérech® — piedlozenymi na za¢atku jejiho funkéniho obdobi po jednani s Evropskym
parlamentem a inspirovanymi Strategickou agendou pro Unii v ¢ase zmén Evropské rady —
aby splnila cileny a pozitivni program, ktery pfinese konkrétni vysledky v oblasti ochrany
a obrany obcanti a posileni jejich postavenig.

1. Novy impulz pro zaméstnanost, rust a investice

Evropa, kterd chrani nas zpusob Zivota a posiluje postaveni mladych lidi. Za posledni tfi roky
bylo vytvofeno dalSich pfiblizn€ osm milionli pracovnich mist, ale nezaméstnanost je v
mnoha clenskych statech stale nepfijateln€é vysokd, a to zejména mezi mladymi lidmi. Nasi
prioritou musi byt pomoci ¢lenskym statlim vytvofit co nejlepsi podminky pro mladé lidi, aby
mohli rozvijet dovednosti, které potiebuji, a aby se stali aktivnimi na trhu prace
a ve spolecnosti.

Cilem nasi nové iniciativy na podporu mladych lidi je, aby kazdy mlady ¢lovék mél realné
vyhlidky na vzdélani, odbornou ptipravu a zaméstnani. Budeme mladé lidi upfednostiovat pii
provadéni nové agendy dovednosti pro Evropu. Navrhy se budou zabyvat modernizaci
vzdélavani, zlepSovanim kvality uéiiovské piipravy a dal§im rozvojem mobility u¢iii a rovnéz
sledovanim vysledkt mladych lidi na trhu prace po ukonceni jejich studia nebo odborné
pfipravy. RovnéZ posilujeme systém zaruk pro mladé lidi, jakozto nastroj investovani do
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mladych, do jejich dovednosti a jejich prvnich kroki na profesionalni draze™, a iniciativu
na podporu zaméstnanosti mladych lidi'*. Podpoii se tim opatieni &lenskych stati, nebot
budou zapojeny i regiony a ti mladi lidé, ktefti to potfebuji nejvice.

Do konce roku 2016 zahajime ¢innost evropskych sboru solidarity, ¢imz se vytvofi ptilezitosti
pro lidi mladsi 30 let aktivné pfispivat spolenosti v duchu solidarity a ziskat béhem tohoto
procesu nové dovednosti a zkuSenosti, véetné jazykovych.

Spolecnosti vytvareji pracovni prilezitosti prostiednictvim inovaci a spravnych investic do
nasich ekonomik. Komise se na zadklad¢ pocate¢niho uspéchu investi¢niho planu pro Evropu12
zavéazala zdvojnasobit dobu trvani a finan¢ni kapacitu Evropského fondu pro strategické
investice (EFSI). Pivodni fond schvalil spole¢ny normotvirce v rekordnim case Ctyt a pil
meésicti a Komise se spoléha na Evropsky parlament i Radu, ze v zjmu udrzitelnych investic
zajisti stejné rychlé rozhodnuti o jeho prodlouzeni a posileni. Povzbuzena tspéchem EFSI
predlozila Komise také plan vnéjSich investic pro Afriku a zemé v sousedstvi EU, ktery ma
fesit nékteré¢ hlavni pfi¢iny migrace a podpofit vytvaieni pracovnich mist a udrzitelny rust
V téchto regionechlg.

Budeme pokracovat v usili o vytvaireni vhodného prostiedi pro inovace v Evropé€, abychom
napomohli vzniku novych primyslovych odvétvi a pracovnich mist, zvladnuti spolecenskych
a environmentalnich vyzev a zlepSeni zivota ob¢anl. Zaclenénim inovaci do vSech politik
Unie a efektivnim zaméfenim nasich vyzkumnych, rozvojovych, strukturalnich a investi¢nich
fondli usilujeme o to, aby Evropa stanula v ¢ele novych technologii a obchodnich postupt,
mimo jiné 1 prostfednictvim inteligentni specializace.

Komise bude naddle pracovat na dosazeni cili udrZitelného rozvoje. Velky potencial k
inovacim, rustu a tvorbé pracovnich mist nabizi ob&hové hospodaistvi. Komise pokro¢i v
provadéni akcéniho planu pro ob&hové hospodaristvi zvySovanim hospodarnosti, kvality
a vyuzitim recyklace plastii a jejich opétovnym pouzitim v EU a omezovanim tniku plastt
do zivotniho prostredi. Piedlozime také legislativni navrh tykajici se minimalnich pozadavki
na kvalitu opétovné vyuzivané vody a revizi smérnice o pitné vodé na zédkladé¢ hodnoceni
REFIT a evropské obcanské iniciativy ,,Right2Water*. Vypracujeme monitorovaci ramec,
ktery zajisti, Zze se pokrok smérem k naSim cilim ob&hového hospodaistvi bude ubirat
spravnym smérem a ze bude piinaset vzajemné se posilujici zisky pro zivotni prostiedi i pro
nas ekonomicky rust.

Evropsky semestr 2017 bude i nadale klast diraz na nezbytna opatieni, ktera by ¢lenské staty
mély pfijmout pro zaji$téni investic, zdravych vefejnych financi a strukturalnich reforem.
Ve svém dal$im doporuceni tykajicim se hospodaiské politiky eurozony bude Komise rovnéz

19 COM(2016) 646 final.

1V zajmu dalsi podpory v praxi jsme nedavno navrhli navysit stavajici finanéni prostredky na Iniciativu

na podporu zaméstnanosti mladych lidi na obdobi 2017-2020 o dal$i 2 miliardy EUR.

12 Jak bylo uvedeno vyse, béhem jediného roku byl v 27 ¢lenskych statech aktivovan Evropsky fond pro
strategické investice, coz vedlo k investicim ve vysi 138 miliard EUR, v¢etné nového financovani pro témeéf
300 000 malych a stfednich podnika.
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prosazovat pozitivni orientaci fiskalni politiky pro eurozonu, aby podpotila ménovou politiku
Evropské centralni banky. Na zaklad¢ analyzy obsazené ve zpravach o jednotlivych zemich,
které by mély byt pfijaty v Gnoru, vypracuje Komise dalsi sérii doporuceni pro jednotlivé
zemé pro kvétnové zasedani Rady.

Spolu s Evropskym parlamentem aRadou navaZeme nana$ navrh revize viceletého
finanéniho ramce (2014-2020)*. Nagim cilem je revidovany rozpocet, ktery posili podporu
priorit Unie abude Iépe schopen rychle reagovat naneptfedvidané okolnosti, ato
zjednoduSenim pravidel pro pijemce a vétSim zaméfenim se navysledky. Pak bude
nasledovat komplexni navrh budouciho ramce pro obdobi po roce 2020, vcetné vlastnich
zdroji. Tento navrh se bude fidit iniciativou ,,rozpocet EU zaméieny na vysledky* a bude
odrazet budouci vyzvy a potieby Unie po roce 2020 na zakladé posouzeni stavajicich
vydajovych politik a nastroju.

Komise bude pokracovat v praci na zjednoduSovani a modernizaci spoleéné zemédé€lské
politiky a v rozsahlych konzultacich na toto téma, aby byl jeji pfinos k deseti prioritdm
Komise a k cilim udrzitelného rozvoje co mozna nejvétsi. Do budoucna, a aniz by byl doten
navrh Komise na revizi viceletého finanéniho ramce, se zaméfi na konkrétni politické priority,
pti¢emz zohledni stanovisko platformy REFIT. Co se tykd postaveni zemédélcti v ramci
potravinového fetézce, bude Komise zvazovat piipadnd nezbytnd opatfeni na zakladé
vysledktl Cinnosti pracovni skupiny pro zeméd€lské trhy a fora na vysoké drovni pro
potravinovy fetézec.

2. Propojeny jednotny digitalni trh

Evropa, ktera posiluje postaveni obcamii a podniki. Digitalni technologie a digitalni
komunikace prostupuji vSemi slozkami zivota a pfinaseji nové pfilezitosti pro tvofivost,
podnikani a zaméstnanost. Zaroven je vsak tfeba zdlraznit nezbytnost posileni kybernetické
bezpecnosti. V poptedi pracovniho programu pro rok 2017 zlstane dalSi uvoliiovani plného
potencidlu rustu, ktery skyta propojeny jednotny digitalni trh, dokon¢enim realizace ptislusné
strategie. Jak bylo ozndmeno v loniském pracovnim programu, v nékolika malo pFiStich
mésicich predlozime zbyvajici navrhy, napt. balicek v rdmci programu REFIT tykajici se
dan¢ zptidané hodnoty (DPH) u elektronického obchodu, -elektronickych publikaci
a elektronickych knih a iniciativy pro posileni ekonomiky zalozené¢ na datech, vcetné
odstranéni neodtivodnénych piekazek branicich volnému toku dat v Evropé.

Zvlastni pozornost budeme vénovat tésné spolupraci se spoleCnymi normotvirci, abychom u
JiZ ptedloZenych navrhi dosahli rychlého pokroku. Do této kategorie patii navrhy tykajici se
smluv o poskytovani digitalniho obsahu'®, autorského prava'®, zemépisného blokovéni®’,

y . . . . 118 1019 « 120
pienositelnosti on line sluzeb™, dodavani balik(i™, audiovizudlnich medidlnich sluzeb®™,
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elektronické komunikace?, vyuzivani kmito&tového pasma 700 MHz pro mobilni sluzby?® a
nas nedavny navrh tykajici se WiFi4EU?®, Konektivita je zasadni a Komise splni svij slib, ze
do poloviny roku 2017 zajisti zruSeni poplatkii za roaming. Zhodnotime pokrok dosazeny
na cesté k dotvoteni jednotného digitalniho trhu a zjistime, kterym smérem musi spolecni
normotvurci napfit své usili. Pfipadné dalsi potiebné navrhy budou nasledovat.

3. Odolna energeticka unie s progresivni politikou v oblasti zmény klimatu

v

Evropa, ktera prebira odpovédnost za spinéni svych slibii. Rychla ratifikace Patfizské dohody
ukazala, Ze Clenské staity mohou nalézt spolecny zaklad, kdyz je ziejmé, ze pii spoleCném
postupu celé¢ Unie je dopad vEtsi nez pii pouhém secteni usili jejich Clent. Kromé toho se
potvrdila globalni vedouci Uloha EU v oblasti zmény klimatu. Nyni je tieba naSe zavazky
splnit, aby se modernizace nasi ekonomiky stala realitou a soucasné aby byl pfechod na novou
ekonomiku socialné spravedlivy. V tomto piipadé je prioritou provadéni Patizské dohody a
mezinarodni dohody o emisich z letadel (v ramci Mezinarodni organizace pro civilni letectvi).

Jak jiz bylo oznameno, budeme pokraCovat v plnéni strategie pro energetickou unii a do
konce tohoto roku predlozime komplexni bali¢ek opatfeni zaméfeny na modernizaci
hospodatstvi. Do poptedi se dostane energeticka ucinnost, usili o to, aby se Unie stala
svétovou jedni¢kou v oblasti obnovitelnych zdroji energie, a zajiSténi spravedlivych
podminek pro spotiebitele. Balicek bude zahrnovat legislativni opatieni v oblasti energetické
ucinnosti, energie z obnovitelnych zdroji v¢etné udrzitelnosti v oblasti bioenergie, koncepce
trhu s elektfinou a pravidel spravy pro energetickou unii. Iniciativa k urychleni inovace
Vv oblasti Cistych energii bude podporovat vyzkum a zavadéni nezbytnych technologickych
inovaci v oblasti energetické Gi¢innosti a obnovitelnych zdroju energie na trh, které jsou nutné
pro splnéni cilt v oblasti dekarbonizace stanovenych v Pafizské dohod¢ a naSich cilt pro rok
2030. K veskerym legislativnim névrhiim souvisejicim s energetickou unii, jez Komise
piedlozila v letech 2015 a 2016, musi Parlament i Rada piistupovat jako k priorité. Patii mezi
né i vyse uvedeny balidek, bezpecnost dodavek zemniho plynu®®, systém EU pro obchodovani
s emisemi®® a souvisejici pravidla pro sdilenf Usili?® a vyuzivani pidy a lesnictvi?’.

Budeme rovnéZz pokrafovat v nasi strategii nizkoemisni mobility, kterou jsme piedlozili v
cervenci. Cilem bude zvysit ucinnost dopravy feSenim potfeb mobility osob a zbozi
a podporou nizsich emisi, v€etné postupného prechodu na vozidla s nulovymi emisemi, coz
posili rovnéz konkurenceschopnost tohoto odvétvi. Za timto ucelem piedlozime v prvni fazi v
ramci programu REFIT revize nafizeni o osobnich automobilech a lehkych uZitkovych
vozidlech obsahujici strategie pro zavedeni norem piedepisujicich nulové a nizké emise po
roce 2020. Planovana je rovnéz smérnice o Cistych vozidlech, jejimz cilem je zlepSit pobidky
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a pravidla pii zadavani vetejnych zakazek. V ramci uplatiovani zasady ,uzivatel a
znecCistovatel plati mame v imyslu navrhnout zlepSeni pro ty Clenské staty, které se
rozhodnou vybirat silni¢ni poplatky, véetné interoperability sluzeb elektronického mytného.

4. LepSi a spravedlivéjsi vnitini trh a posilena prumyslova zakladna

Evropa, ktera vyrazné prispiva k tvorbé pracovnich mist a ristu a stoji za svym primyslem.
Volny pohyb zbozi, osob, sluzeb a kapitalu je zadkladem ekonomické sily Evropy. Mame
nejvetsi jednotny trh na svété a reformy stanovené ve strategii pro jednotny trh se snazi
rozvinout jeho plny potencial. V souc¢innosti s dal§imi naSimi strategiemi se vytvoii potifebné
podminky pro udrzitelnou konkurenceschopnost evropské ekonomiky a podpoii inovace,
digitalizace a primyslova transformace.

K jiz ozndmenym planGim patii opatieni pomahajici v rlistu malym, sttednim a zacinajicim
podnikiim, balicek prav dusSevniho vlastnictvi a balicek tykajici se sluzeb, které odstrani
prekdzky na trhu sluzeb. Piedlozime iniciativu zaméfenou na pravo obchodnich spolecnosti,
ktera usnadni vyuzivani digitdlnich technologii béhem celého Zivotniho cyklu podniku a pfi
pfeshrani¢nich fuzich ¢i rozdélovani spolecnosti.

Pfisti rok bude Komise jednat v zdjmu posileni jednotného trhu se zbozim; zejména by se
mélo prostiednictvim revizi pfislusnych pravnich pfedpisi v rdmci programu REFIT
zjednodusit vzajemné uznavani a vyfeSit natrhu EU problém se stale rostoucim pocétem
vyrobkt, které nevyhovuji pravnim ptedpisim. To umozni podnikatelim nabizet své zbozi
snadnéji pies hranice a zdroven jim to poskytne pobidky pro lepSi dodrzovéani pravnich
pfedpisit a znovu nastoli rovné podminky pro podniky a obcany. Dale zahdjime iniciativu
zamé&fenou na koordinované hodnoceni zdravotnickych technologii.

Na zékladé¢ strategie nizkoemisni mobility bude Komise pracovat na integrovaném pftistupu k
mobilité, propojeni a budoucnosti automobilového primyslu, kde je tieba plnit strukturdIni
pozadavky a znovu vybudovat divéru v jeho sliby a schopnost feSit emise z osobnich
automobilll. Zejména budeme pokracovat v praci na regulaénim prostredi, budovani
ekosystému, ucinném vyuzivani zdroji a standardizaci, aby se na trh dostala U¢innéjsi
autonomni a hybridni vozidla.

Pokud jde o kosmicky prumysl, v ndvaznosti naakéni plan pro evropskou obranu a
kosmickou strategii pro Evropu ptedlozi Komise v roce 2017 iniciativu s cilem zajistit
spolehlivé, bezpecné a nakladové efektivni sluzby druZicové komunikace pro organy vetejné
spravy (druzicova komunikace v ramci statni spravy) a rovnéz opatieni, ktera maji usnadnit
uvadéni vesmirnych sluzeb a dat na trh.

Prosazovani pravidel jednotného trhu je zasadni pro jejich fungovani v praxi. V roce 2017
Komise pfedlozi vramci SirSitho prosazovani pravnich predpisi navrhy na zlepSeni
a zjednoduSeni nastrojic pro feSeni problémi, vcetné sit€¢ SOLVIT, ana zvySeni
informovanosti ob¢antll a spolecnosti o jejich pravech. Bude sem patfit nastroj pro zjisStovani
informaci o jednotném trhu a jednotna digitalni brana, které by mély podnikiim pomoci pii
rozvijeni pfeshrani¢nich ¢innosti v ramci celého jednotného trhu, a v této souvislosti bude



zohlednéno i stanovisko platformy REFIT. Bude navrzeno, jak dale posilit postaveni
vnitrostatnich organii pro hospodaiskou soutéz, aby mohly u¢innéji prosazovat pravidla, ktera
zaruc¢i konkurenéni prostfedi na jednotném trhu.

V souladu s vyzvou Evropské rady, aby bylo dosazeno rychlého pokroku pii zajistovani
snadné&jsiho piistupu K finan¢nim prostfedkim pro podniky a pii podpoie investic do redlné
ekonomiky, piedlozi Komise hodnoceni v poloviné obdobi pro akéni pldn pro unii
kapitalovych trhli a zjisti, jaké jsou zbyvajici prekazky a piipadna dal$i potiebna opatfeni.
Navrhneme jednoduchy, G¢inny a konkurenceschopny celoevropsky osobni penzijni produkt,
jehoz cilem bude odstranit prekazky v poskytovani sluzeb diichodového zabezpeceni pies
hranice a zvySit konkurenci mezi poskytovateli téchto sluzeb, v rdmci programu REFIT
provedeme revizi nafizeni o infrastruktufe evropskych trhti (EMIR), navrhneme strategii pro
udrzitelné finance, opatieni pro snadnéjsi financovani infrastrukturnich spole¢nosti a akcni
plan v oblasti retailovych finanénich sluzeb s cilem odstranit vnitrostatni piekazky, které brani
spotfebitelim ziskat nejvyhodnéjsi podminky pii vybéru a nejlepsi cenu a vyuzivat nové
finan¢ni technologie. Komise rovnéZ zajisti ndvazna opatfeni na vyzvu ke sdéleni skute¢nosti
ohledn¢ kumulativniho dopadu finan¢nich pravnich ptedpisi a zohledni pii tom také
stanovisko platformy REFIT tykajici se pozadavkl na podavani zprav. Kromé toho
ptedloZime zbyvajici navrhy, které jiz byly oznameny, vCetné pravnich piedpist tykajicich se
restrukturalizace podnikl a druhé Sance, které maji zajistit, aby pii neuspéchu podnikani byl
podnik likvidovan spravedlivé a efektivné a aby byl podnikateliim umoznén novy zacatek.

Stabilni dafiové prostfedi musi byt pro podniky fungujici pfes hranice jednoduché a G¢inné a
musi zajiStovat, aby tyto podniky skute¢né platily spravedlivé dané tam, kde dosahuji ziski.
Soubézné s timto pracovnim programem Komise obnovuje spole¢ny konsolidovany zaklad
dan¢ z pfijml pravnickych osob, jehoZ prvni krokem je zavedeni povinného spole¢ného
zékladu®. Komise rovnéz predklada dalsi opatfeni pro boj proti dafiovym podvodim
atnikim, mimo jiné prostfednictvim tretich zemi®. S piihlédnutim k probihajicim
konzultacim by mohla dal§i opatfeni v oblasti dafiové transparentnosti v pfiStim roce
zahrnovat navrh na zvySeni dohledu nad osobami, které propaguji a umoznuji systémy
agresivniho dafiového pldnovéani. Spolu s clenskymi staty bude Komise pracovat na
dokonceni evropského seznamu jurisdikci tietich zemi, které nedodrzuji mezinarodni
standardy fadné spravy dani a neprovadéji ptislusné mezinarodni dohody o osvéd¢enych
postupech proti erozi zakladu dané a presouvani zisku, coz je kli¢ova soucast vné&jsi strategie
pro efektivni zdanéni.

Pteshrani¢ni podvody s DPH stoji danové poplatniky v naSich ¢lenskych statech kazdorocné
pfiblizn¢ 50 miliard EUR. Zaroveil malé podniky zatéZuje vysokd administrativni zatéz
spojend s dodrzovanim piedpisi o DPH technické inovace piedstavuji nové vyzvy pro
efektivni vybér dani. Komise proto ptedlozi opatieni, jejichZ cilem bude provést akéni plan
v oblasti DPH, zjednodusit DPH pro mensi podniky a polozit zaklady modernimu,
efektivnéj§imu a pro podnikani pfiznivému definitivnimu rezimu DPH, ktery bude odolné;si
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vuci podvodim v celé Evropé, a zohledni pii tom stanoviska platformy REFIT. Hlavnim
prvkem této reformy je ucinnéjsi a ptiméfenéjsi pristup k sazbam DPH.

5. Hlubsi a spravedlivéjsi hospodariska a ménova unie

Evropa, kterda chrani nasi ekonomiku a zajistuje rovné podminky pro pracovniky i podniky.
Jakozto zavedena globalni ména piinasi euro obrovské, ¢asto neviditelné ekonomické vyhody.
Zem¢ eurozOny letos uSetfily 50 miliard EUR pfi placeni trokid ze svého dluhu diky nizkym
urokovym sazbam a ménové politice Evropské centralni banky. Komise stoji za ambicemi a
plany, které¢ byly predstaveny ve zpravé péti predsedii o dokonceni hospodaiské a ménové
unie (HMU).

Bila kniha o budoucnosti Evropy, ktera stanovi postup pii reformé EU sestavajici z 27
&lenskych statd 60 let po podpisu Rimskych smluv, se bude rovnéz zabyvat budoucnosti
HMU - piipravou na fazi 2 HMU, kdy dojde k prohloubeni v novém politickém a
demokratickém kontextu, vcetn¢ demokratického piezkumu Paktu o stabilit¢ a rastu
zam&fen¢ho na stabilitu a ndvaznych opatfeni na ¢lanek 16 Smlouvy o stabilité, koordinaci
a spravé v hospodaiské a ménové unii (zahrnujici obsah této smlouvy do pravniho ramce
Evropské unie). Pristoupime rovnéz k revizi Evropského systému dohledu nad finanénim
trhem (ESFS), jejimz cilem je zvysit Gcinnost a ucelnost makro- i mikroobezietnostniho
dohledu. Pfijeti navrhu jednotného zastoupeni eurozény v Mezindrodnim ménovém fondu®
by mélo byt urychleno.

Prioritou zustava dokon¢eni bankovni unie a Vv této souvislosti dosazeni dohody o navrhu
spole¢ného evropského systému pojisténi vkladi®!. Komise také ve svétle nejnovéjsich
poznatkd na mezindrodni Urovni ptezkouma ¢asti pravnich piedpist o bankovnictvi a navrhne
konkrétni zmény nafizeni a smérnice o kapitalovych pozadavcich a smérnice o ozdravnych
postupech a feseni krize bank, aby byly banky jest¢ odolngjsi, a zaroven zjednodusi pravidla
pro ty banky, které maji jednodussi obchodni model. Souc¢asné podpofti investice predevsim
do malych astfednich podnikti a posili stavajici opatfeni ke snizeni rizika, zejména
uplatiovanim celosvétové normy tykajici se celkové schopnosti absorbovat ztraty v ptipadé
bank systémového vyznamu. Urychlena realizace unie kapitdlovych trht je klicova pro
podporu vétsi miry sdileni rizik v soukromém sektoru v HMU. Je tieba zrychlit pfijeti
projednévanych navrhi tykajicich se sekuritizace® a prospektu33.

Komise je odhodlana prosazovat socialni konvergenci smérem vzhuru a posilit socidlni
rozméer evropské integrace. Na zdklad€ poznatkid shromazdénych v rdmci letosSni vefejné
konzultace navrhneme evropsky pilit socidlnich prav, v némz budou stanoveny zasady pro
Unii zaloZenou na socidlni spravedlnosti. Tento pilif bude obsahovat ramec zasad pro
vytvofeni stejnych podminek v evropském socialné trznim hospodarstvi. Stane se politickym
voditkem pro spravedlivé a dynamické trhy prace, kde ma kazdy moznost vyuzit sviij talent, a
pro fungujici a udrzitelné systémy socialniho zabezpeceni, které odrazeji dnesni, rychle se
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meénici realitu. Budou jej doprovazet dalSi iniciativy, jejichz cilem bude napt. feSit
problematiku rovnovahy mezi pracovnim a soukromym Zivotem.

6. Obchod: Pi¥iméiena a vyvazena dohoda o volném obchodu s USA

Evropa, ktera je oteviend, obchoduje se svymi partnery a zaroven posiluje své ndstroje na
ochranu obchodu. V dnesni globalni ekonomice je obchod zasadni pro rust, zaméstnanost
a konkurenceschopnost. Obchod znamena pracovni pfileZitosti — s kazdou miliardou eur
ziskanou pfi exportu vznikne v EU 14 000 novych pracovnich mist. Vice nez 30 miliont
pracovnich mist, tj. kazdé sedmé pracovni misto v EU, nyni zavisi na exportu do tfetich zemi.
Z tohoto diivodu zlistava EU otevienym obchodnim systémem zaloZenym na pravidlech.

Komise navaze na uspé&snou sit’ dohod Unie o volném obchodu a bude pokracovat v jednanich
s USA, Japonskem, uskupenim Mercosur, Mexikem, Tuniskem a zemémi ASEAN. Budeme
usilovat 0 nové zmocnéni k zahajeni jednani s Tureckem, Australii, Novym Zélandem
a Chile. Budeme pokracovat v praci ve WTO, véetné vicestrannych dohod, jakoz i na rychlé
ratifikaci Komplexni hospodaiské a obchodni dohody s Kanadou.

Rovnéz jsme odhodlani zajistit, aby obchod ziistal spravedlivy, tim, ze budeme aktualizovat
a modernizovat nastroje Evropy na ochranu obchodu a zajistime jejich plnou udrZitelnost
s ohledem na nové ekonomické vyzvy, jako je nadmérna kapacita a ménici se pravni aspekty,
napi. ukonéeni platnosti nékterych ustanoveni protokold o pFistoupeni kK WTO. Nyni je
nezbytné nutné, aby Rada vyfeSila patovou situaci v ptipadé¢ naseho navrhu z roku 2013
na modernizaci nastrojii na ochranu obchodu, véetn& reformy pravidla niz$iho cla®. Evropska
rada vyzvala dne 21. fijna 2016 k urychlené a vyvazené dohod¢ o postoji Rady tykajicimu se
komplexni modernizace v§ech nastroji na ochranu obchodu do konce roku 2016.

S ohledem na spole¢né hodnoty Evropské unie a Spojenych statti a rovnéz na strategicky,
politicky a hospodafsky vyznam transatlantickych vztahti je Komise pfipravena uzaviit
ambiciozni a vyvazenou dohodu o obchodnim a investicnim partnerstvi zaloZenou na
vysokych standardech. Vzhledem Kk blizicim se volbam v USA ak nevyhnutelnému
zpomaleni tempa jednani se strany budou snazit o konsolidaci pokroku, jehoz bylo dosazeno.
Komise je pfipravena spolupracovat s novou vladou USA co nejdiive, na zdklad¢ svého
povétent, které Evropska rada znovu potvrdila dne 21. fijna 2016%.

Komise bude rovnéz hrat vedouci ulohu pii fungovani globalniho fora pro feseni nadbytku
kapacity v ocelafstvi, které vzniklo pod zastitou skupiny G20.

7. Oblast spravedlnosti a zakladnich prav, jeZ jsou zaloZeny na vzijemné diuvére

Evropa, ktera brani a chrdni nase hodnoty, jakymi jsou svoboda, demokracie a pravni stat.
Bezpecnost na naSich hranicich 1 uvnitt hranic je vzhledem k soucasnym hrozbam, kterym
Evropa celi, zdsadni otazkou spole¢né¢ho zajmu. Hrozbu terorismu Evropa nikdy pifedtim
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nepocitovala tak silné jako dnes. Mame v umyslu navazat na evropsky program pro
bezpecnost opatienimi, ktera polozi zaklady bezpecnostni unii a posili kontroly na nasich
hranicich. Konkrétné se pocita se systémem EU pro cestovni informace a povoleni (ETIAS),
aby byly automaticky kontrolovani statni pfisluSnici tfetich zemi, ktefi jsou osvobozeni
od vizoveé povinnosti a ktefi hodlaji cestovat do schengenského prostoru. Tento systém doplni
systém vstupu/vystupu pro statni prislusniky tretich zemi, ktery jiz Komise navrhla® a ktery
by mél byt schvalen co nejdiive spolu s nasim navrhem systematické kontroly statnich
prislusniktit EU piekracujicich vnéjsi hranice EU%. Budeme dale vylepSovat Schengensky
informacni systém a zvySovat interoperabilitu naSich stavajicich 1 budoucich systémi pro
prosazovani prava i spravu hranic, pfi¢emz navazeme na probihajici praci skupiny na vysoké
urovni pro informaéni systémy a interoperabilitu. PfedloZime iniciativu tykajici se pfistupu
k elektronickym dikazim, nebot’ roste jeho vyznam pro zajisténi ucinného vysetiovani a
stihani trestnych ¢int v oblasti boje proti zavazné trestné ¢innosti a terorismu.

Béhem nésledujicich mésicti bude Komise pokracovat v provadéni akéniho planu EU pro boj
proti financovani terorismu a ptedlozi navrhy na harmonizaci sankci s cilem brénit prani
penéz, nedovolenému pohybu penéZni hotovosti, nedovolenému obchodovani s kulturnimi
statky a zmrazit a zabavovat majetek pochézejici z trestné ¢innosti. Pracujeme také na
posileni Europolu, azejména na zajisténi zdroji pro Evropské centrum pro boj proti
terorismu. Kazdy mésic predlozime zpravu o pokroku pii budovani bezpecnostni unic® a
s Evropskym parlamentem a Radou budeme spolupracovat na v¢asné dohodé o klicovych
opatfenich v oblasti boje proti zneuzivani stfelnych zbrani a kriminalizace teroristického

chovani, véetné cestovani zahranicnich teroristickych bojovnikd.

Pravo na bezpe¢nost nemuze nikdy ohrozit dodrzovani dalsich zakladnich prav, véetné prava
na ochranu osobnich udajii. Evropské nafizeni o ochrang udaji®® bude platit od roku 2018
a Komise zajisti, Ze stejné vysoka uroven ochrany osobnich udaji se bude vztahovat i na
evropskeé instituce, organy, agentury a ufady. Ve stejném duchu bude Komise rovnéz zkoumat
novéa rozhodnuti o odpovidajici ochran¢ pii vyméné osobnich udaju se tfetimi zemémi, aby
zajistila dodrzovani pfisnych norem pii piedavani osobnich tdaji do tretich zemi. V ramci
programu REFIT piedlozime revizi smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich, aby
byla aktualizovana sohledem nanejnovéjsi technologicky vyvoj a s ptihlédnutim
ke stanovisku platformy REFIT. Rovnéz posoudime prostor pro dal§i horizontalni nebo
odvétvové opatieni na Urovni EU na ochranu oznamovatelt, ktefi odhali protipravni jednani.

Budeme i nadale usilovat o pfistoupeni Unie k Evropské imluvé o lidskych pravech, a to pfi
plném zohlednéni rozhodnuti Evropského soudniho dvora. A vzhledem k tomu, Ze nezavislé
a ucinné soudni systémy podporuji hospodarsky rist a prosazovani zakladnich prav, budeme

% COM(2016) 194 final a COM(2016) 196 final.

3 COM(2015) 670 final.

% Prvni zprava Komise 0 pokroku smérem k u&inné a skuteéné bezpe&nostni unii byla pfijata dne 12. fijna 2016
— COM(2016) 670 final.

% Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o0 ochrang fyzickych osob
Vv souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a 0 volném pohybu téchto udaji a 0 zruSeni smérnice 95/46/ES
(obecné natizeni o ochrané osobnich tdaji) (Ut. vést. L 119, 4.5.2016).

12



dale spolupracovat s Evropskym parlamentem a ¢lenskymi staty pii prosazovani a obrané
zasad pravniho statu.

8. Na cesté k nové migracni politice

Evropa, ktera chrdani nasSe hranice avede odpovédnou migracni politiku. Nutnost fidit
migracni toky a zdroveil zajistit, aby ti, kdo hledaji utocisté, vzdy nalezli ochranu, zlstava na
dennim potadku. V prubéhu minulého roku Komise zintenzivnila spolupréci s Evropskym
parlamentem, Radou a ¢lenskymi staty v rdmci Evropského programu pro migraci, ktery ma
umoznit rychlou a koordinovanou reakci na uprchlickou krizi a navrhnout dlouhodoby ramec
zalozeny na solidarité a odpovédnosti.

Odhodlani EU fesit dopad této krize vede k nebyvalé kazdodenni angazovanosti piimo
na misté. Komise, agentury EU a ¢lenské staty spolupracuji na zachrané zivotli na mofii a
podporuji Clenské staty na vnéj$i hranici. Na feSeni uprchlické krize bylo z rozpoctu EU
vyclenéno vice nez 15 miliard EUR. ProhlaSeni EU a Turecka je rozhodujicim krokem pfi
zamezovani nezakonnému pievadécstvi pristéhovalct, pii fizeni migracnich tokl a zabranéni
ztrdtam na zivotech. V roce 2017 bude Komise stejné intenzivné pokracovat ve svém usili
zajistit pfimou podporu uprchlikim a jejich integraci do hostitelskych komunit v Evropé
a ve tretich zemich, zlepSit fizeni migrace v nejexponovangjSich pohrani¢nich oblastech,
bojovat proti pievadéc¢stvi a obchodovani s lidmi, zejména v piipadé nezletilych osob bez
doprovodu, a navracet nelegalni migranty.

V prostoru, kde plati volny pohyb osob, jsou vné&jsi hranice vice nez kdy jindy otdzkou
spole¢né odpovédnosti. Byly podniknuty kroky, aby se situace v schengenském prostoru
volného pohybu osob opét normalizovala. Za necely rok vybudovala EU pomoci Evropské
pohrani¢ni a pobfezni straze staly systém, ktery zajist'uje ochranu hranic a tesi nedostatky pfi
kontrolach osob vstupujicich do EU.

Abychom byli schopni trvale spolehlivym a udrzitelnym zpisobem zvladat migraci, musime
zavest celou fadu nastrojii. VSechny nezbytné zdkladni prvky mé nyni projednat Evropsky
parlament a Rada. Aby mohla Evropska unie zvladnout problémy spojené s migraci, je
potiebny komplexni a jednotny pfistup. Proto je nezbytné rychle piijmout klicové névrhy,
mezi které patii napf. reforma dublinskych pravidel v ramci spole¢ného evropského
azylového systému®’, preména Evropského podpirného ufadu pro otazky azylu na
plnohodnotnou Agenturu EU pro azyl*, posileni systému Eurodac*’, novy rémec pro
presidlovani*® a opatieni pro fadné& Fizenou legalni migraci®*.

Na zakladé prvnich vysledkd nového ramce pro partnerstvi se téetimi zemémi v Evropskem
programu pro migraci®> musi organy EU a &lenské staty zamdfit svou &innost na to, aby

0 COM(2016) 270 final/2.
* COM(2016) 271 final.
*2 COM(2016) 272 final/2.
3 COM(2016) 468 final.
* COM(2016) 378 final.
** COM(2016) 385 final.
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otazky souvisejici s migraci zustaly stfedem zajmu a podminkou pro dobré vztahy se vSemi
kliCovymi partnerskymi zemémi pavodu a tranzitu. Zem¢ puvodu a tranzitu se zacaly
zapojovat do tésnéjsi spoluprace pii predchazeni nelegalni migraci iv otdzkdch navratu.
Budeme muset rovnéZz zavést ucinné legalni zplsoby vstupu na zemi Unie, at’ uz
prostiednictvim legalni migrace, nebo presidlenim.

P1isti rok provétime rtizné oblasti ¢innosti v rdmci této strategie, abychom ziskali komplexni
ptehled o pokroku smérem k G¢inngjSimu a udrZitelnému fizeni migrace, a urcime, kde je
tteba vyvinout dalsi usili.

9. Silnéjsi celosvétovy aktér

Evropa, ktera chrani a hdji nase zdajmy i za hranicemi. Evropa piedstavuje ,,mékkou silu‘
celosvétového vyznamu. Prostiednictvim globalni strategie a revidované evropské politiky
sousedstvi bude EU nadale pouZivat veskeré nastroje, které ma k dispozici, na podporu svych
partnerd pii  hospodaiské a politické stabilizaci, reformach abudovani odolnosti.
Prostfednictvim politiky rozsifeni bude Komise spole¢né s kandidatskymi zemémi nadale
zvySovat sdilenou stabilitu a prosperitu.

Nicméné tato ,,m¢kka sila“ ve stale konfliktnéjSim svété nestaci. Komise proto jesté v tomto
roce predstavi Evropsky akéni plan obrany, ktery se bude zabyvat tim, jaké politiky a nastroje
EU se mohou postarat o to, aby primyslova a dovednostni zékladna byla schopna zajistit
obrannou schopnost potiebnou s ohledem na soucasné a budouci vyzvy v oblasti bezpe¢nosti.
Pot¢ Komise navrhne vytvofeni Evropského fondu pro obranu, ktery podpoifi vyzkum
ainovace a prisp&je k posileni evropské technologické a primyslové zakladny obrany a k
dalsi stimulaci rozvoje klicové obranné schopnosti. Kromé¢ toho budou navrzena dalsi
opatieni tykajici se zadavani vetejnych zakazek v oblasti obrany.

Cilem navrhu na zménu nastroje pfispivajiciho ke stabilit¢ a miru predlozeného Komisi
je fesit nedostatky, pokud jde o schopnost Evropské unie podpofit partnerské zemé pii
pfedchazeni krizim a jejich zvladani vlastnimi silami, zejména prostfednictvim budovani
kapacit na podporu bezpecnosti a rozvoje. Vzhledem k bezprostiednimu ohroZeni stability
amiru a s tim souvisejicimu vyvoji v celé fad¢ kli¢ovych partnerskych zemi je dilezité, aby
Evropsky parlament a Rada tento navrh urychlen¢ pfijaly.

Evropska unie se bude i nadale snazit fesit probihajici konflikty a krize v sousednich zemich
I ve vzdalengjSich Castech svéta a prispét k pokracujicimu tsili OSN a dal$ich mezinarodnich
subjektl v tomto ohledu. Komise a vysoka ptedstavitelka pfijmou strategii EU pro Syrii, v niZ
bude vysvétleno, jakym zplsobem miize Evropa pokracovat v poskytovani humanitarni
pomoci a piispét k politické transformaci, stabilizaci a rekonstrukci i k obnoveni
mirumilovného syrského naroda a pluralitni a tolerantni ob&anské spole¢nosti v Syrii.

Jednim z kli¢ovych strategickych partnertt EU zlstava Afrika a souc¢asna uprchlickd krize jen
znovu podtrhuje, Ze je dulezité investovat do udrzitelnych a dobrych vztaht s africkymi
zemémi, jejichz zakladem je sdilena odpovédnost. Ramec pro partnerstvi a specifické
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prostiedky poskytnuté svéfenskym fondem EU pro Afriku a novy plan vnéjSich investic*
odrazeji nas zavazek spolupracovat uzce s nasimi africkymi partnery a spolecné fesit globalni
vyzvy. Vzhledem k 5. summitu EU a Afriky, ktery se uskute¢ni na konci roku 2017,
navrhneme novy pfistup, ktery by mél definovat strategické cile a priority EU ve vztahu k
Africe. Tento pfistup by rovnéz pfispél k africkému pilifi rdmce pro obdobi po skonceni
platnosti dohody z Cotonou, ktery Komise zanedlouho piedlozi, a mél by zdaraznit klicovy
vyznam naSich obchodnich vztaht s africkymi partnery.

Jak jiz bylo ozndmeno, Komise rovnéz navrhne novy Evropsky konsensus o rozvoji, v némz
bude nase rozvojova politika harmonizovana s Agendou pro udrzitelny rozvoj 2030 stata
OSN a ktery bude zajistovat, Ze pii provadéni cilti udrzitelného rozvoje sehraje tato politika
plnohodnotnou ulohu.

10. Unie demokratické zmény

Evropa, ktera prebira odpovednost, nasloucha a jedna. Demokratickd zména Unie — coz je
ustfedni priorita z 10 priorit stanovenych Komisi — je naléhavéjsi nez kdy jindy. V této
kritick¢ dobé bude budoucnost Evropy zaviset na tom, zda se obCaniim dostane ujiSténi, Ze
spolecné jsme schopni je chranit, branit a posilovat jejich postaveni i pomdhat budovat pro né
pozitivni a udrzitelnou perspektivu do budoucna.

Lepsi pravni uprava, odpovédnost a transparentnost nadale ziistavaji hlavnim aspektem
¢innosti této Komise a vSechny orgdny EU musi tyto zésady uplatiiovat jednotné a odhodlang,
mame-li ziskat zpét duvéru nasSich obcant. Komise bude uzce spolupracovat s Evropskym
parlamentem a Radou, aby byla interinstitucionalni dohoda o zdokonaleni tvorby pravnich
ptedpisu v plné mitfe provadéna a uplatiiovana, a rovnéz se zapoji do konstruktivnich jednani
S obéma organy, pokud jde o nas$ nedavny navrh povinného rejstiiku transparentnosti, ktery by
se vztahoval na Evropsky parlament, Radu a Komisi. Komise také piedlozi zmény ramcové
dohody s Evropskym parlamentem, které¢ maji zajistit, aby ¢lenové Komise mohli kandidovat
ve volbach do Evropského parlamentu.

Komise navrhne pravni piedpisy, které budou harmonizovat stavajici akty s ustanovenimi
Smlouvy tykajicimi se aktll v pienesené pravomoci a provadécich akt, tak aby doslo k
postupnému ukonéeni regulativniho postupu s kontrolou. Posoudime také demokratickou
legitimitu stavajicich postupt pfi pfijimani aktl v pfenesené pravomoci a provadécich aktt
a zvazime mozné zmeény stavajicich postupti pii piijimani nékterych sekundarnich akti.

Aby se zajistilo, Ze pravni nastroje EU budou mit zamysleny U¢inek, ma Komise v umyslu
vystupiiovat své usili o uplatiiovani, provadéni a prosazovani pravnich predpistt EU. K tomu
prispéje balicek opatteni pro lepsi prosazovani pravidel jednotného trhu a v oblasti zivotniho
prostiedi navrh, ktery byl vypracovan v navaznosti na nedavné kontroly ucelnosti v ramci
programu REFIT a kterym se ma zjednodusit podavani zprav o zivotnim prostiedi, a opatieni
pro usnadnéni pftistupu ke spravedlnosti a podporu zajistovani shody s environmentalnimi
pravnimi predpisy v ¢lenskych statech.

*® COM(2016) 581 final.
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1. RYCHLEJSI PLNENI 10 PRIORIT TREMI ORGANY

Nas program zahajeny zpravou o stavu Unie, kterou piednesl predseda Komise dne 14. zaii
2016"", je nejenom odrazem toho, co nasi ob&ané o&ekavaji od EU, naseho dialogu s piimo
zvolenymi ¢leny Evropského parlamentu48 a s Radou, v niz jsou zastoupeny vSechny vlady
&lenskych stati*, a podnéti od Evropského hospodafského a socialniho vyboru® a Vyboru
regiont®, ale zaroven pln& odpovida prioritam, na nichZ se v Bratislavé dohodlo 27 hlav stati
nebo predsedil vlad®.

Tato Komise se v piistim roce zaméii bezvyhradné na dosazeni vysledkil, nicméné nemiize
jich dosahnout sama. Nas konstruktivni dialog s Evropskym parlamentem a Radou jesté pted
piedlozenim tohoto pracovniho programu pfinesl spole¢nou vizi budoucich priorit v souladu
snovou interinstitucionalni dohodou o zdokonaleni tvorby pravnich predpisa®. Komise
povazuje tuto dohodu za spole¢ny zédvazek sousttfedit se na vyznamné a naléhavé problémy a
zarovenn usilovat o jednoduché, piedvidatelné a pfimétené pravni predpisy zalozené na
faktech, které pfinaseji maximalni uzitek pro obCany i podniky.

Tésime se proto na spolupraci v nasledujicich tydnech s Evropskym parlamentem a Radou,
jejimz cilem bude dosédhnout dohody vsech tii pfedsedti ohledné spoleéného prohlaseni, v
némz stanovime obecné cile a priority pro rok 2017 a uvedeme navrhy, jimz je tfeba vénovat
v legislativni procesu prioritni pozornost. Jednd se o novy spoleény zavazek v ramci
interinstitucionalni dohody®*. Tento pracovni program je zakladem pro tuto spole¢nou reflexi
postup, aby Unie mohla navrhy pfeménit v €iny a docilit vysledkti tam, kde je to nejvice
zapotiebi.

" http://ec.europa.eu/priorities/state-union-2016_en. Viz také prohlageni o zaméru podepsané piedsedou a
prvnim mistopiedsedou Komise a adresované predsedim Evropského parlamentu a Rady. Na tomto zakladé se
konalo n¢kolik schiizek: dne 20. zafi jednal prvni mistopfedseda Komise s Radou pro obecné zalezitosti
a ve dnech 3. a 4. fijna prob&hlo jednani mezi Komisi a Konferenci pfedsedd vybort.

*8 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-
0312+0+DOC+XML+V0//CS

* Dopis ze dne 4. Fijna, ktery zaslal pfedseda Rady pro obecné zaleZitosti piedsedovi a prvnimu mistopiedsedovi
Komise.

% http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/eesc_contribution-to-ec--2017-workprogramme_en.pdf

>! https://toad.cor.europa.eu/corwipdetail.aspx?folderpath=RESOL -V1/010&id=24254

>2 http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/09/16-bratislava-declaration-and-roadmap

>3 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/2uri=0J:L:2016:123:FUL L &from=CS

> Bod 7 interinstitucionalni dohody o zdokonaleni tvorby pravnich predpisi.

> Piiloha III.
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