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l. EUROPA VALASZUT ELOTT ALL

Az eurdpai polgérok jol ismerik és mindennapi életiikben is érzékelik az eldttink allo
kihivasok kovetkezményeit. A gazdasagi fellendiilés tovabbra is gyerekcipdben jar, és még
nem fejti ki tarsadalmaink minden tagjara nézve eldényds hatasait, kiilondsen a fiatalok
szamara tOorténé munkahelyteremtést és az egyenldtlenségek csokkentését illetden. A
migracids aramldsok probara tették kiilsé hatarainkat, és valtozatlanul kihivast jelentenek
abban a tekintetben, hogy az Unid vajon képes-e megfeleld szolidaritast tanusitani.
Megnovekedett a terrorista veszély. Keleti és déli szomszédsadgunkban tovabbra is instabilitas
uralkodik. Most pedig mindezt még az egyesiilt kiralysagbeli népszavazas eredményét 6vezd
bizonytalansag is tetézi.

Az europai polgarokat hallgatva vilagossa valt szamunkra, hogy vélaszokat akarnak ezekre a
kihivasokra, és védelmet akarnak a fenyegetésekkel szemben. Olyan lehetéségeket keresnek,
amelyek megfeleld eszkozokkel ruhazzak fel Oket sajat maguk és csalddjuk fenntarthato
jovéjének kiépitéséhez. Es jovéképet keresnek: annak biztositékat, hogy a helyi, a regionalis,
a nemzeti és az europai szintli kormanyzas képes lesz egyiittes erdvel eleget tenni a mostani ¢és
a kovetkezd generaciok elvarasainak.

A Bizottsag a fontos kérdésekre dsszpontosit...

A Bizottsag megbizatasanak kezdetét6l ugy alakitja prioritisait, hogy a fontos kérdések
keriiljenek el6térbe, amelyek tekintetében a hatékony unids fellépés kézzelfoghato
valtozasokat képes elérni az eurdpai polgarok, a tagallamaink és az Unid egésze eldtt allo
kihivasok kezelése terén. Az elmult év soran hatarozott elGrelépést tettiink azon stratégiak
végrehajtasa terén, amelyeket az eurdpai beruhdzasi terv, a digitalis egységes piac, az
energiaunio, az eurdpai biztonsagi stratégia, az eurdpai migracids stratégia, a tékepiaci unio, a
tisztességes és hatékony tarsasagi addzast célzo cselekvési terv, az Uj kereskedelmi stratégia, a
gazdasagi és monetaris unid Kiteljesitésére iranyuld lépések, az egységes piaci stratégia,
illetve a kdrforgasos gazdasagra vonatkozo cselekvési terv foglal magéaban.

A nagy horderejii kérdésekre Gsszpontositva, és e prioritasokat az Eurdpai Parlamenttel és a
Tanéccsal kozdsen érvényesitve rovid idon beliil kézzelfoghaté eredményeket értiink el a
kulcstertileteken. Mindossze egy év leforgésa alatt 27 tagallam mar igénybe vette az Eurdpai
Stratégiai Beruhazasi Alapot, amely igy 138 milliard EUR 6sszegii beruhazast mozgdsitott, és
ezen belll csaknem 300 000 kis- és kozépvallalkozds szdméara biztositott Gj forrasokat.
Jelentds elorelépést tettiink az irregularis migracios aramlasok ellendrzés ala vondsa, valamint
az égei-tengeri és foldkozi-tengeri halalesetek megel6zése terén. Csupan tiz hénappal a
vonatkozo bizottsagi javaslat elterjesztése utin az Eurépai Hatar- és Parti Orség maris a
kiilsé hatarainkon végzett ellendrzés megerdsitésén dolgozik. Ezzel egyidejiileg Eurdpa
szolidaritast mutatott egymillio sziriaival, akik itt talaltak menedékre és védelemre. Ezenkivil
az elmalt tizenkét honap folyaman tébb mint 15 000 menekilt athelyezéset és attelepitését
hajtottuk végre. Az utobbi harom honapban elértiik, hogy az athelyezések havi atlaga elérje a
mintegy 1 000 fét. Szeptemberben ez az adat 1 200-ra emelkedett. Gérdgorszag tekintetében
mérséklddik a jelenlegi athelyezési igény és a tényleges athelyezések kozotti hézag, az erre



iranyuld eréfeszitéseket azonban a kovetkez6 honapokban is fenn kell tartani, mig az
Olaszorszagbol torténd athelyezést 1ényegesen fel kell gyorsitani.

Ez a munkaprogram azokat a kulcsfontossagu kezdeményezéseket® rogziti, amelyek 2017
végéig torténd végrehajtasra a Bizottsag kotelezettséget vallal. Ezek a konkrét javaslatok
példazzak legegyértelmiibben, hogy munkank miként fogja eldmozditani a meghjulast a
Romai Szerzédések megkotésének 2017. marciusi 60. évforduldja eldtt. A Bizottsag
egyuttmiikodést fog folytatni az Europai Parlamenttel és a Tanaccsal annak biztositasa
érdekében, hogy ezek, illetve a kordbbi években eldterjesztett kulcsfontossdgu javaslatok
mielébb elfogadasra keriiljenek ¢€s kifejtsék gyakorlati hatdsukat.

... és a Bizottsag a végrehajtas javitasara osszpontosit

A ko6z06s prioritasok meghatarozasa azonban csupan az egyik modja annak, hogy az eurdpai
szintll k6z0s munkankbdl minél egyértelmiibbé valjon az eurdpai polgarok szamara, hogy
kormanyzati struktardink valdban az & érdekeiket szolgaljak. Hiszen a polgarok bizalma
szempontjabol a végrehajtas javitasa éppen olyan fontos, mint az, hogy jobb intézkedéseket
hajtsunk végre.

Ebbbél a megfontolasbol a kovetkezd honapokban kiemelt figyelmet fogunk szentelni
munkank operativ részének a kovetkezd teriileteken: biztositjuk a hatilyos eurdpai
jogszabalyok megfelelé alkalmazasat és érvényesitését, valamint célravezet6ségét;
strukturalis tdmogatast nyujtunk, példaul Gordgorszagban; lendiletet adunk az Eurdpai
Stratégiai Beruhazasi Alap kiterjesztésének és a beruhazast gatlé akadalyok felszamolasanak;
tovabba egyiittmiikodiink a tagallamokkal, a szocialis partnerekkel és a civil tarsadalommal az
Unié szakpolitikai célkitizéseinek megvaldsitasat 0sztonzd kornyezet megteremtésének
elémozditasa érdekében, tobbek kozott a rendelkezésiinkre allo koltségvetési eszkozok
hatékony felhasznalasa révén. Idén kilondsen nagy hangsalyt fektetink majd a
jogérvényesitésre vonatkozd erdfeszitéseink fokozasara, hiszen tényleges, gyakorlati
eredmeények hijan még a legjobb jogszabaly is haszontalan.

Munkéank valamennyi terliletén valtozatlanul a jogalkotas mindségének javitasara vonatkozo
elveket érvényesitjiik, és intézkedéseinket folyamatosan eértékeljik annak biztositasa
érdekében, hogy azok eredményesek €s aranyosak legyenek kitlizott szakpolitikai céljaink
teljesitése  szempontjabol. A kovetkezd évben  elbterjesztendd  kulcsfontossagh
kezdeményezések kozott tobb olyan javaslat szerepel, amelyet a célravezetd és hatasos
szabalyozasra iranyuld felllvizsgalatok (REFIT-felulvizsgalatok) nyoman dolgoztunk ki a
hatdlyos jog naprakesszé tétele és javitasa céljabdl, hogy e jogszabalyok tovabbra is
eredményesen elérjék céljukat, anélkil, hogy indokolatlan terhet jelentenének.

A kulcsfontossagli intézkedéseken tilmenden szamos hatdlyos jogszabdly tekintetében
tovabbi REFIT-felulvizsgalatot inditvanyozunk®, a jovében pedig valamennyi hatalyos,
felillvizsgalatra szant jogszabaly esetében a REFIT keretében kitlizott célok elérésére
toreksziink. A kovetkez6 honapokra sz6l6 prioritasaink meghatarozasakor kiemelt

L1, melléklet.
211. melléklet.



figyelemmel kezeltik a REFIT-platformtol kapott 22 véleményt. A velemenyek altal érintett
valamennyi teriileten® dolgozunk, vagy most tervezzik a kovetkezd lépéseket. A
munkaprogrammal egyidejiileg egy eredménytdblat is nyilvanossdgra hozunk, amely
részletesen ismerteti a REFIT-platform véleményeinek nyomon kovetését, illetve a hatalyos
jogszabalyok értékelésére ¢és fellilvizsgalatara iranyulo erdfeszitéseket, és egy sor olyan jogi
aktus hatéalyon kiviil helyezését javasoljuk, amelyek méra elavultak®. Ezzel egyidejiileg tobb
fliggbben 1évé javaslat visszavonasat inditvanyozzuk, mivel azok szakmai szempontbdl
elavultta valtak vagy mar nem szolgaljak a kitlizott célt. Ezéltal lehetévé tessziik, hogy a
tarsjogalkotok a valdban fontos javaslatokra 8sszpontositsanak®.

Tovédbbra is dolgozunk a munkamodszereinkben bevezetett egyéb  véaltozasok
megszilarditdsan. Az elmult két évben a Bizottsag jelentds mértékben novelte a polgarokkal
szembeni nyitottsagat és elszamoltathatdsagat®, és ez mindségi javulast eredményezett
munkank és javaslataink tekintetében. Most minden téren Kkikérjuk a nyilvanossag
véleményeét, tobbek kozott a felhatalmazason alapulo és a végrehajtasi jogi aktusok tervezetei
kapcsan is. Készen allunk targyalni a szakpolitikai dontéseinket befolyasolni probalo
érdekképviselokkel, és felkértitk az Europai Parlamentet és a Tanacsot mint tarsjogalkotokat a
kotelezd  atlathatosagi  nyilvantartasrol sz6lo  intézménykozi megéllapodéshoz7 valo
csatlakozasra, hogy az unids jogalkotasi folyamat valamennyi szakaszaban megvaldsuld
lobbitevékenység elszdmoltathat6 legyen a polgarok felé.

1. A TIiZPRIORITAS TELJESITESE

Az elkovetkez6 évben a Bizottsag a megbizatasanak kezdetén bemutatott — az Eurdpai
Parlamenttel folytatott megbeszélések nyoman kialakitott és ,,Az Uni6 stratégiai menetrendje
a valtozasok idején” cimii eurdopai tanacsi dokumentumbol meritd6 — politikai
irdnymutatasban® felvazolt tiz prioritas mentén fog tevékenykedni egy célzott és
eredménykozpontll program megvaldsitasa érdekében, hogy konkrét elérelépések sziilessenek

3 Az egységes héabevallas kivételével, amely vonatkozasaban idén vissza kellett vonni egy korabbi bizottsagi
javaslatot, mivel azt a jogalkotasi eljaras soran a Tanacs nem tamogatta kellképpen. Az idei munkaprogramban
eldiranyzott bizottsagi nyomonkovetési intézkedések kozott szerepel példaul: az elektronikus hirkdzlési
adatvédelemre és a héara vonatkozd unids jog modositasara iranyul6 javaslatok (Iasd: 1. melléklet), valamint az
elektromos ¢és elektronikus berendezések hulladékairdl szold irdnyelvvel Osszefliggd végrehajtasi jogi aktusra
iranyul6 javaslat (lasd a 11. mellékletet).

*V. melléklet.

*IV. melléklet.

® A Bizottsdg C(2014)9051 final hatarozata (2014.11.25.) a Bizottsag tagjai, valamint a szervezetek vagy
onfoglalkoztatd személyek kozotti megbeszélésekrdl szolo tdjékoztatds kozzétételérdl, valamint a Bizottsag
C(2014)9048 final hatarozata (2014.11.25.) a Bizottsag foigazgatoi, valamint a szervezetek vagy dnfoglalkoztato
személyek kozotti megbeszélésekrol szo1o tajékoztatas kozzétételérol.

" COM(2016) 627 final.

® http://ec.europa.eu/priorities/docs/pg_hu.pdf



az europai polgarok védelme, eszkdzokkel valo felruhdzasa és biztonsadganak garantalasa
4n9
terén”.

1. Uj lendiilet a foglalkoztatasnak, a névekedésnek és a beruhazasoknak

Europa megdrzi életformankat és eszkozoket ad a fiatalok kezébe. Az utdbbi harom évben
mintegy nyolcmillio 0j munkahely jott Iétre, ennek ellenére tobb tagallamban tovébbra is
elfogadhatatlanul magas a munkanélkiliseg, kulondsen a fiatalok korében. Azt kell
prioritdsunknak tekinteniink, hogy segitsiink a tagallamoknak megteremteni a lehetd
legkedvezObb feltételeket ahhoz, hogy fiataljaink el tudjak sajatitani a szlikséges készségeket,
¢€s a munkaerdpiac, illetve a tarsadalom aktiv szereploivé valjanak.

Uj ifjusagi kezdeményezésiink célja, hogy minden egyes fiatal valodi tanulasi, képzési és
foglalkoztatasi lehetdségekkel rendelkezzen. Az 1j ecurdpai készségfejlesztési program
végrehajtasa soran kiemelten fogjuk kezelni a fiatalokat. Javaslatokat fogunk eldterjeszteni az
oktatds korszer(isitésére, a tanuldszerzOdéses gyakorlati képzések mindségének javitdsara,
illetve az ilyen képzésben részt vevok mobilitdsanak fokozasara, tovabbd a fiatalok
munkaerd-piaci teljesitményének nyomon kovetésére vonatkozdan felséfoku tanulmanyaik
vagy a szakképzés befejezését kovetden. Ugyancsak megerdsitjiik a fiatalokba, a
készségeikbe és szakmai palyafutasuk kezdeti szakaszaba val6 befektetés eszkdzéil szolgalod
ifjusagi garanciat™® és az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezést'. igy a leginkabb raszorulé
régiok és fiatalok bevondsaval eldmozditjuk a tagallami intézkedéseket.

2016 vegéig felallitjuk az Eurdpai Szolidaritasi Hadtestet, amely a harminc éven aluliak
szamara lehetdséget teremt a szolidaritas jegyében torténd aktiv tarsadalmi szerepvallalasra,
és ekdzben U] készségek — koztlk nyelvi készségek — és tapasztalatok megszerzésére.

A véllalkozésok az innovacion és a megfeleld gazdasagi beruhazasokon keresztiil teremtenek
munkahelyeket. Az eurépai beruhazasi terv kezdeti sikerére'? épitve a Bizottsag elkotelezett
az irant, hogy az Eurdpai Stratégiai Beruhdzasi Alap (ESBA) iddtartamat és pénziigyi
kapacitasat egyarant a kétszeresére ndvelje. Az ESBA-rol a tarsjogalkotok rekordidén beliil,
minddssze négy és fél honap alatt allapodtak meg, és a Bizottsag reméli, hogy az Eurdpai
Parlament és a Tanacs ugyanilyen sebességgel jut majd megallapodasra az eszkoz
kiterjesztésérol €s megerdsitésérdl is, ezaltal eldmozditva a fenntarthatd beruhdzéasokat. Az
ESBA sikerét tovabbgondolva a Bizottsag szintén eldterjesztette az Afrikara és az EU
szomszédsagara vonatkozo kiils@ beruhazasi tervet, amely a migracio egyes kivaltd okainak

° Ezzel osszefiiggésben a Bizottsag 2017. évi kommunikéciés munkéjat a bizottsagi prioritasokra fogja
Osszpontositani a 2014-2020 kozotti tobbéves pénziigyi kereten bellli, 2017-2018. évi kommunikécids fellépés
alapjan (C(2016) 6838, 2016.10.25.).

10 COM(2016) 646 final.

1 A helyi végrehajtas tovabbi elémozditasa érdekében nemrégiben eléterjesztettik az ifjiségi kezdeményezés
2017-2020 kozotti idészakra eldiranyzott meglévo forrasainak tovabbi 2 millidrd EUR-val torténd kiegészitésére
vonatkozo javaslatot.

12 Ahogy az korabban is emlitésre Kkeriilt, egy éven beliil méris 27 tagallam vette igénybe az Eurépai Stratégiai
Beruhézasi Alapot, amely igy 138 milliard EUR 6sszegii beruhazast mozgositott, ezen beliil csaknem 300 000
kis- és kdzépvallalkozés szamara biztositott Uj forrasokat.
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kezelésere, illetve a foglalkoztatas és a fenntarthatd névekedes fellenditésére iranyul ezekben
a régiokban®.

Folytatjuk az eurdpai innovacidnak kedvezd kornyezet kialakitasat célzo munkét, hogy
elosegitsiik az 0j iparagak és munkahelyek teremtését, valamint a tarsadalmi és kornyezeti
kihivasok leklizdését, és jobba tegyuk az emberek életét. Valamennyi unios szakpolitikdban
altalanosan érvényesitjuk az innovéaciot és célirdnyosan alakitjuk kutatas-fejlesztési
tevékenységlinket és a strukturdlis és beruhadzasi alapok felhasznalasat, ezaltal arra
torekszlink, hogy Eurdpa az Uj technolégiak és Uzleti modszerek éllovasava valjon, tobbek
kdzott az intelligens szakosodas tertletén is.

A Bizottsag folytatja a fenntarthatd fejlesztési célok teljesitésére iranyuld munkajat. A
korforgasos gazdasagban jelentés innovacios, novekedési és munkahely-teremtési potenciél
rejlik. A Bizottsag eld fogja mozditani a korforgdsos gazdasagra vonatkozd cselekvési terv
végrehajtasat azaltal, hogy javitja a miianyag-Ujrahasznositas, illetve -0jrafelhasznélés
gazdasdgossagat, mindségét és alkalmazéasat az EU-ban, valamint csdkkenti a miianyagok
kornyezetbe val6 beszivargasat. Emellett jogalkotési javaslatot fogunk bemutatni az
ujrafelhasznalt vizre vonatkozé minéségi minimumkovetelményekrdl, és a REFIT-értékelés,
illetve a ,,Right2Water” eurdpai polgari kezdeményezés nyomon kovetéseként feliil fogjuk
vizsgalni az 1vovizrol szold irdnyelvet is. Kidolgozunk egy nyomonkdvetési keretet annak
biztositasa érdekében, hogy megfelelé litemben haladjunk a korforgasos gazdasaggal
kapcsolatos céljaink elérése felé, és megvaldsitsuk a kornyezetink és gazdasagi
ndvekedésiink szempontjabol egyarant kedvezd, egymast kolcsondsen erdsitd elonyoket.

A 2017. évi eurOpai szemeszter valtozatlanul nagy hangsulyt fektet majd azokra az
intezkedésekre, amelyeket a tagallamoknak végre kell hajtaniuk a beruhazasélénkités, a
rendezett allamhaztartds és a strukturalis reform megvaldsitasa érdekében. A eurdovezet
gazdasagpolitikajarol szo16 kovetkezd ajanlasaban a Bizottsag ezen tilmenden szorgalmazni
fogja az Europai Kodzponti Bank monetaris politikajat tamogatd, pozitiv koltségvetési
iranyvonal érvényesitését az eur6dvezetben. A Bizottsag a februarban elfogadasra keriild
orszagjelentésekben foglalt elemzések alapjan kidolgozza az orszagspecifikus ajanlasok Gjabb
csomagjat, amelyet majusban terjeszt majd a Tanacs elé.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs bevonasaval nyomon fogjuk kovetni a 2014-2020 kdzotti
tobbéves pénziigyi keret feliilvizsgalatara iranyuld javaslatunkat'®. Arra toreksziink, hogy a
feliilvizsgalt koltségvetés megerdsitse az Unid prioritasainak tamogatasat, képes legyen
gyorsan reagalni a varatlan koriilményekre, egyszeriisitse a kedvezményezettekre vonatkozo
szabalyokat ¢és fokozottan eredménykozponti szemléletet érvényesitsen. Ezt kdveten
esedékes a 2020 utani keretre vonatkozo atfogo javaslat bemutatasa, amely a sajat forrasokkal
is foglalkozik. Ez a javaslat az eredménykozpont( unids koltségvetést célzd kezdeményezés
jegyében kerul kidolgozasra, és a jelenlegi kiadasi politikak és eszk6zok értékelésére alapozva
tlikrozni fogja az Unid 2020 utani kihivasait és sziikségleteit.

3 COM(2016) 581 final.
4 COM(2016) 603 final.



A Bizottsag el6 kivanja mozditani a munkat és széles korti konzultaciot fog folytatni a kozos
agrarpolitika egyszeriisitését és korszertisitését illetden, hogy a KAP a lehetd legnagyobb
mértékben hozzajaruljon a Bizottsag tiz prioritasahoz és a fenntarthatd fejlesztési célokhoz.
Ennek keretében a jovore vonatkozo konkrét szakpolitikai prioritasokra helyezik a hangstlyt,
és figyelembe veszik a REFIT-platform véleményeét is, ugyanakkor a munka nem lesz hatéssal
a tobbéves pénzigyi Kkeret felllvizsgalatara iranyuld bizottsagi javaslatra. Ami a
mezdgazdasagi termeldk élelmiszer-ellatasi lancban elfoglalt helyét illeti, a mez6gazdasagi
piacokat vizsgdlé munkacsoport és az élelmiszer-ellatasi lanc miikodésének javitasaval
foglalkoz6 magas szintli forum keretében zajldé munka eredményétdl fliggéen a Bizottsag
szlikség esetén meérlegelni fogja a tovabbi tennivaldkat.

2. Osszekapcsolt digitalis egységes piac

Eurdpa eszkozoket ad polgarai és vallalkozoi kezébe. A digitalis technoldgiak és a digitalis
kommunikécio az élet minden teriiletét athatjak, 0j lehetdségeket teremtenek a kreativitas, az
uzleti tevékenység és a foglalkoztatas szamara, ugyanakkor a bizalom és a kiberbiztonséag
szlikségességére is ravilagitanak. Az Osszekapcsolt digitalis egységes piacban rejlé tovabbi
novekedési potencidlnak a stratégia végrehajtasa altal torténd teljes kort felszabaditasa 2017-
ben is a napirend élén fog szerepelni. A tavalyi munkaprogramban bejelentetteknek
megfeleléen a kovetkezd néhany honap soran eldterjesztjiik a fennmaradd javaslatokat,
koztik az elektronikus kereskedelemre, az elektronikus kiadvanyokra és az elektronikus
kdnyvekre iranyulo javaslatokat tartalmazo, hozzaadottérték-adoval (héa) kapcsolatos REFIT-
csomagot, valamint az adatkdzponti gazdasag elémozditasat — és ezen belll tobbek kozott az
Eurépén belili szabad adatdramlds indokolatlan akadalyainak felszamolasat — célzo
kezdeményezéseket.

Kiemelt figyelmet fogunk forditani a tarsjogalkotokkal valo szoros egyiittmiikodésre, hogy
gyors eldrelépéseket érjiink el a mar eldterjesztett javaslatok tekintetében. Ezek kozé tartozik
a digitalis szerz8dések™, a szerzéi jog'®, a terlleti alapl tartalomkorlatozas'’, a
hordozhat6sag™, a csomagkézbesités®, az audiovizualis médiaszolgéltatasok®, a
telekommunikacié?!, a 700 MHz-es frekvenciasdv mobilszolgaltatok altali hasznalata®,
valamint a nemrégiben bemutatott WiFi4EU javaslatunk®. Az dsszekapcsoltsag meghatarozé
jelent6séggel bir, és a Bizottsag eleget fog tenni igéretének, miszerint 2017 kdzepére
megsziinteti a mobiltelefonok barangolasi dijait. Attekintjiik a digitalis egységes piac
kiteljesitése terén tett eldrelépéseket, és azonositjuk, hogy hol kell tovabbi erdfeszitéseket
tennilik a tarsjogalkotdknak, illetve milyen egyeb javaslatokra van szikség.
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3. Ellenalloképes energiaunio és eléretekinto éghajlat-politika

Eurépa felelésséget vdllal az igéretek teljesitéséért. A Parizsi Megallapodas gyors
megerdsitése bebizonyitotta, hogy ha az Uni6 egyiittes fellépés révén egyértelmiien nagyobb
hatést tud elérni, mint pusztan részeinek dsszege, akkor a tagallamok képesek kozds nevezore
jutni. Emellett az EU ¢éghajlatvaltozassal kapcsolatos globalis vezetd szerepét is
megszilarditotta. Most pedig eleget kell tennink kotelezettségvallalasainknak, hogy a
gyakorlatban is megvalositsuk gazdasagunk korszerlisitését, ugyanakkor az dtmenet szocialis
szempontbol méltanyos legyen. E tekintetben a Périzsi Megallapodas ¢€s a 1égi jarmiivekbdl
szarmazd kibocsatasokrol szold nemzetkdzi megallapodas (Nemzetkdzi Polgari Repulési
Szervezet) végrehajtasat tekintjik prioritasunknak.

Amint azt korabban mar bejelentettik, a tovabbiakban is folytatjuk az energiauniora
vonatkozo stratégiank végrehajtasat, és még idén bemutatunk egy atfogd csomagot, amely az
energiahatékonysagot alapul véve gazdasdgunk korszeriisitésére iranyul, igy elémozditja,
hogy az Unié a megujuld energia globalis éllovasava valjon, és tisztesseéges feltételeket
biztosit a fogyasztok szdmara. Ez a munka magaban foglalja az energiahatékonyséaggal, a
megujuld energia — tdbbek kdzott a bioenergia — fenntarthatésagaval, a villamosenergia-piac
szerkezetével €s az energiaunido mitkddésére vonatkozo szabalyokkal Osszefiiggd jogalkotasi
tevékenységet. A tiszta energidval kapcsolatos innovacid felgyorsitasat célzo kezdeményezés
tamogatni fogja az energiahatékonysaggal ¢és a megjuld energiaforrasokkal Osszefiiggd
kutatoi tevékenységet €s a technoldgiai innovaciok piaci térnyerését, ami lehetévé teszi a
Parizsi Megéllapodasban foglalt dekarbonizacios célok, illetve a 2030-ig tartdé id6szakra
kitizott céljaink teljesitését. Az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a 2015 és 2016
folyaméan elGterjesztett, energiaunioval kapcsolatos bizottsagi javaslatok mindegyikét
prioritdskent kell kezelnie. Ezek kozott szerepel a fent emlitett csomag, a foldgazellatas
biztonsagaval kapcsolatos csomag?®, az EU kibocséataskereskedelmi rendszere®, illetve az
er6feszitések megosztéséra26, valamint a foldhaszndlatra ¢és az erd(')'gazdélkodaisraz7
vonatkozo, kapcsolodo szabalyok.

Szintén tovabbi lépéseket fogunk tenni az alacsony kibocsatassal jaré mobilitasra vonatkozo,
jualiusban bemutatott stratégidnk megvalositasa érdekében. Célunk a kozlekedés
hatékonysaganak fokozésa azéltal, hogy kielégitjuk a személyek és az &ruk mobilitasi
szlikségleteit, valamint 6szténozziik az alacsonyabb kibocsatassal jaré6 megoldasokat — tébbek
kozott a kibocsatasmentes jarmiivekre valdo fokozatos atallast —, ami egyuttal az ipardg
versenyképességét is javitja. Az ehhez vezetd els6 Iépésként bemutatjuk a
személygépkocsikrol és a konnyli haszongépjarmiivekrél szolo  rendelet REFIT-
felulvizsgalatat, amely felvazolja a kibocsatasmentességre és az alacsony Kkibocsatasra
vonatkozo, 2020 utdni eldirdsokat meghatarozd stratégiat, tovabba eldterjesztjiik a tiszta
lizemli gépjarmiivekrdl szolo irdnyelvjavaslatot, amely a kozbeszerzési 0sztonzdk ¢és
szabalyok javitasat szolgalja. A ,.felhasznal6 fizet”, illetve a ,,szennyez6 fizet” elvet kdvetve
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jobb megoldasukat kivanunk javasolni az uthasznalati dijak alkalmazasa mellett donto
tagallamoknak, tébbek kozott az elektronikus Uthasznalati dijrendszerek interoperabilitasa
tertleten.

4. Megerositett iparon alapuld, mélyebb és méltanyosabb belsé piac

Europa jelentésen hozzdjarul a munkahelyteremtéshez és a novekedéshez, és kiall ipara
mellett. Eurépa gazdasagi ereje az aruk, a személyek, a szolgaltatasok és a téke szabad
aramlasan alapul. Ez a vilag legnagyobb egységes piaca, és az egységes piaci stratégiaban
felvazolt reformok a benne rejlé potencidl maradéktalan felszabaditasat célozzak. Mas
stratégidinkkal szinergiat alkotva ez megteremti az eurOpai gazdasag fenntarthatd
versenykepességének és az innovacionak, a digitalizalasnak, valamint az ipari atalakitas
tdmogatasanak megfeleld feltételeit.

Amint azt mar bejelentettiik, a teljesitend6 feladatok kdzott szerepelnek a kkv-k és az indulo
vallalkozasok novekedését tamogatd intézkedések, a szellemi tulajdonhoz fiiz6d6 jogra
vonatkoz6 csomag és a szolgaltatasok piacan tapasztalhatd akadalyok felszamolasat szolgalo
szolgéltatasi csomag. Emellett bemutatunk egy tarsasagi joggal kapcsolatos kezdeményezést,
amely a digitalis technoldgiak alkalmazasat 0sztonzi a tarsasag teljes életciklusa, valamint a
hatarokon atnyulo egyesulések és szétvalasok soran.

A Bizottsdg a jové évben fel fog 1épni az egységes termékpiac megerdsitése érdekében —
konkrétan a relevans joganyag REFIT-felllvizsgalata révén megkonnyitjuk a kdlcsonos
elismerést és kezeljiik az unids piacon megjelend nem megfeleld termékek egyre ndvekvo
mennyiségét. Ennek koszonhetéen a vallalkozok konnyebben kinalhatjdk majd termékeiket
hatarokon atnytldan, ugyanakkor a kezdeményezés Osztonzdleg fog hatni a jogszabalyi
rendelkezések tiszteletben tartdsara, és a vallalkozasoknak és a polgaroknak egyarant
kedvezve helyredllitja az egyenld versenyfeltételeket. Ezen tilmenden inditvanyozni fogjuk
az egészséglgyi technologiaértékelés 6sszehangolasat.

Az alacsony kibocsatassal jaré mobilitasra vonatkozo stratégiara epitve integralt szemléletet
fogunk érvényesiteni a mobilitasra, az §sszekapcsoltsagra es a gépjarmiiipar jovojére iranyuld
munkankban. Ez utobbi terlleten meg kell birkdzni a strukturalis kihivasokkal, és Ujra kell
épiteni a jarmiivek altali kibocsatas kezelésére vonatkozo kotelezettségbe és képességbe vetett
bizalmat. Folytatni fogjuk a szabalyozasi kornyezettel, az Okoszisztéma-épitéssel, az
er6forras-hatékonysaggal és a szabvanyositassal kapcsolatos munkénkat, hogy lenduletet
adjunk az egyre hatékonyabb autondm ¢és dsszekapcsolt jarmiivek piaci bevezetésének.

Ami az Uripart illeti, a Bizottsag az europai védelmi cselekvési terv és az eurdpai lrstratégia
nyomon kovetéseként 2017-ben el6terjeszti a kozigazgatasi szervek szamara megbizhato,
biztonsdgos ¢és koltséghatékony miholdas tavkozlési szolgaltatdsok biztositasarol szolo
kezdeményezést (GOVATSACOM - allami miholdas kommunikacié), valamint tovabbi
Iépéseket inditvdnyoz az {ripari szolgéltatasok és az ftradatok piaci elterjedésének
elédmozditasa céljabol.



Az egységes piacra vonatkozd szabalyok érvényesitése elengedhetetlentl szlikséges annak
biztositasahoz, hogy e szabalyok valdban kifejtsék hatasukat. A Bizottsag 2017-ben — a széles
korl jogérvényesitésre dsszpontosuld erdfeszitések részeként — javaslatokat fog eldterjeszteni
a vitarendezési eszkdzok, koztik a SOLVIT-halozat tovabbfejlesztésére és észszeriisitésére,
valamint a polgérok és a vallalkozé&sok jogaikrol valé tajékozottsdganak javitasara. Ezek kdzé
tartozik az egységes piaci informacios eszkdz és az egységes digitalis portdl, amelyek a
REFIT-platform altal megfogalmazott véleményt figyelembe véve tdmogatast nyujtanak a
vallalkozéasoknak, és segitenek hatarokon atnyulé tevékenységeik fejlesztésében az egységes
piac teljes terlletén. A Bizottsag javaslatot fog tenni a nemzeti versenyjogi hatésagok
helyzetének tovabbi megerdsitésére, hogy hatékonyabban tudjak végrehajtani az egységes
piaci versenyt biztosité szabalyokat.

Az Europai Tanacs mieldbbi elorelépést szorgalmazott a vallalkozasok konnyebb forrashoz
jutdsanak biztositasa és a redlgazdasagi beruhdzasok 6sztonzése terén, és a Bizottsag ennek
megfeleléen bemutatja majd a tékepiaci unidra vonatkozd cselekvési terv félidos
felulvizsgalatat, amely azonositja a még fennalld akadalyokat és az adott esetben sziikséges
tovabbi tennivalokat. Javaslatot tesziink egy egyszerti, hatékony és versenyképes unids egyéni
nyugdijbiztositasi termékre, amely a nyugdijszolgaltatasok hatarokon &atnyudlo igénybevételét
gatlo akadalyok csokkentését és a nyugdijszolgaltatok kozotti verseny élénkitését szolgalja, az
eurdpai piaci infrastruktara-rendelet (EMIR) REFIT keretében torténé feliilvizsgalatara, egy
fenntarthatd finanszirozasi stratégiara, az infrastruktira-fejlesztési vallalatok finanszirozasat
elomozditdo intézkedésekre, valamint a lakossagi pénziigyi szolgaltatasokra vonatkozo
cselekvési tervre, amely felszamolja azokat a nemzeti akadalyokat, amelyek miatt a
fogyasztok nem jutnak hozza a legjobb ar-érték aranyhoz, a legszélesebb kinalathoz és a
legkedvezObb éarakhoz, és kiakndzza az 0j pénziigyi technoldgidk eldnyeit. A Bizottsag a
pénzligyi szabalyozés kumulativ hatasat alatdmasztd tényadatok kdzzétételére vonatkozo
felhivas nyomon kovetésérdl is gondoskodik, és e tekintetben figyelembe veszi a REFIT-
platform adatszolgaltatasi kdvetelményekkel kapcsolatos vélemenyét. Mindemellett pedig
eléterjesztjik a fennmaradé, mar bejelentett javaslatokat, koztuk a vallalati
szerkezetatalakitasra vonatkozO jogszabalyt és a masodik eséllyel kapcsolatos javaslatot,
amely biztositja a fizetésképtelen vallalkozasok szamara a tisztességes e€s hatékony
felszdmolast és a vallalkozok szamara az Ujrakezdés lehetségét.

A megfeleléen kialakitott ad6zasi kornyezet alapkdvetelménye, hogy a hatarokon atnyulo
tevékenységet folytatd vallalatok szempontjabol egyszerli és hatékony legyen, ugyanakkor
biztositsa, hogy ezek a vallalkozasok méltanyosan és eredményesen kivegyék résziiket az
adofizetésbdl nyereségiik keletkezésének tényleges helyén. Ezzel a munkaprogrammal
parhuzamosan a Bizottsag Ujrainditja a kdzds konszolidalt tarsasdgiado-alapra vonatkozo
kezdeményezést, amelynek elsé 1épése a kotelezd kozos adoalap bevezetése?®. A Bizottsag
tovabbi intézkedéseket is tervez az adocsalas és az addkijatszas kezelese érdekeben, arra az
esetre is kiterjedden, amikor ezek harmadik orszagokon keresztiil valdsulnak megzg. A
folyamatban 1év6 konzultacio eredményétdl fiiggéen az ad0zasi atlathatdsdggal kapcsolatos,
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jovo évben esedékes tovabbi intézkedések kozott szerepelhet az agressziv adotervezési
rendszert népszeriisitd szereplokre, illetve az azt tdmogatd eszkozokre vonatkozo feliigyelet
szigoritasara iranyuld javaslat. Az eredményes addztatds kulligyi stratégiajanak
kulcsfontossagu elemeként a Bizottsdg a tagallamokkal egyiittmiikodve véglegesiteni kivanja
azon harmadik orszagok unids jegyzékét, amelyek nem felelnek meg a jo addlgyi
kormanyzas nemzetkdzi standardjainak, és elmulasztottdk a nyereségatcsoportositas és az
adoalap-erozi6 elleni klzdelemmel kapcsolatos relevans nemzetkdzi megallapodasok és

bevalt gyakorlatok végrehajtasat.

Az uniés dimenzidju héacsalds minden évben 50 milliard EUR-val roviditi meg
adofizetdinket a tagallamokban. Ugyanakkor a kisvallalkozasokra haruld, héaszabalyoknak
valé megfeleléssel jardé adminisztrativ terhek magasak, és a technoldgiai innovacio Ujabb és
Ujabb kihivasok elé allitja az eredmeényes adobeszedést. A Bizottsag ezért intézkedeseket fog
javasolni a héara vonatkoz6 cselekvési terv végrehajtasa, a kisebb vallalatokra vonatkozo
héaszabalyok egyszerlsitése, valamint egy korszerli, hatékonyabb, vallalkozasbarat és
csalasbiztos, egész Eurdpat feldleld végleges héarendszer alapjainak lefektetése érdekében,
figyelembe véve a REFIT-platform &ltal megfogalmazott véleményeket. A reform kozponti
elemeinek egyike a héakulcsokra vonatkozd hatékonyabb és aranyosabb megkdzelités
érvényesitése.

5. Mélyebb és méltanyosabb gazdasagi és monetéris unio

Eurdpa megvédi gazdasdgainkat és tisztességes versenyfeltételeket biztosit a munkavéallalok és
a véllalkozasok szaméara. Stabil globalis valutakent az euré hatalmas — gyakran lathatatlan —
gazdasagi elényokkel jar. Az eurodvezeti orszagok idén 50 milliard EUR 6sszegii, ad6ssag
utani kamatfizetést takaritottak meg az alacsony kamatlabaknak és az Eurdpai K6zponti Bank
monetaris politikajanak koszonhetden. A Bizottsag kidll az 6t elndk altal Osszeallitott, a
gazdasagi €és monetaris uni6 (GMU) Kkiteljesitésér6l szolo jelentésben foglalt célok és
utemtervek mellett.

Az Eurdpa jovojérél szolo fehér konyv — amely felvazolja a 27 tagd Unidnak a Romai
Szerzédések aldirdsa utan 60 évvel esedékes reformjara vonatkozo 1épéseket — a GMU
jovojével is foglalkozik, hogy eldkészitse a GMU 1uj politikai es demokratikus helyzetben
torténd elmélyitésének masodik szakaszat — ezen bellll tartalmazza a Stabilitasi és Novekedési
Paktum stabilitsorientalt felulvizsgalatat, valamint a gazdasagi €s monetaris unidbeli
stabilitasrol, koordinaciorol és kormanyzasrol sz616 szerz6dés 16. cikkének nyomon kovetését
(bedgyazza e szerzOdés lényegét az Eurdpai Unid jogi keretébe). Szintén feliil fogjuk
vizsgalni a Pénzugyi Felugyeletek Eurdpai Rendszerét (PFER), hogy mind
makroprudencialis, mind mikroprudencialis szinten fokozzuk a felligyelet hatékonysagat és
eredményességét. Az eurdOvezet Nemzetkozi Valutaalapban valo egységes képviseletének
megteremtésére iranyulé javaslat® elfogadési folyamatat fel kell gyorsitani.

A bankunio Kiteljesitése, valamint ebben az 6sszefliggésben a kézds eurdpai betétbiztositasi
rendszerre iranyuld javaslatrol** valé megallapodés tovabbra is prioritast élvez. A Bizottsag a
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legUjabb nemzetkdzi megfontolasok tiikrében ugyancsak feliilvizsgalja a bankokra vonatkozo
jogszabalyok bizonyos részeit, és elbterjeszti a tékekovetelmény-rendeletre és -iranyelvre,
valamint a bankok helyreéallitdsardl és szanalasarol szold iranyelvre vonatkozo, céliranyos
modositd javaslatait, amelyek célja a bankok ellenall6 képességének fokozésa és ezzel
egyidejlileg a kevésbé Osszetett tizleti modellt érvényesitd szervezetekre vonatkozé szabalyok
egyszerisitése, a beruhazasok 6sztonzése — mindenekel6tt a kkv-k tekintetében —, tovabba a
meglévd kockazatcsokkentési intézkedések megerdsitése, kiilondsen a rendszerszempontbol
jelentés bankok teljes veszteségviselési képességére vonatkozd globalis standardok
végrehajtasa révén. A tOkepiaci unid6 megvalositasanak felgyorsitasa kulcsfontossagu ahhoz,
hogy eldmozditsuk a maganszektor kockdzatmegosztasban valé fokozott részvételét a GMU-n
belil. Az értékpapirositasrol*> és a tajékoztatordl®
elfogadasat fel kell gyorsitani.

sz0l6, fiiggbben 1évd javaslatok

A Bizottsag elkotelezett a felfelé iranyuld szocialis konvergencia 0szténzése és az europai
integracio szocialis dimenzigjanak megerdsitése irant. Az idei nyilvanos konzultaciok
keretében Osszegylijtott tényadatokra tdmaszkodva javaslatot fogunk eldterjeszteni a szocialis
jogok eurdpai pillére vonatkozoan, amely meghatarozza a tarsadalmi igazsagossagra épiild
Unio alapelveit. Ez a pillér fogja biztositani a tisztességes versenyfeltételek elémozditasanak
keretelveit az eurdpai szocialis piacgazdasagban. Szakpolitikai iranytiiként szolgal majd
egyrészt a tisztességes ¢€s dinamikus munkaerdpiacok kialakitdsdhoz, ahol mindenkinek
lehetésége van hasznositani tehetségét, masrészt a jol mikodd és fenntarthatd joléti
rendszerek megteremtéséhez, amelyek illeszkednek korunk gyorsan valtozd realitasaihoz. A
javaslathoz tovabbi kezdeményezések fognak tarsulni, példaul a dolgozé sziilok eldtt allo, a
munka és a csaladi élet 0sszeegyeztetésével Osszefiiggd kihivasok kezelése érdekében.

6. Kereskedelem: Eszszerii és kiegyensulyozott szabadkereskedelmi megallapodis az
Egyesiilt Allamokkal

Europa nyitott kereskedelmet folytat partnereivel, ugyanakkor megerdsiti piacvédelmi
eszkozeit. Korunk globdlis gazdasagaban a kereskedelem a novekedés, a munkahelyteremtés
¢és a versenyképesség nélkiilozhetetlen eldfeltétele. A kereskedelem munkahelyeket jelent —
minden 1 milliard eurd exportbevétellel 14 000 tovabbi munkahely jon Iétre Uni6-szerte. Es
jelenleg tobb mint 30 milli6 munkahely — azaz minden hetedik unidos munkahely — a vilag
tobbi részébe iranyuld exportnak koszonhetd. Az EU tehat valtozatlanul elkotelezett a nyitott
és szabalyokon alapulé kereskedelmi rendszer irant.

A szabadkereskedelmi megéallapodasok sikeres unios haldzatara épitve a Bizottsag folytatja a
targyalasokat az Egyesiilt Allamokkal, Japannal, a Mercosurral, Mexikéval, Tunéziaval és az
ASEAN-orszagokkal. Emellett 0j targyalasi megbizatasokat szeretnénk szerezni, hogy
Torokorszaggal, Ausztraliaval, Uj-Zélanddal és Chilével is targyalasokat kezdhessiink.
Folytatjuk a WTO keretein belul — tobbek kozott a tdbboldald megallapodasokkal
kapcsolatban — végzett munkat, és igyekszunk elérni a Kanadaval kotott atfogd gazdasagi €s
kereskedelmi megéllapodas miel6bbi megerdsitését.
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Szintén elkotelezettek vagyunk a tisztesseges kereskedelem fenntartasa irant — ezt az eurdpai
piacvédelmi eszkozok javitasa és korszerlsitése révén kivanjuk elérni, gondoskodva arrdl,
hogy azok teljes mértékben fenntarthatok legyenek az 0j gazdasagi kihivasok — koztik a
kapacitasfelesleg és a jogi kornyezet valtozasai, igy példaul a WTO-hoz vald csatlakozasrol
sz016 jegyzOkonyvek bizonyos rendelkezéseinek hatalyvesztése — kbzepette is. A Tanacsnak
most siirgésen tal kell lendiilnie a holtponton, amely a piacvédelmi eszkozok reformjara — és
ezen belll példaul az alacsonyabb vam szabalyanak felulvizsgalatara — tett 2013-as
javaslatunk®* kapcsan alakult ki. Az Eurépai Tanacs 2016. oktober 21-én felkérte a Tanacsot,
hogy mieldbb alakitson ki kiegyensulyozott allaspontot az Osszes piacvédelmi eszkoz 2016
végeig esedékes, atfogd korszertisitésérol.

Az EU és az Egyesiilt Allamok kozos értékeire, valamint a transzatlanti kapcsolat stratégiai,
politikai és gazdasagi jelentdségére valo tekintettel a Bizottsag készen all egy ambiciozus,
kiegyensulyozott és szigoru normakat érvényesitd kereskedelmi €s beruhdzasi partnerségi
megallapodas megkotésére. A kozelgd egyesiilt allamokbeli véalasztdsok miatt sziikségszeriien
lassulni fog a téargyaldsok (teme, mindazonaltal a felek torekedni fognak az eddigi
eldrelépések megszilarditdsara. A Bizottsag készen all arra, hogy az Eurdpai Tanacs altal
2016. oktdber 21-én megerdsitett™®> mandatuma alapjan a lehetd leghamarabb megkezdje az
egyiittmiikodést az Egyesiilt Allamok 0j korméanyzataval.

A Bizottsag az acéliparban kialakult kapacitasfelesleggel foglalkozd, G20-ak altal
kezdeményezett globalis forum megvalositdsaban is vezetd szerepet vallal.

7. A jogérvényesiilés és az alapveto jogok kolcsonds bizalmon alapulé térsége

Europa védelmezi és megorzi értékeinket: a szabadsagot, a demokraciat és a jogallamisagot.
Az Eurodpat fenyegetd jelenlegi veszélyekbdl adodoan hataraink biztonsaga és a hatdrainkon
bellli biztonsag kulcsfontossagu kozos kihivast jelent. A terrorista veszély még sosem volt
ennyire széleskoriien érzékelhetd Europaban. Tovabbi intézkedéseket kivanunk tenni az unios
biztonsagi stratégia keretében, hogy lefektessiik a biztonsagi uni6 alapjait és megerdsitsiik a
hatarainkon végzett ellendrzéseket. Ezen belil példaul létrehozzuk az Eurdpai
Utasinformaciés és Engedélyezési Rendszert (ETIAS), amely eldiranyozza a schengeni
térségbe vizummentesen beutaz6 harmadik orszagbeli allampolgarok automatikus
ellendrzését, valamint kiegésziti a harmadik orszagbeli &llampolgéarokra vonatkoz6
hatarregisztracidés rendszert. Ez utobbira vonatkozdéan a Bizottsdg mar elOterjesztette
javaslatat®, és arrél, csakiigy mint az EU kiilsé hatarait 4tlép6 unios polgarok szisztematikus
ellendrzésére iranyuld javaslatrél37 mieldbb megallapodasra kell jutni. Bemutatasra keriil
tovdbba a Schengeni Informéaciés Rendszer tovabbfejlesztését célzo javaslat, és az
informdacios rendszerekkel és az interoperabilitassal foglalkoz6 magas szintii szakértdi csoport
folyamatban 1évé munkdjara épitve fokozni fogjuk meglévd, illetve jovdbeli bliniildozési és

# COM(2013) 192 final.

% Az Eurépai Tanacs kovetkeztetései, Briisszel, 2016. oktober 20-21., 14. pont: ,,..Felkéri tovabba a
Bizottsagot, hogy folytassa a targyalasokat az Egyesilt Allamok hatésagaival, hogy nagyratoré,
kiegyensulyozott és atfogd szabadkereskedelmi megallapodés johessen létre”.

% COM(2016) 194 final és COM(2016) 196 final.

¥ COM(2015) 670 final.
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hatarigazgatasi rendszereink interoperabilitasat. Mindemellett eldterjesztjiik az elektronikus
bizonyitékokhoz valo hozzaférésre vonatkozé kezdeményezést, mivel ez az eszkdz egyre
nagyobb jelentdségre tesz szert az eredményes nyomozas és biinteteljaras ala vonas
biztositdsa szempontjabol a sulyos blindzés és a terrorizmus elleni kiizdelem terén.

Az elkovetkezd honapokban a Bizottsdg folytatja a terrorizmusfinanszirozas kezelésére
irdnyuld unids cselekvési terv végrehajtasat, és harmonizélt szankciokat fog javasolni a
pénzmosas, a jogszerltlen pénzmozgasok ¢és a kulturdlis javak tiltott kereskedelmének
visszaszoritasa, valamint a blincselekményekbdl szdrmazd vagyon befagyasztasa €s elkobzasa
érdekében. Szintén dolgozunk az Europol megerésitésén, kiilonods tekintettel a Terrorizmus
Elleni Kiizdelem Eurdpai Koézpontja erdéforras-ellatottsaganak javitasara. Havonta jelentést
tesziink a biztonsagi unié megvalositasa terén tett elérelépésekrél®, és egyiittmiikodink az
Eurdpai Parlamenttel és a Tanaccsal, hogy mieldbb megallapodas sziilessen a tlizfegyverekkel
valo visszaélés elleni kiizdelemre és a terrorista magatartas — igy példaul a kulfoldi terrorista
harcosok utazasanak — kriminalizalasara iranyuld kulcsintézkedésekrol.

A biztonsdghoz val6 jog gyakorlasa sosem mehet méas alapjogok rovésara, beleértve a
személyes adatok védelméhez valé jogot is. Az eurépai adatvédelmi rendelet®® 2018-ban valik
alkalmazandéva, és a Bizottsdg gondoskodni fog arr6l, hogy az unids intézményekre,
szervekre, lgynokségekre és hivatalokra is kiterjedjen a személyes adatok ugyanilyen magas
szintli védelmére vonatkozé kotelezettség. A Bizottsag ebben a szellemben mérlegelni fogja a
személyes adatok harmadik orszagokkal val6 megosztasara vonatkozo ijabb megfeleldségi
hatarozatok elfogaddsat, hogy a személyes adatok harmadik orszdgoknak torténd atadasa
esetén is szigort norméak érvényesiljenek. Bemutatjuk az elektronikus hirkozlési adatvédelmi
irdnyelv REFIT-felllvizsgélatat, amely a legujabb technolégiai vivmanyok tikrében, a
REFIT-platform véleményének figyelembevételével kivanja korszerlisiteni a jogszabalyt.
Felmérjik tovabba, hogy unids szinten milyen horizontélis vagy tovabbi agazati fellépéssel
biztosithato a jogellenes magatartast leleplezd, visszaélést bejelentd személyek védelme.

Folytatjuk az emberi jogok eurdpai egyezményéhez vald unids csatlakozasra iranyulo
munkankat, maradéktalanul szem el6tt tartva az Eurdpai Birdsag itéleteit. A fiiggetlen és
hatékony igazsagigyi rendszerek tdmogatjdk a gazdasagi ndvekedést és az alapjogok
érvényesitését, ezért a tovabbiakban is egyiittmikddiink az Eurdpai Parlamenttel és a
tagallamokkal a jogallamisag eldmozditasa és védelme érdekében.

8. Elmozdulés egy Uj migraciés politika felé

Eurdpa megveédi hatdrainkat és felelésségteljes migrdcios politikat folytat. A migracios
aramlasok kezelése és ezzel egyidejlileg annak biztositdsa, hogy a raszorulok biztonsagos
menedékre taldljanak Eurdpaban, valtozatlanul napi szintli kihivasok elé allitja az Unidt. Az
elmalt év folyaman a Bizottsag felgyorsitotta az Eurdpai Parlamenttel, a Tanaccsal és a

% A Bizottség altal kidolgozott, a hatékony és valddi biztonsagi unié megvalositasarol szol6 elsé
eredményjelentést 2016. oktober 12-én fogadtak el (COM(2016) 670 final).

¥ Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes személyeknek a
személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasarol, valamint a
95/46/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (altalanos adatvédelmi rendelet) (HL L 119., 2016.5.4., 1. 0.).
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tagallamokkal az eurdpai migracios stratégia kereteben folytatott munkat, hogy gyors és
0sszehangolt valaszintézkedésekkel tudjunk reagalni a migracios valsagra, és kialakitsuk
tevékenységlink szolidaritason ¢€s felelosségvallaldson alapuld, hosszi tavi keretét.

Az EU rendkiviil elkotelezett a valsag hatasainak kezelése irant, aminek koszonhetden
korabban soha nem tapasztalt mértékii helyi szerepvallalas valosul meg nap mint nap. A
Bizottsag, az unids ligynokségek és a tagallamok kozos erdfeszitéseket tettek a tengeri
¢letmentés €s a leginkabb érintett tagallamoknak torténd segitségnyujtas érdekében. Tobb
mint 15 milliard EUR 0sszegli unids koltségvetési forrast kiilonitettek el a menekultligyi
valsaggal kapcsolatos unids intézkedésekre. Az EU-Torokorszag nyilatkozat meghatarozo
mozzanatnak bizonyult a migranscsempészés megfékezése, az aramlasok szabalyozasa és a
halalesetek megelézése szempontjabol. A Bizottsag 2017-ben is ugyanilyen tevékenyen fog
fellépni annak érdekében, hogy kdzvetlen tdmogatassal segitse a menekiilteket és a befogadd
kozosségekbe torténd beilleszkedésiiket Eurdpaban és a harmadik orszdgokban egyarant,
javitsa a migréaciokezelést a leginkabb érintett hatar menti teriileteken, felvegye a kiizdelmet a
migranscsempeszéssel és az emberkereskedelemmel — kiilonosen ami a kiséré nélkiili
Kiskoruakat illeti —, valamint elémozditsa az irregularis migransok visszatérését.

A bels6 szabad mozgas térségében kiils6 hataraink tekintetében minden eddiginél nagyobb
kozos felelosség harul rank. Lépéseket tettiink annak érdekében, hogy visszaallitsuk a
személyek szabad mozgasat biztositd schengeni térség rendes miikodését. Kevesebb mint egy
év leforgasa alatt az Eurdpai Hatar- és Parti Orség mitkodésbe 1épésével az EU egy olyan
allandé rendszert épitett ki, amely biztositja a hatdrok védelmét, valamint megeldzi és
kikiiszoboli az Unidba belépd személyek ellendrzésében mutatkozo hidnyossagokat.

A hiteles és fenntarthatd migracidkezelést lehet6vé tevo allandd kapacitas kialakitdsanak
elengedhetetlen eldfeltétele egy sor migracidkezelési eszkdoz megléte. Mostanra a rendszer
valamennyi sziikséges elemét az Eurdpai Parlament és a Tanacs elé terjesztettik. A kdz0s
eurépai menekiiltiigyi rendszer dublini szabalyainak reformja*, az Eurépai Menekiiltigyi
Tamogatasi Hivatal teljes jogu eurdpai uniés Menekiltiigyi Ugynokséggé valé atalakitasa™,
az Eurodac megerésitése®?, az (j 4ttelepitési program™®, a legalis migracio megfelelé kezelését
biztositd intézkedések® és a tovabbi hasonlé kulcsfontossagl javaslatok gyors elfogadasa
nélkilozhetetlen ahhoz, hogy kialakitsuk a migracios kihivas kezeléséhez sziikséges atfogo és
koherens eurdpai unids megkdzelitést.

Az eurOpai migracios stratégia keretében harmadik orszagokkal nemrégiben kialakitott
partnerségi keret” elsé eredményeire épitve eld kell mozditani a munkat az unids
intézmények és a tagillamok szintjén, hogy a migracios kérdések a fO szarmazasi ¢és
tranzitorszagokhoz f{iz6d6 partneri kapcsolatunk kozponti elemévé valjanak, és ezek
hatdrozzak meg a kapcsolat mindségét. A szdrmazasi és tranzitorszdgok maris elkezdték

0 COM(2016) 270 final/2.
* COM(2016) 271 final.
*2 COM(2016) 272 final/2.
3 COM(2016) 468 final.
* COM(2016) 378 final.
** COM(2016) 385 final.
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mélyiteni az irregularis migracié megeldzése €s a visszatérés terén folytatott egylittmikodést.
Nekink pedig arrdl is gondoskodnunk kell, hogy megteremtsik az Unidba vald beutazas
tényleges €s jogszerl lehetdségeit, akar a legdlis migracio, akar az attelepités révén.

A jovo évben felmérjiik a stratégia kiillonbozd agaira irdnyuld munka allasat, hogy atfogéd
képet kapjunk a hatékonyabb és fenntarthatd migraciokezelés felé tett elGrelépésrol, és
azonositjuk azokat a teriileteket, amelyeken fokozott eréfeszitésekre van sziikség.

9. Erésebb globalis szereplo

Eurdpa védelmet nydjt és hatarainkon tul is sikra szall érdekeinkért. Eurdpa globalis
jelent6ségli puha hatalom. Az EU a globalis stratégia és a felllvizsgalt eurdpai
szomszédsagpolitika keretében minden rendelkezésere allé eszkdzt kihasznalva valtozatlanul
tdmogatja partnerei gazdasagi és politikai stabilizalasat, reformjait és reziliencidjanak
fokozésat. A Bizottsag a bovitési politikan keresztiil tovabbra is arra torekszik, hogy a
tagjelolt orszagok tekintetében kdlcsonds stabilitds és jolét alakuljon Ki.

Konfliktusokkal terhes vildgunkban azonban a puha hatalom kevés. A Bizottsag ezért még
idén elGterjeszti az eurdpai védelmi cselekvési tervet, amely feltérképezi, hogy az unids
szakpolitikdk €s eszkozok felhasznaldsaval miként érhetd el, hogy az ipari és készségbazis
biztositani tudja a jelenlegi és jovObeli biztonsagi kihivasok tiikrében sziikségesnek itélt
vedelmi képességeket. A Bizottsag ezt kdvetden javaslatot tesz az Eurdpai Védelmi Alap
létrehozasara, amely a kutatas és az innovacio eldmozditasat szolgalja, hozzajarul az eurdpai
védelmi technoldgiai €s ipari bdzis megerdsitéséhez, valamint fokozottan 0sztonzi a
kulcsfontossagli védelmi képességek fejlesztését. Ezen tilmenden egyéb intézkedéseket is
fogunk javasolni a védelmi céli kozbeszerzésre vonatkozoan.

A stabilitas és a béke eldsegitését szolgald eszkdz modositadsara irdnyuld, fliggdben 1évo
bizottsagi javaslat orvosolni kivanja az Eurdpai Uni¢ arra vonatkozd kepességeben mutatkozé
hidnyossagokat, hogy elsdsorban kapacitasépités révén eldsegitse a partnerorszagok szamara a
valsagok onalldo megel6zését és kezelését, a biztonsag és a fejlodés elémozditasa céljabol. A
szamos kulcsfontossagli partnerorszag stabilitasat, békéjét és ebbdl adoddan fejlédését is
veszélyeztetd azonnali fenyegetésekre valo tekintettel fontos, hogy az Eurdpai Parlament és a
Tanéacs haladéktalanul elfogadja ezt a javaslatot.

Az Eurdpai Unio a tovabbiakban is a szomszédsagaban és azon tal kialakult konfliktusok és
valsagok kezelésére, valamint az Egyesiilt Nemzetek és mas nemzetkozi szerepldk e téren tett
erofeszitéseinek tdmogatasara torekszik. A Bizottsag és a foképviseld elfogadjak a Sziridra
vonatkozo unids stratégiat, amely meghatarozza, hogy Eurdpa a tovabbiakban milyen
formaban folytathatja a humanitarius segitségnyujtast, illetve miként jarulhat hozza a politikai
atmenethez, a stabilizaciohoz és az Gjjaépitéshez egy békés sziriai nemzet és egy pluralista,
tolerans sziriai civil tarsadalom Ujbdli megteremtése érdekében.

Afrika valtozatlanul az EU egyik kulcsfontossagu stratégiai partnere, és a kozelmultban
kibontakozott menekiiltiigyi valsag ismét ravilagitott az afrikai orszagokhoz f{iz6do
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fenntarthato és szilard, a kozos felelésségvallalas altal vezérelt kapcsolatokba vald befektetés
jelentéségére. A partnerségi keret, valamint az Unios Sziikséghelyzeti Alap Afrikaért és az uj
eurdpai kiilsé beruhazasi terv*® keretében biztositott célzott finanszirozas egyarant tikrozi az
afrikai partnereinkkel valo egylittmiikodés €s az eldttiink allo globalis kihivasok egyilittes
kezelése iranti elkotelezettségiinket. A 2017 végén megrendezésre keriil6 6todik EU-Afrika
csucstalalkozo elokészitésének jegyében bemutatjuk az Afrikdhoz fliz6d6 kapcsolatokra
vonatkoz6 unios stratégiai célkitlizéseket €s prioritasokat kijelold, 1) megkozelitésre iranyulo
javaslatunkat. Ez egyuttal a Bizottsdg altal hamarosan eldterjesztendd, Cotonoui
Megallapodas utani keret Afrikaval kapcsolatos pillérébe is beépil, emellett az afrikai
partnerekhez fiiz0d6 kereskedelmi kapcsolataink meghatarozo jelentdségére is ramutat.

Amint azt mar korabban bejelentettiik, a Bizottsdg mindemellett javaslatot tesz a fejlesztési
politikardl sz6l6 megujitott eurdpai konszenzusra, hogy fejlesztési politikankat az ENSZ
2030-ig tart6 idoszakra vonatkozo fenntarthatd fejlesztési menetrendjéhez igazitsuk, tovabba
biztositsuk, hogy ez az unids szakpolitika maradéktalanul betdltse szerepét a fenntarthato
fejlesztési célok végrehajtasa terén.

10. A demokratikus valtozas Unioja

Eurdpa feleldsséget vallal, meghallgat és eredményeket mutat fel. A demokratikus valtozas
Unigjanak megteremtése — a hivatalban 1év6 Bizottsag altal meghatarozott 10 prioritas koziil a
legatfogobb toérekvés — még sosem volt ennyire siirgetd. A mostani kritikus idészakban
Unidnk jovéje azon mulik, hogy bebizonyitjuk-e az eurdpaiaknak, hogy kozos erdvel képesek
vagyunk védelmet biztositani szamukra, eszkozoket adni keziikbe és garantdlni a
biztonsagukat, valamint hozza tudunk jarulni a kedvezé és fenntarthatd jovébeli kilatasok
megteremtéséhez.

Bizottsagunk {izleti modelljének gerincét tovabbra is a jogalkotds mindségének javitisa, az
elszamoltathatésdg és az atlathatosag képezi, és ezeket az elveket valamennyi unios
intézmeénynek kovetkezetesen és elkotelezetten kell érvényesitenie, ha vissza akarjuk nyerni
polgaraink bizalmat. A Bizottsag szoros egyliittmiikodést fog folytatni az Eurdpai Parlamenttel
¢és a Tanaccsal a jogalkotas minéségének javitasarol szold intézménykozi megallapodas teljes
korl végrehajtasanak €s alkalmazasanak biztositasa érdekében, és ezen tilmenden konstruktiv
targyalasokat kezdeményez mindkét intézménnyel, hogy megvitassuk az Eurdpai
Parlamentre, a Tandcsra és a Bizottsagra kiterjedd, kotelezd atlathatosagi nyilvantartasra
iranyuld, nemrég bemutatott javaslatunkat. A Bizottsdg az Eurdpai Parlamenttel kotott
keretmegallapodas mddositasat is javasolni fogja annak érdekében, hogy a biztosi testilet
tagjai is indulhassanak jel6ltként az eurdpai parlamenti valasztasokon.

A Bizottsag jogalkotési javaslatot fog eldterjeszteni, hogy Osszehangolja a hatdlyos jogi
aktusokat a Szerzddések felhatalmazason alapuld, illetve végrehajtasi jogi aktusokra
vonatkoz6 rendelkezéseivel, ezéltal fokozatosan megszintetve az ellenérzéssel torténd
szabalyozasi bizottsagi eljarast. Emellett értékelést készitlink a felhatalmazason alapulo és a
vegrehajtasi jogi aktusok elfogadasara vonatkozO hatalyos eljarasokrol, és felmérjik a

*® COM(2016) 581 final.
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bizonyos masodlagos jogi aktusok jelenlegi elfogadasi eljardsainak modositasara vonatkozé
lehetdségeket.

Annak biztositasa érdekében, hogy az EU jogi eszkozei kifejtsék a szandékolt hatést, a
Bizottsag fokozni kivanja az uni6s jog alkalmazésara, vegrehajtasara és érvényesitésére
iranyuld eréfeszitéseit. Ennek keretében kidolgozzuk az egységes piaci szabalyok jobb
érvényesitését szolgald intézkedéscsomagot, a kornyezetvédelem terén pedig — a
kozelmultbeli célravezetdségi vizsgalat nyomdn — eldterjesztjik a kornyezetvédelmi
jelentéstétel egyszerlsitésére vonatkozd REFIT-javaslatot, tovabba intézkedéseket
kezdeményeziink az igazsagszolgaltatashoz vald jog és a kornyezetveédelmi jogszabalyoknak
vald megfelelés biztositasanak eldémozditasa érdekében.

Il. A Tiz PRIORITAS TELJESITESENEK FELGYORSITASA MINDHAROM INTEZMENY
TEKINTETEBEN

Programunk — amely a bizottsagi elndk Unid helyzetérdl szo6ld, 2016. szeptember 14-i
beszédével*’ vette kezdetét — tikrozi a polgaraink Unidval szembeni elvarasait, a kozvetleniil
megvalasztott eurépai parlamenti képviselokkel”® és a valamennyi nemzeti korményt
képviseld Tanaccsal® folytatott parbeszédiinket, valamint az Eurépai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsag™, illetve a Régiok Bizottsaga® 4ltal adott visszajelzéseket, ugyanakkor
maradéktalanul igazodik a 27 A&llam-, illetve kormanyfo altal Pozsonyban azonositott
prioritasokhoz is.

A jelenlegi Bizottsag a kovetkezd években kifejezetten az eredményes végrehajtasra fog
Osszpontositani, am ezt egyediil nem tudjuk elérni. A mostani munkaprogram bemutatésa el6tt
konstruktiv parbeszédet folytattunk az Eurdopai Parlamenttel és a Tanaccsal a jovoére
vonatkoz6 prioritdsokrol kialakitott kdlcsonds egyetértésre alapozva, a jogalkotas
mindségének javitasarol szolo 1 intézménykozi megallapodassal® dsszhangban. A Bizottsag
ezt a megallapodast kdzos kotelezettsegvallalasnak tekinti arra vonatkozoan, hogy a nagy
horderejli és silirgetd kérdésekre Osszpontositsunk, ugyanakkor egyszerii, tényeken alapuld,
kiszdmithato €s aranyos jogszabalyok kialakitasara torekedjlink, amelyek a lehetd legnagyobb
elényoket biztositjak a polgarok és a vallalkozasok szamara.

Ezért varakozassal tekintiink a kovetkezo hetekben az Eurdpai Parlamenttel és a Tandccsal
folytatand6 egyiittmiikodés elé, amelynek célja, hogy a hdrom elnék megallapodjon egy
egyuttes nyilatkozatrdl, amely meghatarozza a 2017-re vonatkozé atfogd célkitiizéseket és
prioritasokat, valamint azonositja a jogalkotasi eljaras soran kiemelten kezelendd javaslatokat.

47 http://ec.europa.eu/priorities/state-union-2016_hu. Lasd tovabba az elndk és az elsd alelnok altal alairt, az
Eurdpai Parlament és a Tanacs elndkének cimzett szandéknyilatkozatot. Ennek alapjan az elsé alelnok
szeptember 20-an targyalt az Altalanos Ugyek Tanacséaval, a Bizottsag pedig oktober 3-an és 4-én megbeszélést
folytatott a Bizottsagi EInokok Ertekezletével.

“8 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-
0312+0+DOC+XML+V0//HU

* Az Altalanos Ugyek Tanécsa elndkének oktober 4-i levele a Bizottsag elnokéhez és elsé alelndkéhez.

%0 http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/eesc_contribution-to-ec--2017-workprogramme_en.pdf

%1 https://toad.cor.europa.eu/corwipdetail.aspx?folderpath=RESOL-V1/010&id=24254

52 http://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2016/09/16-bratislava-declaration-and-roadmap/

%3 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=0J:L:2016:123:FUL L &from=EN
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http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-0312+0+DOC+XML+V0//HU
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/eesc_contribution-to-ec--2017-workprogramme_en.pdf
https://toad.cor.europa.eu/corwipdetail.aspx?folderpath=RESOL-VI/010&id=24254
http://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2016/09/16-bratislava-declaration-and-roadmap/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2016:123:FULL&from=EN

Ez az intézménykozi megallapodas keretében tett (j, kozos kotelezettségvallalas™. A
munkaprogram alapul szolgal e k6zds eszmecseréhez, emellett kiemeli azokat a legfontosabb
fliggben 16v6 javaslatokat™, amelyek tekintetében a Bizottsag gyors elérelépést szorgalmaz,
hogy az Unio gyakorlati intézkedésekké alakithassa a javaslatokat, és eredményeket érhessen
el ott, ahol arra a leginkabb sziikség van.

> A jogalkotas mindségének javitasarol szolo intézménykozi megallapodas (7) bekezdése.
55 :
I11. melléklet.
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