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l. EUROOPPA ON RATKAISEVASSA KAANNEKOHDASSA.

Eurooppaa koettelevat edelleen monenlaiset haasteet, joiden vaikutukset nakyvat ja tuntuvat
kansalaisten jokapéivéisessa elamassa. Talouden elpyminen etenee hitaasti, eikd se ole vield
tuonut konkreettista hyotyd kaikille yhteiskuntiemme jasenille. Ongelmalliseksi on
osoittautunut erityisesti tyopaikkojen luominen nuorille ja epatasa-arvoisuuden vahentdminen.
Muuttovirrat ovat luoneet paineita ulkorajojemme kestavyydelle, ja ne ovat edelleen haaste
solidaarisuuden osoittamiselle unionissa. Terrorismin uhka on kasvanut. Epédvakaa tilanne
EU:n naapurialueilla id&ssd ja eteldssd jatkuu. Tah&n on lisattava Yhdistyneen
kuningaskunnan kansan&anestyksen aiheuttama epévarmuus.

Komissio on kuullut kansalaisia. On selvéd, ettd he haluavat saada ratkaisuja haasteisiin ja
suojaa uhkia vastaan. He etsivat keinoja rakentaa kestdvad tulevaisuutta itselleen ja
perheilleen. Kansalaiset kaipaavat tulevaisuudennakymid, varmuutta siitd, ettd hallitukset
kykenevét paikallisella, alueellisella, kansallisella ja Euroopan tasolla yhdessa tdyttdméaén
tdman ja huomispaivan sukupolvien odotukset.

Komissio keskittyy tarkeisiin asioihin...

Toimikautensa alusta asti tdamé& komissio on pyrkinyt keskittymdadn isoihin asioihin, joissa
voidaan Euroopan tason toimilla saada aikaan konkreettisia tuloksia unionin kansalaisten,
jasenvaltioiden ja koko unionin kohtaamien haasteiden ratkaisemisessa. Kuluneen vuoden
aikana on edistytty merkittavasti niiden strategioiden toteuttamisessa, joiden aiheina ovat
Euroopan investointiohjelma, digitaaliset sisdmarkkinat, energiaunioni, Euroopan
turvallisuusagenda, Euroopan muuttoliikeagenda, padomamarkkinaunioni, oikeudenmukaista
ja tehokasta yhtidverotusta koskeva toimintasuunnitelma, uusi kauppastrategia, talous- ja
rahaliiton syventdminen ja vahvistaminen, sisdmarkkinastrategia ja kiertotaloutta koskeva
toimintasuunnitelma.

Keskittymalla isoihin asioihin ja toteuttamalla yhteisid tavoitteita Euroopan parlamentin ja
neuvoston kanssa on saatu nopeasti aikaan konkreettisia tuloksia keskeisilla aloilla. Euroopan
strategisten investointien rahasto on otettu kdyttdén 27 jasenvaltiossa vain yhden vuoden
aikana. Rahaston avulla on kerdtty 138 miljardin euron investoinnit, muun muassa uutta
rahoitusta I&hes 300 000 pienelle ja keskisuurelle yritykselle. Merkittavéa edistysta on saatu
aikaan sééntelemattémien muuttovirtojen hallinnassa ja ihmishenkien pelastamisessa
Valimerelld ja Egeanmerelld. Eurooppalainen raja- ja merivartiosto on aloittanut tyonsa
unionin ulkorajojen vahvistamiseksi, vain kymmenen kuukautta sen jalkeen kun komissio
ehdotti sen perustamista. Samaan aikaan Eurooppa on osoittanut solidaarisuutta tarjoamalla
unionin alueella suojelua miljoonalle syyrialaiselle. Lis&ksi kuluneen vuoden aikana on otettu
vastaan yli 15000 muuta pakolaista unionin sisdisten siirtojen ja uudelleensijoitusten
jarjestelmassa. Kolmen viime kuukauden aikana on tehty kuukausittain noin tuhat sisdista
siirtoa. Syyskuussa siirtoja tehtiin 1 200. Kuilu sisdisid siirtoja koskevien tarpeiden ja
toteutuneiden siirtojen valilla on nyt Kreikan osalta kaventumassa, mutta tulevina kuukausina
tyotd on jatkettava sitkeédsti. Myds Italiasta tehtévid sisdisia siirtoja olisi lisattava
huomattavasti.



Tassa tydohjelmassa esitetadn keskeiset aloitteet’, jotka komissio lupaa toteuttaa vuoden 2017
aikana. Naméa konkreettiset ehdotukset ovat nakyvin osa toimista, joiden avulla komissio
osallistuu unionin uudistamiseen nyt kun Rooman sopimusten allekirjoittamisesta tulee
kuluneeksi 60 vuotta maaliskuussa 2017. Komissio pyrkii yhdessa Euroopan parlamentin ja
neuvoston kanssa varmistamaan, ettd ndma ja muut viime vuosina esitetyt tarkeét ehdotukset
hyvéaksytaan nopeasti, jotta niiden avulla voidaan saada aikaan konkreettisia tuloksia.

... ja tulosten parantamiseen

Yhteisten painopisteiden asettaminen on vain yksi keino parantaa yhteisty6td Euroopan
tasolla ja osoittaa kansalaisille, ettd unionin hallintoelimet ovat todella heidan
palveluksessaan. Kansalaisten luottamuksen lisd&dmiseksi on tietysti tdrkedd tehdd hyvéa,
mutta aivan yhté tarke&a on tehdé asioita paremmin.

Siksi seuraavien kuukausien aikana on tarkoitus kiinnittdd erityistd huomiota unionin
toimenpiteiden kaytannon toteutukseen varmistamalla, ettd jo annetut unionin saadokset ovat
edelleen tarkoituksenmukaisia ja ettd niitd sovelletaan niin kuin pitdd ja etta niiden
taytantoonpanoa valvotaan; antamalla rakenteellista tukea esimerkiksi Kreikalle; tukemalla
Euroopan strategisten investointien rahaston kayttoonottoa ja poistamalla investointien esteet;
ja tekemélld yhteisty6Gtd jésenvaltioiden, tyémarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan
kanssa sellaisen kannustavan toimintaympariston luomiseksi, jossa unionin tavoitteet voidaan
toteuttaa, muun muassa kayttamalla talousarvioon otetut resurssit tehokkaasti. Tana vuonna
keskitytdan erityisesti taytdntéonpanon valvonnan tehostamiseen, koska parhaatkin lait ovat
hyodyttomid, ellei niiden avulla saada aikaan todellisia tuloksia kaytannossa.

Sééntelyn parantamista koskevia periaatteita sovelletaan edelleen kaikessa toiminnassa. Tdma
tarkoittaa, ettd kaikkia toimia arvioidaan jatkuvasti sen varmistamiseksi, ettd ne ovat
asetettujen tavoitteiden saavuttamisen kannalta edelleen tehokkaita ja oikeasuhteisia. Monet
ensi vuonna esitettavat keskeiset aloitteet siséltavat ehdotuksia, jotka perustuvat séantelyn
toimivuutta ja tuloksellisuutta koskevaan REFIT-ohjelmaan. Niill& péivitetd&n ja parannetaan
aiemmin annettua lainsdédantod, jotta se tayttaisi edelleen sille asetetut tavoitteet tehokkaasti
ja aiheuttamatta tarpeetonta rasitusta.

Keskeisten aloitteiden lisdksi komissio esittdd joukon voimassa olevien sdadosten REFIT-
tarkistuksia. Jatkossa REFIT-tarkistukset pyritddn toteuttamaan samalla aina kun olemassa
olevaa lainsdadéntéd joudutaan tarkistamaan muista syistd. Lahikuukausien painopisteiden
maarittdmisessd on otettu huomioon erityisesti REFIT-foorumin antamat 22 lausuntoa.
Komissio on jo toteuttanut tai suunnittelee toimia kaikilla lausunnoissa mainituilla aloilla.?
Taman tydohjelman ohella julkaistaan tulostaulu, jossa esitetdén yksityiskohtaisesti REFIT-
foorumin lausuntojen perusteella toteutettavat jatkotoimet ja voimassa olevan lainsdadannon

! Liite I.

2 Liite 11.

® Lukuun ottamatta vakiomuotoista alv-ilmoitusta, jota koskeva komission aiempi ehdotus piti peruuttaa tan
vuonna, koska se ei saanut lainsdéddantdmenettelyssa riittavasti kannatusta neuvostossa. Esimerkkeja komission
tdmén vuoden tydohjelmassa mainituista jatkotoimista: ehdotukset sahkdisen viestinnan tietosuojaa ja
arvonlisverotusta koskevan EU-lainsdaddanndén muuttamisesta (liite 1) ja ehdotus s&hkoé- ja
elektroniikkalaiteromusta annetun direktiivin tdytdntéonpanosaddokseksi (liite 11).
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arviointiin ja tarkistamiseen liittyvat toimet. Lisaksi ehdotetaan, ettd erdat tarpeettomiksi
kdyneet saadokset kumotaan.* My®és eraat jo pidempaan vireilla olevat ehdotukset voitaisiin
peruuttaa, koska ne ovat teknisesti vanhentuneet tai eivdt endd vastaa alkuperdista
tarkoitustaan. Néin lainséatajat voivat keskittya niihin ehdotuksiin, joilla on todellista
merkitysta.’

Lisdksi komissio pyrkii edelleen vakiinnuttamaan aiemmin toteutettuja toimintatapojen
muutoksia. Kahden viime vuoden aikana komissio on huomattavasti parantanut toimintansa
lapindkyvyytta ja tilivelvollisuutta kansalaisia kohtaan.® T4ma on parantanut komission
toiminnan ja ehdotusten laatua. Nyt tavoitteena on kerétd laajalti palautetta yleisoltd, muun
muassa delegoitujen saadosten ja taytdntéonpanosédédosten luonnoksista. Komissio suhtautuu
avoimesti edunvalvojiin, jotka pyrkivéat vaikuttamaan poliittiseen paatoksentekoon. Sen
vuoksi se on ehdottanut, ettd lainséatajien eli Euroopan parlamentin ja neuvoston kanssa
tehtdisiin uusi toimielinten sopimus pakollisesta avoimuusrekisterista’. Tama vahvistaisi
edunvalvojia koskevaa tilivelvollisuutta kansalaisia kohtaan unionin lainsaadantémenettelyn
kaikissa vaiheissa.

1. KYMMENEN PAINOPISTEEN TOTEUTTAMINEN

Tulevana vuonna komission toiminnan perustan muodostavat ne kymmenen painopistetta,
jotka esitettiin puheenjohtajan poliittisissa suuntaviivoissa® tdméan komission toimikauden
alussa Euroopan parlamentin kanssa kaytyjen keskustelujen ja Eurooppa-neuvoston Unionin
strateginen ohjelma muutoksen aikoina -asiakirjan innoittamana. Tavoitteena on kohdennettu,
positiivinen asialista, jonka avulla saadaan aikaan konkreettisia tuloksia niin, ettd kansalaisia
voidaan suojella ja puolustaa ja tarjota heille mahdollisuuksia.’

1. Uutta pontta ty6llisyyteen, kasvuun ja investointeihin

EU, joka turvaa elamantapamme ja tarjoaa nuorille mahdollisuuksia. Vaikka EU:ssa on
kolmen viime vuoden aikana luotu noin kahdeksan miljoonaa uutta tyOpaikkaa, erityisesti
nuorten tyottdmyysluvut ovat silti monissa jasenvaltioissa liian korkeat. EU:n on asetettava
ensisijaiseksi tavoitteeksi jasenvaltioiden tukeminen niin, ett4d ne voivat tarjota nuorille
parhaat mahdolliset edellytykset kehittdd tarvitsemiaan taitoja ja osallistua aktiivisesti
tyoémarkkinoille ja yhteiskuntaan yleensa.

* Liite V.

>Liite IV.

® Ks. 25. marraskuuta 2014 annetut komission paatokset komission jasenten seké organisaatioiden tai itsendisten
ammatinharjoittajien vélisid& kokouksia koskevan tiedon julkaisemisesta (C(2014)9051) ja komission
paajohtajien sekd organisaatioiden tai itsendisten ammatinharjoittajien valisida kokouksia koskevan tiedon
julkaisemisesta (C(2014)9048).

" COM(2016) 627 final.

8 http://ec.europa.eu/priorities/docs/pg_fi.pdf

® Tassd yhteydessd komissio keskittyy vuoden 2017 viestintatoimissaan komission ensisijaisiin tavoitteisiin
vuosien 2014-2020 monivuotisen rahoituskehyksen puitteissa esitetyn, unionin poliittisia painopisteitd vuosina
2017-2018 koskevan ulkoisen tiedotustoiminnan pohjalta (C(2016) 6838, 25.10.2016).
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Uuden nuorisoaloitteen tavoitteena on tarjota jokaiselle nuorelle todellinen mahdollisuus
saada sekd yleissivistavaa ettd ammatillista koulutusta ja tyOllistyd. Nuoret asetetaan
etusijalle, kun Uuden osaamisen ohjelma Euroopalle pannaan taytantoon. Tatd varten
annettavat ehdotukset koskevat koulutuksen uudistamista, oppisopimuskoulutuksen laadun
parantamista  ja  oppisopimuskoulutettavien litkkuvuuden kehittamistda  seka
tyollistymismahdollisuuksien 16ytdmistd ammatti- tai korkeakoulutuksen suorittaneille
nuorille. Liséksi kehitetddn nuorisotakuuta, joka tarjoaa keinoja investoida nuoriin ja heidén
taitoihinsa tyduran alkuvaiheessa'®, sekd nuorisotydllisyysaloitetta™. N&in voidaan tukea
jasenvaltioiden toimia tarjoamalla tukea niille alueille ja nuorille, jotka sita eniten tarvitsevat.

Euroopan solidaarisuusjoukot perustetaan viel&d ennen vuoden 2016 loppua. Ne tarjoavat alle
30-vuotiaille  nuorille  mahdollisuuden  osallistua  aktiivisesti  yhteiskuntaelamaén
solidaarisuuden hengessa ja hankkia samalla uusia taitoja ja kokemusta, kuten kielitaitoa.

Yritykset luovat tydpaikkoja innovoimalla ja tekemalld talouteen oikeanlaisia investointeja.
Euroopan investointiohjelman alkumenestyksen'? perusteella komissio on sitoutunut
kaksinkertaistamaan seka Euroopan strategisten investointien rahaston (ESIR)
voimassaoloajan ettd sen rahoituskapasiteetin. Koska lainsaatajat hyvaksyivat alkuperéisen
rahaston ennatysajassa, vain neljassa ja puolessa kuukaudessa, komissio luottaa siihen, etta
Euroopan parlamentti ja neuvosto padsevat nytkin nopeasti sopimukseen rahaston toiminnan
jatkamisesta ja vahvistamisesta, jotta kestdvid investointeja voidaan lisatd. ESIR-rahaston
menestyksen innoittamana komissio on myo6s tehnyt ehdotuksen Afrikassa ja EU:n
naapuruusalueella toteutettavasta ulkoisesta investointiohjelmasta®®. Sen avulla on tarkoitus
puuttua muuttoliikkeen perimmaisiin syihin ja edistdd tyopaikkojen luomista ja kestavéaa
kasvua néilla alueilla.

Tyota investointeja edistdvan toimintaympariston luomiseksi Eurooppaan jatketaan, jotta
voidaan luoda uusia elinkeinoja ja tyopaikkoja, puuttua sosiaalisiin ja ymparistohaasteisiin ja
parantaa kansalaisten elamad. Ottamalla innovointi huomioon kaikessa unionin toiminnassa ja
kohdentamalla tutkimus- ja kehitysty0 ja rakenne- ja investointirahastot tuloksellisesti
pyritadn nostamaan EU johtoon uuden teknologian ja uusien liiketoimintamenetelmien seka
alykkéan erikoistumisen alalla.

Komissio jatkaa tyOtd kestavan kehityksen tavoitteiden saavuttamiseksi. Kiertotalouteen
sisaltyy valtava innovaatio-, kasvu- ja tyollisyyspotentiaali. Kiertotaloutta koskevan
toimintasuunnitelman taytantdonpanoa jatketaan parantamalla muovin Kierratyksen ja
uusiokayton taloudellisia ndkokohtia, laatua ja levinneisyytta EU:ssa ja vahentdmalla muovin
joutumista ymparistoon. Lisdksi esitetddn s&&dosehdotus veden uudelleenkdyton
vahimmadislaatuvaatimuksista ja juomavesidirektiivin tarkistus REFIT-arvioinnin ja

10 K aytannon taytantddnpanotoimien tukemiseksi komissio on dskettdin ehdottanut, ett
nuorisotyollisyysaloitteen maararahoja lisatdan 2 miljardilla eurolla vuosina 2017-2020.

1 COM(2016) 646 final.

12 Kuten edella todetaan, Euroopan strategisten investointien rahasto aloitti toimintansa 27 jasenvaltiossa jo
vuoden kuluttua perustamisestaan. Rahaston avulla on kerétty 138 miljardin euron investoinnit, muun muassa
uutta rahoitusta lahes 300 000 pienelle ja keskisuurelle yritykselle.

3 COM(2016) 581 final.



eurooppalaisen kansalaisaloitteen Right2Water perusteella. Komissio laatii seurantakehyksen,
jonka avulla varmistetaan, ettd kiertotaloutta koskevien kunnianhimoisten tavoitteiden
saavuttamisessa edetdan suunnitellusti ja ettd siitd todella syntyy hyotyé sek& ympaéristolle ettd
talouskasvulle.

Vuoden 2017 talouspolitiikan EU-ohjausjaksossa keskitytdan edelleen niihin toimenpiteisiin,
jotka jasenvaltioiden olisi toteutettava saadakseen aikaan tuloksia investointien, terveen
julkisen talouden ja rakenneuudistusten alalla. Seuraavassa euroalueen talouspolitiikkaa
koskevassa suosituksessaan komissio aikoo myds edistdd positiivista finanssipolitiikan
kokonaisviritystda Euroopan keskuspankin rahapolitiikan tukemiseksi. Helmikuussa
hyvéksyttdvien maakohtaisten raporttien perusteella komissio laatii uudet maakohtaiset
suositukset, jotka esitetd&n neuvostolle toukokuussa.

Komissio seuraa monivuotisen rahoituskehyksen (2014-2020) tarkistusta koskevan
ehdotuksensa' kasittelya Euroopan parlamentissa ja neuvostossa. Komission tavoitteena on,
ettd talousarviovarat on tarkistuksen jalkeen kohdennettu selkedmmin unionin painopisteiden
tukemiseen ja ettd niiden avulla voidaan vastata nopeammin odottamattomiin olosuhteiden
muutoksiin, samalla kun edunsaajia koskevia sdéntdja yksinkertaistetaan ja painotetaan
keskittymista tuloksiin. Mydhemmin esitetddn kattava ehdotus vuoden 2020 jélkeen
toteutettavasta rahoituskehyksestd, joka kattaa myds omat varat. Ehdotus perustuu tuloksiin
keskittyvaa talousarviota koskevaan aloitteeseen, ja siind otetaan huomion unionin tulevat
haasteet ja tarpeet vuoden 2020 jalkeen nykyisen menopolitiikan ja rahoitusvalineiden
arvioinnin perusteella.

Komissio jatkaa yhteisen maatalouspolitiikan yksinkertaistamiseen ja nykyaikaistamiseen
liittyvaa tyOtd ja toteuttaa sitd koskevan laajan kuulemisen, jotta sen vaikutus komission
kymmenen painopisteen ja kestdvan kehityksen tavoitteiden saavuttamiseen voidaan
maksimoida. Tassa keskitytddn tulevaisuuden toimintapoliittisiin painopisteisiin ja otetaan
huomioon REFIT-foorumin lausunto, ellei monivuotisen rahoituskehyksen tarkistusta
koskevasta komission ehdotuksesta muuta johdu. Komissio pohtii mahdollisten lisdtoimien
toteuttamista viljelijoiden aseman parantamiseksi elintarvikeketjussa maatalousmarkkinoiden
tyoryhmassa ja elintarvikeketjua kasittelevassa korkean tason foorumissa parhaillaan tehtavan
tyon tulosten perusteella.

2. Yhdennetyt digitaaliset sisamarkkinat

EU, joka tarjoaa mahdollisuuksia kansalaisille ja yrityksille. Digitaaliteknologia ja
digitaalinen viestintd ovat vallanneet kaikki eldmdn osa-alueet. Ne tarjoavat uusia
mahdollisuuksia luovuuteen, yritystoimintaan ja tydntekoon, mutta samalla korostuu
luotettavuuden ja kyberturvallisuuden tarve. Vuoden 2017 asialistalla onkin edelleen tarkealla
sijalla yhdennettyjen digitaalisten sis&markkinoiden tuoman uuden kasvupotentiaalin
hyodyntdminen kokonaisuudessaan saattamalla pdadtokseen asiaa koskevan strategian
taytantoonpano. Kuten edellisesséd tydohjelmassa ilmoitettiin, komissio hyvaksyy jaljella

4 COM(2016) 603 final.



olevat ehdotukset seuraavien kuukausien kuluessa. N&itd ovat muun muassa arvonliséveroa
koskeva REFIT-paketti, joka kattaa verkkokaupan, verkkojulkaisut ja sédhkdiset kirjat, seka
tietotalouden edistamista koskevat aloitteet, joilla on muun muassa tarkoitus poistaa datan
vapaata kulkua Euroopassa haittaavat perusteettomat esteet.

Komissio Kkiinnittdd erityistd huomiota tiiviiseen yhteistyohon lainsadtdjien kanssa
edistddkseen jo esitettyjen ehdotusten nopeaa hyvaksymistd. N&mé& ehdotukset koskevat
digitaalisopimuksia®®, tekijanoikeuksia™®, maarajoituksia®’, siirrettavyytta'®, pakettipalveluja®®,
audiovisuaalisia mediapalveluja®, televiestintad®, 700 MHz:n taajuusalueen kayttoa
langattomiin  yhteyksiin?® ja &askettain ehdotettua WiFi4EU-palvelusetelijérjestelmaa®.
Liitettdvyys on ndiden ehdotusten kannalta olennainen seikka, ja komissio onkin luvannut,
ettd verkkovierailumaksut poistuvat vuoden 2017 puolivaliin mennessd. Komissio arvioi
edistymista digitaalisten sisdmarkkinoiden loppuun saattamisessa ja selvittdd, mita
lainsaatajien olisi tehtdva sitd varten ja tarvitaanko vield uusia ehdotuksia.

3. Joustava energiaunioni ja tulevaisuuteen suuntautuva ilmastonmuutospolitiikka

EU, joka kantaa vastuun lupaustensa tayttdmisestda. Pariisin ilmastosopimuksen nopea
ratifiointi osoittaa, ettd jasenvaltiot pé&sevat asioista yhteisymmarrykseen silloin kun on
selvad, ettd yhteinen toiminta unionissa tuottaa paremman tuloksen kuin yksittaisten
jasenvaltioiden toimet. Tulos vahvistaa myds sen, ettd EU:lla on maailmanlaajuisestikin
johtava asema ilmastonmuutoksen torjunnassa. Nyt on téytettdva lupaus, jonka mukaan
talouden uudistamisesta tehdddn totta, ja varmistettava samalla siirtyman sosiaalinen
oikeudenmukaisuus. Pariisin sopimuksen ja ilma-alusten péast6ja koskevan (kansainvélisen
siviili-ilmailujarjeston 1ICAOnN) kansainvélisen sopimuksen tdytdntoonpano on t&ssé
keskeiselld sijalla.

Komissio jatkaa myds energiaunionistrategian taytdntéonpanoa ja esittdd tdméan vuoden
loppuun  mennesséd kattavan paketin, jonka tarkoituksena on hallita talouden
uudenaikaistamista  korostamalla  energiatehokkuutta, pyrkimalla  kunnianhimoiseen
tavoitteeseen nostaa EU koko maailmassa johtoasemaan uusiutuvan energian alalla ja
tarjoamalla kuluttajille kohtuulliset sopimusehdot. Pakettiin siséltyvat saddokset koskevat
energiatehokkuutta,  uusiutuvaa energiaa ja  bioenergian  kdytdon  kestavyytt,
séhkomarkkinoiden rakennetta ja energiaunionin hallinnointisaant6jd. Aloite puhtaaseen
energiaan liittyvien innovaatioiden nopeuttamisesta tukee energiatehokkuuden ja uusiutuvan
energian edellyttdmien teknisten innovaatioiden tutkimusta ja leviamistd markkinoilla, jotta
voidaan tayttaa Pariisin sopimuksessa ja EU:n 2030-tavoitteissa asetetut hiilesta irtautumista

> COM(2015) 634 final, COM(2015) 635/2 final.

16 COM(2016) 593 final, COM(2016) 594 final, COM(2016) 595 final, COM(2016) 596 final.
7 COM(2016) 289 final.

8 COM(2015) 627 final.

¥ COM(2016) 285 final.

2 COM(2016) 287 final.

2 COM(2016) 590 final, COM(2016) 591final.

22 COM(2016) 43 final.

% COM(2016) 589 final.



koskevat tavoitteet. Parlamentin ja neuvoston olisi annettava etusija kaikille komission
vuosina 2015 ja 2016 esittamille energiaunionia koskeville ehdotuksille. N&itd ovat edella
mainittu  energia-alan paketti, kaasun toimitusvarmuutta koskeva paketti?*, EU:n
paastokauppajarjestelma® ja siihen liittyvat saannot taakanjaosta® sekd maankayttd ja
metsétalous®’.

Komissio seuraa myo6s heindkuussa esitetyn véhapaastoista liikkuvuutta koskevan strategian
etenemistd. Tavoitteena on parantaa liikenteen tehokkuutta vastaamalla ihmisten ja tavaroiden
kuljetustarpeisiin ja vahentdmalla pdast6ja muun muassa siten, ettd siirrytddn asteittain
paastottomiin  kulkuneuvoihin, jotka samalla parantavat teollisuuden Kilpailukykya. Téatéa
varten komissio esittda aluksi henkildautoja ja kevyita hyotyajoneuvoja koskevien asetusten
REFIT-tarkistukset, strategiat p&astottomien ja vahépaastoisten normien vahvistamiseksi
vuoden 2020 jalkeen sekd puhtaita moottoriajoneuvoja koskevan direktiivin, jolla parannetaan
julkisiin hankintoihin liittyvi& kannustimia ja séant0ja. Kayttaja maksaa- ja saastuttaja maksaa
-periaatteiden mukaisesti komissio aikoo esittada niille jasenvaltioille, jotka haluavat k&yttaa
tiemaksuja, muun muassa sahkdgisten tietullipalvelujen yhteenliitettdvyyden parantamista.

4. Syvemmat ja oikeudenmukaisemmat sisdimarkkinat ja lujempi teollisuuspohja

EU, joka panostaa vahvasti tyollisyyteen ja kasvuun ja tukee teollisuutta. Tavaroiden,
ihmisten, palvelujen ja pdédomien vapaa liikkuvuus muodostaa EU:n talousmahdin perustan.
EU:lla on maailman laajimmat sisdémarkkinat, joiden koko potentiaali pyritddn saamaan
kayttoon sisdmarkkinastrategian avulla. Sen ja muiden strategioiden avulla voidaan luoda
oikeanlaiset olosuhteet Euroopan talouden kestavalle kilpailukyvylle ja tukea innovointia,
digitalisointia ja teollisuuden muutosta.

Tulossa on tahan liittyvid, jo julkistettuja toimia, joiden avulla edistetddn pk- ja startup-
yritysten kasvua ja pannaan taytantoon teollis- ja tekijanoikeuksia koskeva paketti sek&
palveluja koskeva paketti palvelumarkkinoiden esteiden poistamiseksi. Komissio esittad
yhtidoikeutta koskevan ehdotuksen, jonka tarkoituksena on helpottaa digitaaliteknologian
kayttoa yrityksen koko elinkaaren ajan seka yritysten rajatylittdvid rakennemuutoksia
(sulautumisia ja jakautumisia).

Ensi vuonna komissio pyrkii lujittamaan tavaroiden sisdmarkkinoita muun muassa
helpottamalla vastavuoroista tunnustamista ja puuttumalla EU:n markkinoilla yh& yleisemmin
tavattaviin saant6jenvastaisiin tuotteisiin. Tata varten tehdddn REFIT-tarkistus asianomaisille
séadoksille. Yrittdjat voivat tarjota tuotteitaan helpommin yli rajojen samalla, kun
kannustetaan  tehostamaan sdantdjen noudattamista ja palautetaan tasavertaiset
toimintaedellytykset, joista on hyottya sekd yrityksille ettd kansalaisille. Liséksi komissio
esittdd terveydenhuollon menetelmien koordinoitua arviointia koskevan aloitteen.

2 COM(2016) 52 final ja COM(2016) 53 final/2.
% COM(2015) 337 final/2.

% COM(2016) 482 final/2.

2 COM(2016) 479 final.



Vahépaastoista liikkuvuutta koskevan strategian pohjalta edistetdén yhdennetysti liikkuvuutta
ja yhteenliitettdvyytta seka autoteollisuuden tulevaisuutta, jonka puitteissa on ratkaistava
rakenteellisia haasteita ja palautettava luottamus autoteollisuuden haluun ja kykyyn vahentaa
autojen paastdja. Komissio jatkaa saantely-ymparistoon, ekosysteemien rakentamiseen,
resurssitehokkuuteen ja standardointiin liittyvdd tyotd, jotta voidaan helpottaa entistd
tehokkaampien automatisoitujen ja verkkoon liitettyjen ajoneuvojen markkinoille saattamista.

Avaruusteollisuuden alalla komissio esittdd vuonna 2017 Euroopan puolustusalan
toimintasuunnitelman ja Euroopan avaruusstrategian jatkotoimena aloitteen, jonka avulla
varmistetaan viranomaisten kdyttoon luotettavat, suojatut ja kustannustehokkaat
satelliittiviestintdpalvelut (GOVSATCOM — valtiollinen satelliittiviestintd). Lisaksi
helpotetaan avaruuden radioyhteyspalvelujen ja avaruuspohjaisten tietojen levidmisté
markkinoilla.

Sisdmarkkinasdantdjen taytantéonpanon valvonta on ensisijaisen tarkedd, jotta voidaan
varmistaa, ettd niilla saadaan aikaan tuloksia kéytannossd. Vuonna 2017 komissio esittaa
osana Yleista taytantoonpanon korostamista ehdotuksia, joilla péivitetdén ja yksinkertaistetaan
ongelmanratkaisuvalineitd, kuten SOLVIT-verkostoa, ja parannetaan kansalaisten ja yritysten
tietoisuutta omista  oikeuksistaan. Naitda ovat muun muassa sisamarkkinoiden
markkinatietovéline ja keskitetty digitaalinen palvelupiste, joilla tuetaan yrityksia ja autetaan
niitd kehittdméan rajat ylittdvad toimintaa sisamarkkinoilla REFIT-foorumin lausunnon
mukaisesti. Liséksi esitetddn ehdotuksia kansallisten Kilpailuviranomaisten valtuuksien
vahvistamiseksi, jotta ne voivat tehostaa niiden s&déntdjen taytdntéonpanoa, joilla taataan
Kilpailu sisamarkkinoilla.

Eurooppa-neuvosto on kehottanut edistymain nopeasti toimissa, joilla helpotetaan yritysten
rahoituksensaantia ja tuetaan investointeja reaalitalouteen. Komissio esittdd tata varten
padomamarkkinaunionia  koskevan  toimintasuunnitelman  puolivéliarvioinnin,  jossa
yksiloidaéan jaljella olevat esteet ja tarvittavat lisatoimet. Komissio ehdottaa yksinkertaista,
tuloksellista ja Kilpailukykyistda EU:n yksilollistd eldkevakuutustuotetta, jonka avulla
vahennetéén eldkepalvelujen rajat ylittdvan tarjonnan esteité ja lisatdén eldkkeiden tarjoajien
valisti kilpailua. Liséksi ehdotetaan Euroopan markkinarakenneasetuksen (EMIR) REFIT-
tarkistusta, kestdvaa rahoitusta koskevaa strategiaa, toimenpiteita infrastruktuuriyhtididen
rahoituksen helpottamiseksi seka vahittéisrahoituspalveluja koskevaa toimintasuunnitelmaa,
jotta voidaan murtaa kansalliset esteet, jotka estadvat kuluttajia hyddyntaméstd parhaita
tarjouksia, valikoimia ja hintoja ja uusia rahoitusteknologioita. Komissio myds toteuttaa
finanssilainsaddannén  kumulatiivisia ~ vaikutuksia ~ koskevan  kannanottopyynnén
seurantatoimet ja ottaa tassd yhteydessd huomioon raportointivaatimuksia koskevan REFIT-
foorumin lausunnon. Komissio esittdd aiemmin ilmoitetut ehdotukset, jotka koskevat muun
muassa yritysten uudelleenjarjestelyd seka toisen mahdollisuuden tarjoavia jarjestelmia sen
varmistamiseksi, ettd jos liiketoiminta epdonnistuu, se lopetetaan oikeudenmukaisesti ja
tehokkaasti ja yritt4ja saa mahdollisuuden yrittad uudelleen.

Jarkeva verotusympéristd on yksinkertainen ja tehokas sellaisten yritysten kannalta, jotka
toimivat yli rajojen. Se my0s takaa, ettd ndma yritykset todella maksavat oikeudenmukaiset



verot sielld, missé ne tekevéat voittoa. Komissio esittdd samanaikaisesti tdman tydohjelman
kanssa uudelleen yhteistda yhdistettyd yhtioveropohjaa koskevan ehdotuksen, jossa
ensimmaisena vaiheena on pakollinen yhteinen veropohja.?® Komissio esittaa my6s lisatoimia,
joiden avulla pyritddn puuttumaan muun muassa kolmansien maiden kautta toteutettaviin
veropetoksiin ja veronkiertoon.?® Parhaillaan toteutettavan kuulemisen perusteella verotuksen
avoimuutta koskeviin lisdtoimiin voitaisiin ensi vuonna siséllyttdd ehdotus, jolla lisattaisiin
niiden tahojen valvontaa, jotka mahdollistavat aggressiivisen verosuunnittelun jarjestelyjen
hyédyntdmisen ja kannustavat niiden kéyttéon. Tehokasta verotusta koskevan ulkoisen
strategian keskeisend osana komissio viimeistelee yhdessd jasenvaltioiden kanssa EU:n
luettelon kolmansien maiden lainkéyttdalueista, jotka eivat noudata kansainvélisia verotusalan
hyvén hallintotavan standardeja ja veropohjan rapautumisen ja voitonsiirtojen ehkéisemista
koskevista parhaista kdyténteista tehtyja kansainvélisia sopimuksia.

Rajat ylittavista arvonlispetoksista aiheutuu jasenvaltioiden veronmaksajille vuosittain noin
50 miljardin euron kustannukset. Toisaalta pienyrityksille aiheutuu alv-sdéntdjen
noudattamisesta suuri hallinnollinen rasitus, ja tekniset uudistukset tuovat uusia haasteita
tehokkaaseen veronkantoon. Komissio aikookin ehdottaa toimenpiteitd, joilla pannaan
taytantoon arvonlisaveroa koskeva toimintasuunnitelma, yksinkertaistetaan pienyritysten alv-
sdant6ja ja luodaan perusta, jonka avulla kaikkialla Euroopassa voidaan ottaa kayttoon
moderni, tehokkaampi, yritysystavallinen ja petoksilta suojattu lopullinen alv-jarjestelmé
REFIT-foorumin lausuntojen mukaisesti. Tassa uudistuksessa on keskeiselld sijalla
tehokkaampi ja oikeasuhteinen lahestymistapa arvonlisaverokantoihin,

5. Syvempi ja oikeudenmukaisempi talous- ja rahaliitto

EU, joka suojaa taloutta ja takaa tyontekijoille ja yrityksille tasavertaiset
toimintaedellytykset. Vakiintuneena maailmanvaluuttana euro tuo EU:lle valtavia taloudellisia
etuja, jotka usein jaavat nakymattémiin. Esimerkiksi tdnd vuonna euroalueen jasenvaltioilta
saastyi 50 miljardia euroa velkojen koroissa alhaisen korkotason ja Euroopan keskuspankin
rahapolitiikan ansiosta. Komissio pitdd kiinni tavoitteista ja etenemissuunnitelmasta, joka
esitetddn viiden puheenjohtajan kertomuksessa talous- ja rahaliiton (EMU) viimeistelysta.

Euroopan tulevaisuutta koskevassa valkoisessa Kirjassa esitetddn, miten 27 jasenvaltion EU:ta
olisi uudistettava, kun Rooman sopimusten allekirjoittamisesta tulee kuluneeksi 60 vuotta.
Siind késitelladn myods EMUnN tulevaisuutta eli EMUn syventdmisen toisen vaiheen
valmistelua uudessa poliittisessa ja demokraattisessa tilanteessa. Muita aiheita ovat vakauteen
keskittyva vakaus- ja kasvusopimuksen tarkistus ja talous- ja rahaliiton vakaudesta,
yhteensovittamisesta seké& ohjauksesta ja hallinnasta tehdyn sopimuksen 16 artiklaan liittyvét
jatkotoimet (sopimuksen olennaisten osien sisallyttdminen osaksi Euroopan unionin
oikeudellista kehystd). Myds Euroopan finanssivalvojien jarjestelmaa (EFVJ) tarkistetaan,
jotta voidaan vahvistaa sek& makro- ettd mikrotason valvonnan tehokkuutta ja tuloksellisuutta.

%8 COM(2016) 683 ja COM(2016) 685.
% COM(2016) 686 ja COM(2016) 687.
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Olisi kiirehdittdva euroalueen yhtendisestd edustuksesta Kansainvalisessa valuuttarahastossa
annetun ehdotuksen® hyvaksymista.

Pankkiunionin taysiméaardinen toteuttaminen ja siihen liittyen sopimukseen padseminen
yhteistd eurooppalaista talletussuojajarjestelmaa koskevasta ehdotuksesta® on edelleen
prioriteetti. Lisaksi komissio aikoo kansainvaliselld tasolla viime aikoina esitettyjen
nédkemysten perusteella tarkistaa erditd pankkilainsdadannon osia ja ehdottaa kohdennettuja
tarkistuksia sek& vakavaraisuusasetukseen ja -direktiiviin ettd pankkien elvytys- ja
kriisinratkaisudirektiiviin. Tavoitteena on parantaa pankkien héirionsietokykyé edelleen ja
keventdad saantdja yksikertaisempaa toimintamallia noudattavien kannalta seka edistéa
investointien tekemistd erityisesti pk-yrityksiin. Liséksi pyritddn vahvistamaan olemassa
olevia riskinhallintatoimenpiteitd erityisesti toteuttamalla kokonaistappionsietokyvyn
maailmanlaajuinen standardi systeemisesti merkittaville pankeille. Pd&domamarkkinaunionin
taytantdonpanon vauhdittaminen on olennaisen tarked&, jotta voidaan edistdd yksityisen
sektorin riskinjakoa EMUssa. Arvopaperistamista® ja esitejéarjestelmaa® koskevien vireilla
olevien sadaddsehdotusten hyvéksymistd on vauhditettava.

Komissio on sitoutunut edistdm&én ylospéin suuntautuvaa sosiaalista lahentymistd ja
vahvistamaan Euroopan yhdentymisen sosiaalista ulottuvuutta. Ténd vuonna toteutetun
julkisen kuulemisen tulosten perusteella se ehdottaa Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria,
jonka puitteissa vahvistetaan periaatteet sosiaaliseen oikeudenmukaisuuteen perustuvaa
unionia varten. Pilariin kuuluvilla periaatteilla edistetddn tasavertaisia toimintaedellytyksia
Euroopan sosiaalisessa markkinataloudessa. Nain luodaan puitteet oikeudenmukaisille ja
dynaamisille tydmarkkinoille, missé kaikilla on mahdollisuus kéyttaa lahjojaan, ja toimiville
ja kestéaville sosiaaliturvajarjestelmille, joissa otetaan huomioon nykypdivdn nopeasti
muuttuva todellisuus. T&han liittyen esitetddn myds muita aloitteita, kuten aloite tyo- ja perhe-
elamén yhdistamiseen liittyvien haasteiden voittamiseksi.

6. Kauppa: Kohtuullinen ja tasapainoinen vapaakauppasopimus Yhdysvaltojen kanssa

EU, joka on avoin ja kdy kauppaa kumppanimaiden kanssa ja lujittaa samalla puolustustaan.
Nykypéivan globaalissa taloudessa kauppa on kasvun, ty6llisyyden ja Kkilpailukyvyn
keskeinen edellytys. Kauppa tuo ty6ta: jokaista miljardin euron vientituloa kohti EU:ssa
syntyy 14 000 uutta tyopaikkaa. Yli 30 miljoonaa tyOpaikkaa eli joka seitsemas tydpaikka
EU:ssa on nyt riippuvainen muualle maailmaan suuntautuvasta viennistd. Siksi EU haluaa
myads tulevaisuudessa pitda kiinni avoimesta, sdéntoihin perustuvasta kauppajarjestelmésta.

Unioni on jo luonut menestyksekké&an vapaakauppasopimusten verkoston, ja komissio jatkaa
neuvotteluja uusista sopimuksista Yhdysvaltojen, Japanin, Mercosurin, Meksikon, Tunisian ja
ASEAN-maiden kanssa. Uusia neuvotteluohjeita pyydetdan neuvottelujen aloittamiseksi
Turkin, Australian, Uuden-Seelannin ja Chilen kanssa. Tyotd WTO:n piirissa jatketaan, myds

¥ COM(2015) 603 final.
¥ COM(2015) 586 final/2.
¥ COM(2015) 472 final/2.
¥ COM(2015) 583 final.
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monenvalisten sopimusten tekemiseksi, minka lisaksi tavoitteena on Kanadan kanssa tehdyn
laaja-alaisen talous- ja kauppasopimuksen (CETA) nopea ratifiointi.

EU on myds sitoutunut varmistamaan, ettd kaupankaynti on oikeudenmukaista. Tatd varten
kaupan suojatoimia paivitetddn ja uudistetaan niin, ettd ne kestavét sellaisia uusia talouden
haasteita kuin ylikapasiteetti ja oikeudellisen toimintaympériston muutokset, joita muun
muassa WTO:n liittymispOytékirjojen erdiden méa&rdysten voimassaolon péattyminen
aiheuttaa. Neuvoston on nyt kiireellisesti ratkaistava pattitilanne, johon komission vuonna
2013 esittama ehdotus kaupan suojatoimien ja alhaisemman tullin saannén uudistamisesta®
on jumittunut. Eurooppa-neuvosto vaati 21. lokakuuta 2016, ettd on padstavd pikaisesti
tasapainoiseen  sopimukseen neuvoston kannasta kaikkien kaupan suojatoimien
kokonaisvaltaiseen nykyaikaistamiseen vuoden 2016 loppuun mennessa.

EU:n ja Yhdysvaltojen yhteisten arvojen ja transatlanttisten suhteiden strategisen, poliittisen
ja taloudellisen merkityksen vuoksi komissio on valmis tekemé&én Yhdysvaltojen kanssa
kunnianhimoisen, tasapuolisen ja korkeatasoisen kauppa- ja
investointikumppanuussopimuksen. Koska neuvottelut vaistamatta hidastuvat Yhdysvaltojen
presidentinvaalien vuoksi, osapuolet pyrkivat vahvistamaan tdhan asti saavutetun edistymisen.
Komissio on valmis jatkamaan neuvotteluja Yhdysvaltojen uuden hallinnon kanssa
mahdollisimman pian noudattaen saamiaan valtuuksia, jotka 21. lokakuuta 2016 kokoontunut
Eurooppa-neuvosto vahvisti uudelleen.®

Komissiolla on johtava asema myos terasteollisuuden ylikapasiteettia kasittelevan globaalin
foorumin toteuttamisessa G-20-ryhman puitteissa.

7. Luottamukseen ja perusoikeuksien kunnioittamiseen perustuva oikeusalue

EU, joka puolustaa ja suojelee vapauden, demokratian ja oikeusvaltion arvoja . Eurooppaan
kohdistuvien uhkien vuoksi turvallisuus on keskeinen huolenaihe sekd EU:n rajoilla ettd
niiden sisélla. Euroopassa ei ole milloinkaan koettu ndin laajaa terrorismin uhkaa. Komissio
toteuttaa Euroopan turvallisuusagendan pohjalta toimia turvallisuusunionin valmistelua ja
rajatarkastusten lujittamista varten. N&ihin toimiin kuuluu muun muassa EU:n matkustustieto-
ja -lupajérjestelméd (ETIAS), jonka avulla Schengen-alueelle matkustavat viisumipakosta
vapautetut kolmansien maiden kansalaiset tarkastetaan automaattisesti. Jarjestelma taydentaa
kolmansien maiden kansalaisia koskevaa rajanylitystietojarjestelméaé, jota koskeva komission
ehdotus® olisi hyvaksyttava nopeassa tahdissa, samoin kuin ehdotus unionin kansalaisille
EU:n ulkorajoilla tehtavistd jarjestelmallisista tarkastuksista®’. Myds Schengenin
tietojarjestelméd kehitetddn, minka liséksi nykyisistd ja myohemmin kayttoon otettavista
lainvalvonta- ja  rajaturvallisuusjérjestelmista  tehdd&n paremmin  yhteentoimivia,
tietojarjestelmid ja niiden yhteentoimivuutta késittelevan korkean tason asiantuntijaryhman

# COM(2013) 192 final.

® Eurooppa-neuvoston paatelmat — Bryssel, 20. ja 21.10.2016, 14 kohta: >...Lisaksi se kehottaa komissiota
jatkamaan neuvotteluja Yhdysvaltain viranomaisten kanssa, jotta se voi esittda kunnianhimoisen, tasapainoisen
ja laaja-alaisen vapaakauppasopimuksen.”

% COM(2016) 194 final ja COM(2016) 196 final.
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tyon mukaisesti. Komissio esittdd myds aloitteen sahkoisen todistusaineiston saatavuudesta,
koska sen merkitys vakavan rikollisuuden ja terrorismin torjumiseksi tehtdvissa
rikostutkimuksissa ja syytetoimissa kasvaa jatkuvasti.

L&hikuukausina jatketaan terrorismin torjuntaa koskevan EU:n toimintasuunnitelman
taytantoonpanoa antamalla ehdotukset yhdenmukaisista seuraamuksista rahanpesun, laittoman
rahaliikenteen ja kulttuuriesineiden laittoman kaupan torjumiseksi sek&d rikoksella saadun
omaisuuden jaadyttdmisestd ja menetetyksi tuomitsemisesta. Liséksi vahvistetaan Europolin
ja erityisesti Euroopan terrorismintorjuntakeskuksen resursseja. Komissio raportoi
turvallisuusunionin toteutuksen edistymisesta kuukausittain®® ja pyrkii yhdessa Euroopan
parlamentin ja neuvoston kanssa sopimaan hyvissa ajoin keskeisistd toimenpiteistd, jotka
koskevat aseiden véarinkayton torjuntaa ja terroritoiminnan kriminalisointia, terrorismiin
syyllistyvien vierastaistelijoiden matkat mukaan lukien.

Oikeus turvallisuuteen ei saa milloinkaan vaarantaa muiden perusoikeuksien, kuten
henkilétietojen suojan, kunnioittamista. EU:n tietosuoja-asetusta® ryhdytdan soveltamaan
vuonna 2018, ja komissio varmistaa, ettd sama henkil6tietojen korkeatasoinen suoja toteutuu
my0s EU:n toimielimien, elimien ja laitosten toiminnassa. Samassa hengesséd komissio
tarkastelee my0s uusia paatoksia tietosuojan tason riittdvyydestd varmistaakseen, ettd
henkil6tietojen vaihdossa kolmansien maiden kanssa noudatetaan riittdvan tiukkoja
vaatimuksia. Komissio esittad, ettd sahkdisen viestinnan tietosuojaa koskevalle direktiiville
tehdd&dn REFIT-tarkistus, jotta sitd voidaan péivittdd uusimman teknologisen kehityksen
mukaisesti ja REFIT-foorumin lausunto huomioon ottaen. Komissio pohtii myds, olisiko
EU:n tasolla tarpeen toteuttaa horisontaalisia tai uusia alakohtaisia toimia lainvastaisia tekoja
paljastavien ilmiantajien suojaamiseksi.

Komissio jatkaa tyot4, joiden tavoitteena on EU:n liittyminen  Euroopan
ihmisoikeussopimukseen Euroopan unionin tuomioistuimen t&st4 aiheesta antamat tuomiot
tdysiméaardisesti huomioon ottaen. Komissio myds edistdd ja puolustaa edelleen
oikeusvaltioperiaatetta yhdessa Euroopan parlamentin ja jasenvaltioiden kanssa, koska
rilppumaton ja tehokas oikeusjérjestelmd tukee talouskasvua ja turvaa perusoikeuksien
toteutumisen.

8. Kohti uudenlaista maahanmuuttopolitiikkaa

EU, joka suojelee wunionin rajoja ja toteuttaa vastuullista muuttoliikepolitiikkaa.
Muuttovirtojen hallinta samalla kun varmistetaan, ett4d turvapaikkaa hakevat saavat
Euroopassa suojelua, on edelleen paivittdinen haaste. Viime vuonna komissio vauhditti
Euroopan parlamentin, neuvoston ja jasenvaltioiden kanssa Euroopan muuttoliikeagendaan
perustuvia toimia, joiden avulla varmistetaan nopea ja koordinoitu vastaus pakolaiskriisiin ja
hahmotellaan solidaarisuuteen ja vastuuntuntoon perustuvaa pitkan aikavalin toimintakehysta.

% Komission ensimmainen tilannekatsaus toimivan ja todellisen turvallisuusunionin perustamisen valmistelusta
hyvaksyttiin 12. lokakuuta 2016 — COM(2016) 670 final.

% Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 paivana huhtikuuta 2016, luonnollisten
henkil6iden suojelusta henkil6tietojen kasittelyssa sekad ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin
95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus), EUVL L 119, 4.5.2016.
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EU:n méaratietoinen pédatds puuttua kriisin vaikutuksiin on johtanut ennendkeméattomén
laajoihin péivittdisiin kdytdnnon toimiin. Komissio, EU:n virastot ja jasenvaltiot ovat yhdessa
pelastaneet ihmishenkid merelld ja tukeneet suurimman paineen alaisiksi joutuvia
jasenvaltioita. EU:n talousarviosta on osoitettu yli 15 miljardia euroa pakolaiskriisin
hoitamiseen. EU:n ja Turkin julkilausuma on osoittautunut ratkaisevaksi toimenpiteeksi,
jonka avulla ihmissalakuljetus voidaan pysdyttdd, muuttovirrat saada hallintaan ja est&a
ihmishenkien menetykset. Vuonna 2017 komissio jatkaa toimia samalla intensiteetilld, jotta
pakolaisille voidaan antaa suoraa tukea ja edistdd heiddn kotoutumistaan vastaanottaviin
yhteisoihin Euroopassa ja kolmansissa maissa. Liséksi on parannettava muuttoliikkeen
hallintaa eniten tulijoita vastaanottavilla rajoilla, torjuttava ihmisten salakuljetusta ja
ihmiskauppaa, erityisesti kun on kyse ilman huoltajaa olevista alaikaisista, seka palautettava
EU:n alueelle sdant6jenvastaisesti tulleet henkilot.

Koska unionin sisélla vallitsee oikeus vapaaseen liikkuvuuteen, unionin ulkorajojen
turvallisuudesta huolehtiminen kuuluu yhteisen vastuun piiriin selvemmin kuin koskaan.
Schengen-alueella on toteutettu toimenpiteitd, jotta oikeus vapaaseen liikkuvuuteen voisi
toteutua jéalleen normaalilla tavalla. Saattamalla eurooppalainen raja- ja merivartiosto
toimintavalmiiksi EU:ssa on vajaassa vuodessa luotu pysyva jarjestelmd, jonka avulla taataan
rajaturvallisuus ja korjataan EU:n alueelle saapuvien henkildiden tarkastuksissa ilmenneet
puutteet.

Jotta muuttoliike saataisiin pysyvasti hallintaan uskottavalla ja kestévalla tavalla, kaikkien
tdhan liittyvien valineiden on oltava kaytettavissa. Kaikkia tarvittavia osatekijoitd koskevat
ehdotukset ovat nyt Euroopan parlamentin ja neuvoston kasiteltdvand. Nyt on olennaisen
tarkedd hyvaksyd nopeasti  keskeiset ehdotukset, kuten  Euroopan  yhteisen
turvapaikkajarjestelman uudistamista koskevien Dublin-saantdjen uudistus®®, Euroopan
turvapaikka-asioiden tukiviraston muuttaminen tdysivaltaiseksi EU:n turvapaikkavirastoksi*!,
Eurodacin lujittaminen®’, uusi uudelleensijoittamiskehys® seka hallittua Ilaillista
maahanmuuttoa koskevat toimenpiteet**. N&in luodaan kattava ja johdonmukainen kehys,
jonka avulla Euroopan unioni voi saada muuttoliikkeeseen liittyvat haasteet hallintaan.

Euroopan muuttoliikeagendan pohjalta kolmansien maiden kanssa kayttoon otetun uuden
kumppanuuskehyksen® alustavien tulosten perusteella EU:n toimielinten ja jasenvaltioiden
on jatkettava toimia, joiden my6td muuttoliikekysymykset otetaan keskindisten suhteiden
ytimeen ja niiden laadun edellytykseksi kaikkien sellaisten keskeisten kumppanimaiden
kanssa, jotka ovat muuttoliikkeen l&hto- ja kauttakulkumaita. L&hto- ja kauttakulkumaat ovat
alkaneet syventaa osallistumistaan laittoman muuttoliikkeen ehkéisemiseen ja palauttamiseen
liittyvadn yhteistydhon. Naiden toimien ohella on myds parannettava laillisia vaylia saapua
unionin alueelle joko laillisen muuttoliikkeen tai uudelleensijoittamisen perusteella.

0 COM(2016) 270 final/2.
* COM(2016) 271 final.
*2 COM(2016) 272 final/2.
3 COM(2016) 468 final.
* COM(2016) 378 final.
** COM(2016) 385 final.
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Ensi vuonna tarkastellaan lahemmin strategian eri osa-alueilla toteutettuja toimia, luodaan
kattava tilannekatsaus siihen, miten muuttoliikkeen tehokkaamman ja kestdvamman hallinnan
toteuttamisessa on edistytty, ja selvitetddn, mita lisdtoimia vield tarvitaan.

9. Vahvempi maailmanlaajuinen toimija

EU, joka suojelee ja puolustaa etujamme my6s unionin ulkopuolella. EU on
maailmanlaajuisesti  merkittdvd pehmed valta. Ulko- ja  turvallisuuspoliittisen
globaalistrategian ja tarkistetun naapuruuspolitiikan avulla EU hyddyntdd myds jatkossa
kaikkia kaytettdvissa olevia vélineitd tukeakseen kumppaneitaan talouden ja hallinnon
vakauttamisessa, uudistuksissa ja selviytymiskyvyn parantamisessa. Komissio pyrkii myos
jatkossa luomaan vakautta ja hyvinvointia ehdokasmaiden kanssa laajentumispolitiikan
puitteissa.

Pehmed valta ei kuitenkaan riitd, kun konfliktit maailmassa jatkuvasti lisadntyvéat. Siksi
komissio  esittdd myOhemmin tdmé&n vuoden aikana Euroopan puolustusalan
toimintasuunnitelman, jossa selvitetadn, miten EU:n politiikkojen ja vélineiden avulla voidaan
varmistaa, ettd teollisuus- ja osaamispohja pystyvat tarjoamaan ne sotilaalliset voimavarat,
joita saatetaan tarvita nykyisten ja tulevien turvallisuustarpeiden tayttdmiseksi. Sen jalkeen
komissio ehdottaa Euroopan puolustusrahaston perustamista, jotta voidaan edistda tutkimusta
ja innovointia ja Euroopan puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan vahvistamista seka
kehittdd edelleen keskeisid puolustusvoimavaroja. Liséksi ehdotetaan puolustusalan julkisiin
hankintoihin liittyvi& lisdtoimenpiteita.

Komission jo esittdmalld ehdotuksella vakautta ja rauhaa edistdvén valineen muuttamisesta on
tarkoitus parantaa EU:n mahdollisuuksia tukea kumppanimaiden omaa kykya ehkaistd ja
hallita kriiseja erityisesti turvallisuuden ja kehityksen edistamiseen liittyvia valmiuksia
parantamalla. Koska vakaus ja rauha ja siten myds kehitys ovat useissa keskeisisséa
kumppanimaissa valittomasti uhattuina, Euroopan parlamentin ja neuvoston pitaisi hyvéksyéa
tdmé ehdotus kiireellisesti.

EU pyrkii myos jatkossa ratkaisemaan konflikteja ja kriiseja sekda naapuruusalueillaan etta
kauempana, minka liséksi se tukee Yhdistyneiden kansakuntien ja muiden kansainvélisten
toimijoiden tyota talld alalla. Komissio ja korkea edustaja hyvaksyvat Syyriaa koskevan EU:n
strategian, jossa esitetddn, miten unioni voi jatkaa humanitaarisen avun antamista ja tukea
poliittista siirtymékautta, vakautta ja jalleenrakentamista ja auttaa siten rakentamaan
rauhallista Syyriaa ja luomaan maahan moniarvoisen ja suvaitsevaisen kansalaisyhteiskunnan.

Afrikka on edelleen yksi EU:n keskeisista strategisista kumppaneista. Viime aikojen
pakolaiskriisi on jalleen kerran tuonut esiin, miten tarke&dd on panostaa kestéaviin ja sujuviin
suhteisiin Afrikan maiden kanssa yhteisvastuun hengessa. Kumppanuuskehys sekd EU:n
Afrikka-hatarahastosta ja Euroopan ulkoisesta investointiohjelmasta®® myénnettava rahoitus
osoittavat, ettd EU on sitoutunut tekem&&n afrikkalaisten kumppanien kanssa tiivista
yhteistyoté ja kohtaamaan globaalit haasteet yhdessa. Vuoden 2017 lopulla pidettavaa viidetta

*® COM(2016) 581 final.
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EU:n ja Afrikan huippukokousta varten ehdotetaan, ettd EU:n strategiset tavoitteet ja
prioriteetit suhteessa Afrikkaan maéariteltdisiin uudessa ldhestymistavassa. Né&in voitaisiin
myds tukea komission lahiaikoina esittdmaan Cotonoun sopimuksen jélkeiseen kehykseen
sisdltyvad Afrikkaa koskevaa pilaria ja korostaa EU:n ja sen afrikkalaisten kumppanien
valisten kauppasuhteiden keskeista merkitysta.

Kuten aiemmin on jo ilmoitettu, komissio aikoo ehdottaa kehityspolitiikkaa koskevan
eurooppalaisen konsensuksen tarkistamista niin, ettd unionin kehityspolitiikka mukautettaisiin
YK:n kestavan kehityksen toimintaohjelmaan 2030 ja varmistettaisiin, etta sen avulla voidaan
taysiméaardisesti edistda kestavéan kehityksen tavoitteiden saavuttamista.

10. Demokraattisen muutoksen unioni

EU, joka kantaa vastuunsa, kuuntelee ja saa aikaan tuloksia. Demokraattisen muutoksen
unionin toteuttaminen on komission kymmenesta painopisteesté laaja-alaisin ja tarpeellisempi
kuin koskaan. Na&ind Kkriittisind aikoina unionin tulevaisuus riippuu siitd, saadaanko
kansalaiset vakuuttuneiksi siité, ettd yhdessd pystymme suojelemaan ja puolustamaan heitd ja
tarjoamaan  heille  mahdollisuuksia ja edistdmddn positiivisten ja  kestavien
tulevaisuudennékymien rakentamista.

Parempi sééntely, vastuuvelvollisuus ja avoimuus kuuluvat myo6s jatkossa tdmén komission
keskeiseen toimintamalliin. Kaikkien EU:n toimielinten on noudatettava néitd periaatteita
johdonmukaisesti ja méaarétietoisesti, jos haluamme saada kansalaisten luottamuksen jalleen
puolellemme. Komissio tekee Euroopan parlamentin ja neuvoston kanssa tiivistd yhteisty6ta
sen varmistamiseksi, ettd parempaa lainsaddantda koskeva toimielinten valinen sopimus
pannaan taysimaaréisesti taytantoéon ja ettd sitd sovelletaan niin kuin pitdd. Komissio myos
kdy parlamentin ja neuvoston kanssa rakentavia neuvotteluja d&skettdin tekeméastaan
ehdotuksesta, joka koskee niitd kaikkia koskevaa pakollista avoimuusrekisterid. Komissio
aikoo myos esittad muutoksia Euroopan parlamentin kanssa tehtyyn puitesopimukseen sen
varmistamiseksi, ettd komission jasenet voivat asettua ehdolle Euroopan parlamentin
vaaleissa.

Komissio aikoo esittad saddosehdotuksen, jolla voimassa olevaa lainsdadént6d mukautetaan
delegoituja sé&doksia ja taytantoonpanosédadoksid koskevien perussopimuksen madraysten
mukaisesti niin, ettd valvonnan késittavan sdéntelymenettelyn kaytostd voidaan véahitellen
luopua. Komissio aikoo myds arvioida delegoitujen saaddsten ja taytantoonpanosadadosten
antamiseksi noudatettavien menettelyjen demokraattista oikeutusta ja tarkastella eri
vaihtoehtoja erdiden EU:n johdetun oikeuden saaddsten antamisessa noudatettavien
menettelyjen muuttamiseksi.

Jotta voitaisiin varmistaa, ettd EU:n saadoksilla on haluttu vaikutus, komissio aikoo tehostaa
EU:n lains&d&dannon soveltamiseen, tdytdntdonpanoon ja taytantdonpanon valvontaan liittyvia
toimia. NA&it4 toimia ovat muun muassa sisdmarkkinasaantojen taytantdonpanon valvonnan
parantamiseen tahtadva toimenpidepaketti ja ympadristdalaa koskeva REFIT-ehdotus, jonka
mukaan ymparistéraportointia olisi yksinkertaistettava askettdin tehdyn

16



toimivuustarkastuksen tulosten mukaisesti, sek& toimenpiteet oikeussuojan saatavuuden
parantamiseksi ja ymparistvaatimusten noudattamisen varmistamiseksi jasenvaltioissa.

1. KYMMENEN PAINOPISTEEN TOTEUTTAMISTA  VAUHDITETTAVA KOLMEN
TOIMIELIMEN YHTEISTYOLLA

Komission tydohjelma, jonka laatimiselle puheenjohtaja antoi alkusysayksen 14. syyskuuta
2016 pitamassaan puheessa unionin tilasta’’, perustuu paitsi kansalaisten EU:lle asettamiin
odotuksiin ja vuoropuheluun kansalaisten Vvélittémilla vaaleilla valitsemien Euroopan
parlamentin jasenten® ja kaikkien jasenvaltioiden hallituksia edustavan neuvoston®® kanssa
myds Euroopan talous- ja sosiaalikomitean® ja alueiden komitean®® panokseen.
Tyo6ohjelmassa on otettu huomioon myds EU:n 27:n valtion- ja hallituksen paamiehen
Bratislavassa vahvistamat prioriteetit™.

Komissio keskittyy tulevana vuonna ennen muuta tulosten aikaansaamiseen, mutta yksin se ei
voi sitd tehdd. Ennen tydohjelman esittdmistd komissio kévi Euroopan parlamentin ja
neuvoston kanssa rakentavaa vuoropuhelua, jonka avulla luotiin yhteinen nédkemys edessé
olevista prioriteeteista parempaa lainsaadantda koskevan uuden toimielinten valisen
sopimuksen®® mukaisesti. Komission nakemyksen mukaan tdméa sopimus on Kkolmen
toimielimen yhteinen sitoumus ja velvoite keskittyd suuriin ja kiireellisiin asioihin, samalla
kun pyrkimyksend on laatia yksinkertaisia, néyttoon perustuvia, ennustettavia ja
oikeasuhteisia sd&doksié, joista on kansalaisille ja yrityksille mahdollisimman paljon hyotya.

Komission ja neuvoston puheenjohtajat ja Euroopan parlamentin  puhemies laativat
lahiviikkoina yhteisen julistuksen, jossa esitetddn vuoden 2017 laajat tavoitteet ja prioriteetit
ja yksiloidaan poliittisesti merkittdvimmat asiat, joita olisi k&siteltava lainsdadantdprosessissa
ensisijaisina. TAméa on toimielinten véliseen sopimukseen perustuva uusi yhteinen sitoumus>*,
Tyo6ohjelma tarjoaa pohjan ndille yhteisille pohdinnoille. Siind esitetddn ne vireilld olevat
ehdotukset™, joiden nopea hyviksyminen olisi komission mielesta kaikkein tarkeints, jotta
unioni voi toteuttaa ehdotukset kéytannossa ja saada aikaan tuloksia sielld, missé niita eniten
tarvitaan.

41 http://ec.europa.eu/priorities/state-union-2016_en. Ks. my6s  puheenjohtajan  ja  ensimmaisen

varapuheenjohtajan Kkirje Euroopan parlamentin puhemiehelle ja neuvoston puheenjohtajalle. Ensimmainen
varapuheenjohtaja keskusteli tydohjelmasta taltd pohjalta 20. syyskuuta pidetyssa yleisten asioiden neuvostossa,
ja komissio osallistui valiokuntien puheenjohtajakokoukseen 3. ja 4. lokakuuta.
*8 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-
0312+0+DOC+XML+VO0//EN
* Yleisten asioiden neuvoston puheenjohtajan 4. lokakuuta paivétty kirje komission puheenjohtajalle ja
ensimmaiselle varapuheenjohtajalle.
% http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/eesc_contribution-to-ec--2017-workprogramme_en.pdf
*! https://toad.cor.europa.eu/corwipdetail.aspx?folderpath=RESOL-V1/010&id=24254
*2 http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/09/16-bratislava-declaration-and-roadmap
> http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:L :2016:123:FUL L &from=EN
: Parempaa lainsdadantda koskevan toimielinten vélisen sopimuksen 7 kohta.

Liite HI.
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