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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmargid

Hubriidseid ebakdlasid kasitlevate kokkulepete puhul kasutatakse é&ra Uksuse VvOi
finantsinstrumendi eri maksukohtlemist kahes v6i enamas jurisdiktsioonis, et saavutada
kahekordne maksustamata jatmine. Sellised kokkulepped on levinud ja nende tulemuseks on
ELi aritihingutest maksumaksjate maksubaasi markimisvééarne vahenemine. Seepdrast on vaja
ette n&ha eeskirjad maksubaasi sellise véhenemise peatamiseks.

NOukogu direktiivis, millega nédhakse ette otseselt siseturu toimimist mdjutava maksustamise
véltimise vastased eeskirjad® (edaspidi ,,maksustamise viltimise vastane direktiiv*),
kasitletakse kdige levinumaid hubriidsete ebakdlade vorme, kuid tiksnes ELis. Maksustamise
valtimise vastase direktiivi artiklis 9 on kasitletud hubriidseid ebakdlasid, mis tulenevad
sellest, et litkmesriigis asuv maksumaksja ja teises liikmesriigis asuv sidusettevotja kasutavad
Uksuse voi finantsinstrumendi eri Oiguslikku iseloomustamist, v6i liikmesriikides asuvate
osapoolte vahelistest struktureeritud kokkulepetest.

Samas kasutavad ka kolmandaid riike hdlmavatesse piiritlestesse struktuuridesse kaasatud
ELi maksumaksajad &ra hubriidseid ebakdlasid, et védhendada oma tldist maksukohustust
ELis. Seepérast tunnistatakse laialdaselt, et tuleks kasitleda ka kolmandaid riike hdélmavaid
hibriidseid ebakdlasid.

Peale selle esineb selliseid muud liiki ebakdlasid nagu plsiva tegevuskohaga seotud
hibriidsed ebakdélad, hubriidulekanded, nn imporditud ebakblad ja topeltresidentsusega
seotud ebakdlad, mida ei ole ké&sitletud maksustamise véltimise vastase direktiivi artiklis 9.

Maksustamise Vvéltimise vastase direktiivi 10pliku 20. juunil 2016 kokku lepitud
kompromissettepaneku osana tegi majandus- ja rahanduskisimuste ndukogu (ECOFIN)
avalduse hubriidsete ebakdlade kohta. Selles avalduses palus majandus- ja rahanduskisimuste
ndukogu komisjonil esitada 2016. aasta oktoobriks ettepaneku kolmandaid riike hdlmavate
hibriidsete ebakdlade kohta, et néha ette eeskirjad, mis oleksid kooskdlas OECD BEPSI
aruandes 2. meetme kohta soovitatud eeskirjadega ega oleks neist eeskirjadest véhem t6husad,
et jouda 2016. aasta 16puks kokkuleppele.

Kéesoleva direktiiviga nahakse ette eeskirjad kolmandaid riike hB8lmavate hubriidsete
ebakdlade korvaldamiseks. Peale selle késitletakse direktiivis pusivaid tegevuskohti
hdlmavaid hubriidseid ebakdlasid, nii nende ELi-siseses mddtmes kui ka seoses kolmandate
riikidega, hibriidilekandeid, imporditud ebakdlasid ja topeltresidentsusega seotud ebakdlasid.

. Kooskdla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Kaesolev direktiiv pohineb soovitustel, mis anti Majanduskoosttd ja Arengu Organisatsiooni
(OECD) maksubaasi kahanemise ja kasumi Umberpaigutamise (BEPS) vastase algatuse
aruande (2. meetme) ,Neutralising the Effects of Hybrid Mismatch Arrangements®
(,,Hubriidseid ebakolasid kasitlevate kokkulepete moju neutraliseerimine®) raames. Enamik
liilkmesriike on vdtnud kohustuse neid soovitusi rakendada. OECD BEPSI aruandega on ette
néhtud hlbriidsete ebakdlade terviklik raamistik ja see hélmab hibriidiiksustega seotud
ebakdlasid, hdbriidinstrumente, imporditud ebakdlasid ja topeltresidentsusega seotud
ebakdlasid. Peale selle avaldas OECD 22. augustil 2016 avaliku arutelu projekti, milles
kasitletakse harudega seotud hibriidseid struktuure ja mis hdlmab pusivat tegevuskohta
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hdlmavaid hubriidseid ebakdlasid. OECD soovituste tihetaoline ja kooskdlastatud tlevétmine
ELi tasandil peaks aitama valtida vdimalikke moonutusi, ettevGtjate maksutdkkeid, uusi
seaduseltinki voi ebakdlasid siseturul.

Kéesolev direktiiv on ka osa paketist, mis sisaldab aritihingu tulumaksu thtset konsolideeritud
maksubaasi késitleva ettepaneku ja arithingu tulumaksu Uhtset maksubaasi késitleva
ettepaneku uuesti algatamist. Arilihingu tulumaksu Ghtset konsolideeritud maksubaasi
kasitlevas ettepanekus ja darithingu tulumaksu (htset maksubaasi kasitlevas ettepanekus
sisalduvad hibriidseid ebakdlasid kasitlevad eeskirjad on kooskdlas kaesoleva direktiivi
eeskirjadega.

Ariiihingute maksustamise kaitumisjuhendi tooriihmas on kokku lepitud eri liiki hiibriidsete
ebakdlade kdrvaldamise suunistes. Arvestades aga, et suunistega ei ole liikmesriike voimalik
oiguslikult siduda, on ikkagi vaja vastu votta siduvad eeskirjad, millega tagada, et
litkmesriigid ka tegelikult need ebakdlad kérvaldavad.

Kéesolev direktiiv on maksustamise valtimise vastase direktiivi muudatus. Selles on
séatestatud diguslikult siduvad eeskirjad, mis vGimaldavad liikmesriikidel t6husalt ké&sitleda
hibriidseid ebakdlasid hdlmavaid kokkuleppeid, mida maksustamise valtimise vastases
direktiivis ei kasitleta.

Ké&esoleva tekstiga ndhakse ette pdhimottepdhised eeskirjad ja jaetakse nende rakendamise
Uksikasjad liikmesriikide otsustada, kuna neil on vGimalik paremini kujundada eeskirjade
tdpset sisu nii, et see vastab kdige paremini siseriiklikule &rilihingute maksustamise
ststeemile. Kdesoleva direktiivi personaalne kohaldamisala on sama nagu maksustamise
valtimise vastase direktiivi oma ning selle eesmark on hdlmata kdik maksumaksjad, kelle
suhtes kohaldatakse liikmesriigis &rithingu tulumaksu.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Otsest maksustamist kasitlevad 6igusaktid kuuluvad Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi
toimimise leping) artikli 115 reguleerimisalasse. Selles on satestatud, et kdnealuse artikli
kohase Uhtlustamise 6iguslikud meetmed tuleb vétta direktiivi vormis digusaktiga.

. Subsidiaarsus (ainupadevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Kéesolev ettepanek on kooskdlas subsidiaarsuse pdhimottega. Kdnealuse valdkonna puhul on
vaja Uhist algatust kogu siseturul.

Arvestades et kéesoleva direktiivi peaeesmdrk on muuta siseturgu vastupidavamaks
hibriidseid ebakdlasid késitlevate kokkulepete kasutamisest tulenevate maksustamise
valtimise riskide suhtes, on selge, et lilkmesriigid ise ei saa seda tksikult ja kooskBlastamata
tegutsedes tdielikult saavutada. Maksustamisel tekkiv ebakdla tuleneb vé&hemalt kahe
maksuststeemi koostoimest, mis osutab sellise ebakdla piiritilesele médtmele. Arvestades et
riiklikud aritihingu maksustamise susteemid on erinevad, séilitaks litkmesriikide sdltumatu
tegevus siseturu praeguse Kkillustatuse otsese maksustamise valdkonnas ja voimaldaks
ebakdlasid. Ebakflade moju saab korvaldada (Uksnes liidu tasandil vdetavate
parandusmeetmetega. Arvestades, et hibriidsed ebak6lad moonutavad siseturu toimimist,
suurendaks nende kdrvaldamise Uhiste phimdtete kohaldamine siseturu sidusust.
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Peale selle oleks hubriidseid ebakdlasid hdlmavate kokkulepete vastasel ELi tasandi
terviklikul raamistikul lisavaartus vorreldes liikmesriikide eeskirjade paljususega. ELI
algatusega minimeeritakse jatkuvate digusliinkade voi topeltmaksustamise riski, mis kaasneks
hibriidseid ebakdlasid késitlevate liikmesriikide eeskirjadega.

Kdnealune lahenemisviis on niisiis koosk6las Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 satestatud
subsidiaarsuse p6himdottega.

. Proportsionaalsus

Kavandatavad meetmed ei ldhe kaugemale sellest, mis on vajalik siseturul vajaliku kaitse
tagamiseks. Proportsionaalsuse pohimdtte kohaselt ei ldhe kavandatud eeskirjad nende
eesmargi saavutamiseks vajalikust kaugemale. Seetdttu ei ole direktiiviga ette néhtud
taielikku Uhtlustamist, vaid (ksnes liikmesriikides kehtivate drilihingute maksustamise
ststeemide vajalik kaitse. Need piirduvad selliste juhtumite lahendamisega, mille puhul on
tegemist topeltmahaarvamisega, mahaarvamisega hes riigis ilma maksubaasi hulka teises
riigis arvamata voOi tulu maksustamata jatmisega thes riigis ilma seda tulu teises riigis arvesse
vOtmata. Niisiis on direktiiviga tagatud selle eesmarkide saavutamiseks vajalik
kooskdlastamistase ELis. Eeskirjad ei ldhe vastuollu siseriiklike raamistikega, mida
kasutatakse Uksuste vOi maksete Oiguslikuks kvalifitseerimiseks. Direktiivi eesmark on
saavutada olulised eesmaérgid, et leevendada hiibriidsete ebakdlade kahjulikku mdju siseturul.
Eeltoodut arvesse vottes ei ldhe ettepanek kaugemale sellest, mis on vajalik direktiivi
eesmarkide saavutamiseks ja on seega proportsionaalsuse pohimdttega kooskolas.

. Vahendi valik

Tehakse ettepanek votta vastu direktiiv, mis on selle digusliku aluse, Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikli 115 kohaselt ainus v8imalik meede.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Konsulteerimine sidusriihmadega

Enamik litkmesriike kuuluvad OECDsse ja on ajavahemikus 2013-2015 osalenud BEPSI-
vastaste meetmete ja sh aruande 2. meetme (hibriidseid ebakdlasid kasitlevate kokkulepete
mdju neutraliseerimine) tle peetud pikkades ja Uksikasjalikes aruteludes. OECD korraldas iga
BEPSi-vastase meetme kohta sidusriihmadega ulatuslikud avalikud konsultatsioonid.

Kaesoleva direktiivi ettepaneku elemente arutati litkmesriikide delegatsioonide t66riihma 1V
koosolekul 26. juulil 2016. Peale selle esitleti kdesoleva direktiivi ettepanekuga seotud
elemente GldsOnaliselt ja neid arutati ettevOtjate ja valitsusvéliste organisatsioonide
esindajatega hea maksuhaldustava platvormi kohtumisel 16. septembril 2016.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Kéesoleva direktiivi elemendid pohinevad OECD aruandel ,,Neutralising the Effects of
Hybrid Mismatch Arrangements® (,,Hiibriidseid ebakolasid kasitlevate kokkulepete mdju
neutraliseerimine*), mis oli osa OECD/G 20 BEPSi projektist.

. M@éjuhinnang

OECD avaldas novembris 2015 BEPSI paketi osana aruande 2. meetme kohta. OECD/G 20
lilkmed on votnud kohustuse votta arvesse BEPSi projekti jareldusi ja seda jarjepidevalt
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rakendada. Enamik liikmesriike on OECD liikmetena kohustunud v6tma BEPSI projekti
jareldused Ule oma siseriiklikusse Oigusesse, tehes seda nii kiiresti kui v@imalik. Seoses
BEPSi projekti tulemustega on oluline teha kiireid edusamme kolmandaid riike hélmavaid
hibriidseid ebakdlasid késitlevate ELi eeskirjade rakendamise kooskdélastamisel. On oluline,
et siseturu toimimist ei hakkaks takistama mdnede liikmesriikide (kas OECD liikmed v0i
mitte) omaalgatuslikult voetud hepoolsed meetmed vdi teiste liikmesriikide tegevusetus.

Kvalitatiivse analltsi voimaldamiseks on ké&esoleva direktiiviga kaasas talituste tdédokument,
milles esitatakse Ulevaade olemasolevatest hibriidseid ebakdlasid kasitlevate kokkulepete
jareldustest, vottes aluseks OECD ja Euroopa Komisjoni hiljutised uuringud. Talituste
toodokumendis on toodud esile hibriidseid ebakdlasid ké&sitlevate kokkulepetega seotud kdige
tavalisemad kindlakstehtud mehhanismid. Peale selle on talituste td6dokumendis kasitletud
ké&esoleva direktiivi eesmérke ja elemente.

Seepérast ei ole kdaesoleva ettepanekuga seoses mdjuhinnangut ldbi viidud jargmistel
pohjustel: ettepanekul on OECD BEPSI algatusega tihe seos; talituste toé6dokumendis on
olemasolevaid jéreldusi olulisel madaral analiisitud; sidusruhmad olid eelmises etapis
kaasatud kavandatavate eeskirjade Uksikasjadega seotud aruteludesse. Seda arvestades tuleb
mérkida, et kdesoleva ettepanekuga muudetava maksustamise valtimise vastase direktiivi
maoju ei hinnatud. Maksustamise valtimise vastase direktiiviga kaasneva ndukogu avalduse
néol on lisaks liitkmesriigid praegu avaldanud survet esitada sellekohane direktiiv 2016. aasta
oktoobriks.

4. MOJU EELARVELE
Direktiivi ettepanek ei mojuta EL.i eelarvet.

5. MUU TEAVE
. Ettepaneku satete tksikasjalik selgitus

OECD aruandes hiibriidseid ebakdlasid kasitlevate kokkulepete mdju neutraliseerimise kohta
(edaspidi ,,OECD aruanne“) toodud soovitused on esitatud eeskirjadena, millega
neutraliseeritakse hubriidsete ebakdlade mdju, tagades et makset maksustatakse véhemalt (iks
kord. Maksustamise valtimise vastase direktiivi eeskirjad péhinevad OECD lahenemisviisil
selles mottes, et nendega neutraliseeritakse hibriidse ebakdla mdju. Kaesolev ettepanek
pdhineb samal lahenemisviisil. Nagu maksustamise valtimise vastase direktiivi puhul,
kohaldatakse k&esolevat ettepanekut kdigi nende maksumaksjate suhtes, kes on kohustatud
liikmesriigis arithingu tulumaksu maksma. Eesmark on hélmata kdik hlbriidseid ebakdlasid
hdlmavad kokkulepped, mille vdhemalt (ks pool on juriidilisest isikust maksumaksja
liilkmesriigis.

Ké&esoleva direktiivi eesmark ei ole mdjutada jurisdiktsiooni maksusisteemi uldelemente,
vaid (ksnes ebakdlasid, mis tulenevad kahe vOi enama jurisdiktsiooni lahknevatest
maksueeskirjadest. Seepdarast ei kasitleta kdesolevas direktiivis olukordi, kus maksu on
makstud véhe vOi Uldsegi mitte tulenevalt madalast maksumaarast voi jurisdiktsiooni
maksususteemist.

Hubriidseid ebakdlasid kasitlevaid eeskirju kohaldatakse tksnes juhul, kui ebakdla hélmab
maksumaksjat ja sidusettevdtjat voi kui on tegemist kahte osapoolt hdlmava struktureeritud
kokkuleppega. Hubriidseid ebakdlasid kaésitlevate eeskirjade kohaldamisel kasutatav
sidusettevdtja madratlus pdhineb OECD aruande soovitustes kohaldataval nn kontrollgrupi
madratlusel.
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Oiguskindluse tagamiseks tuleks réhutada, et kdesolevas direktiivis osutatakse ariiihingu
maksubaasist mahaarvamisele vdi maksubaasi arvamisele.

. Hubriidiksuste ebakdlad

Uksus osutab mis tahes sellisele Giguslikule organisatsioonile, mille raames saab é&riga
tegeleda. Uksus vdib olla maksustamise seisukohast labipaistev v6i mitte. Kui tiksus on
maksustamise seisukohast labipaistev, nt partnerlus, ei maksustata tksust ennast, vaid
proportsionaalne osa partnerluse saadud tulust ja kasumist ning tekkinud kulust omistatakse
partneritele maksustatava tuluna. Maksustamise seisukohast mittel&bipaistva Uksuse, nt
arithingu tulu aga maksustatakse. Pusiv tegevuskoht vdib olla tksuse osa, kuid seda ei
kasitata eraldiseisva tksusena.

Hibriidlksusega seotud ebakdla tekib, kui Uksust kasitatakse Uhes jurisdiktsioonis
maksustamise seisukohast l&bipaistvana ja teises mittelabipaistvana. Selle tulemuseks voib
olla sama makse, kulu v6i kahjumi topeltmahaarvamine vdi makse mahaarvamine ilma selle
makse vastava arvessevotmiseta.

Topeltmahaarvamist péhjustavad hubriidiiksusega seotud ebakdlad

Topeltmahaarvamine tdhendab, et sama makse on maksubaasist mahaarvatav rohkem kui tihes
jurisdiktsioonis. Kui Uksust kasitatakse maksustamise seisukohast mittel&bipaistvana selles
jurisdiktsioonis, kus see algselt moodustati v6i loodi, voivad makse, kulu v6i kahjum olla
Uksuse maksubaasist mahaarvatavad. Kui sama Uksust ké&sitatakse tksuse osaluse omaniku
jurisdiktsioonis ldbipaistvana, voivad need maksed, see kulu voi kahjum olla ka selles
jurisdiktsioonis tksuse osaluse omaniku maksubaasist mahaarvatavad, mis pdhjustab artikli 2
punkti 9 alapunkti a kohast topeltmahaarvamist.

Samas vodib ka hubriidiksuse tulu olla arvatud rohkem kui thes jurisdiktsioonis maksustatava
tulu hulka. Selleks et votta arvesse sellist tulu kahekordset arvessevotmist, on ettepaneku
eesmark neutraliseerida topeltmahaarvamine tksnes siis, kui sama makse, kulu voi kahjum,
mis on kahes jurisdiktsioonis maha arvatud, dletab tulu, mida saab omistada samale
hibriiduksusele ja mida voetakse mdlemas jurisdiktsioonis arvesse.

Maksustamise véltimise vastase direktiivi kohaselt tuleks kahe liikmesriigi vaheliste
hibriidiksuste selliste ebakdlade puhul, mis pohjustavad topeltmahaarvamist, teha
mahaarvamine uksnes selles litkmesriigis, kust makse on périt.

Kui on tegemist liikmesriiki ja kolmandat riiki hdlmava hibriidiksuse ebakdlaga, peaks
artikli 9 18ike 1 teise 18igu kohaselt asjaomane liikmesriik mitte lubama arvata makse, kulu
vOi kahjum maha, olenemata sellest, kas makse on périt litkmesriigist voi kolmandast riigist,
v. a juhul, kui kolmas riik on nii juba teinud.
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Niide 1

A, B ja C on sidusettevétjad.

Hiibriidiiksus B on riigi 1T jacks mittelibipaistev ja riigi I jaoks labipaistev.
B maksab intressi kolmandale rigile. -
Intressimakse arvavad maha nii ettevdtja A kui ka hitbriidiksus B.  ___ __ _
B makse tasakaalstatakse ettevétjia C tmuga o
riigi I grupi maksustamise korra alsel. i

Kui riilk I on likmesritk ja rilk II on kolmas riik,
siis rilk I (likmesriik) ei tohiks lubada intressimakset maha arvata.
Kui ritk I on kolmas rik ja rik II on likmesriilk,
siis riike I (likmesritk) ei tohiks bada intressimakset maha arvata. C +

Kahekordne mahaarvamine on véimalik iiksnes siis,
lui makse iiletab samast allikast péarit tum. Kui B tuln on 4
ja tema tehtav makse on 10, on kahekordse mahaarvamise visrius 6.

Hubriidlksuse ebak6lad, mis péhjustavad mahaarvamist ilma arvessevotmiseta

Mahaarvamine ilme arvessevotmiseta tdhendab, et makse arvatakse Uhes jurisdiktsioonis
maksubaasist maha, ilma et seda makset vdetaks teises jurisdiktsioonis maksumaksja
maksubaasis arvesse.

Néide: kui Uksust késitatakse mittelabipaistvana selles jurisdiktsioonis, kus see moodustati voi
loodi, vOib ta arvata oma maksubaasist maha makse, mis tehti selle tiksuse osaluse omanikule.
Kui seda Uksust késitatakse aga labipaistvana selles jurisdiktsioonis, kus Uksuse osaluse
omanik on resident, ei tunnustata neid makseid ega vOeta seega arvesse ksuse osaluse
omaniku maksustatava tulu puhul, mis pdhjustab mahaarvamist ilma arvessevotmiseta artikli
2 punkti 9 alapunkti b tdhenduses.

Tulu kahekordset arvessevotmist tuleks arvestada ka siis, kui neutraliseeritakse mahaarvamist
ilma arvessevotmiseta.

Kui kahte liikmesriiki hélmava hibriidiksuse ebakdla tulemuseks on mahaarvamine ilma
arvessevotmiseta, ei lubata maksustamise valtimise vastase direktiivi kohaselt maksja
litkmesriigis selliselt makselt mahaarvamist teha.

Niide 2
A_ B ja C on sidusettevatjad.
Hiibriidiiksus B on riigi 11 jaoks mittelibipaistev ja riigi I jaoks labipaistev.

Hiibriidiiksus B arvab maha litsentsitasu, mis ettevdtja A maksis ettevftjale B,

kuid ettevdtja A ei vdta seda arvesse. A 0

B makse tasakaaluistatakse ettevétja Ctuluga Riik 1

it 11 i maksustamise k ahisel. S I P

riigi 1T grupi maksustamise korra alus Rik I I Litscatsi.
tasu

Kui ritk T on likmesriilke ja riik 1T on kolmas riilc, /:3 > 4

siis rilk I (likmesriik) peaks ndudma, et ettevdtja A lisab litsentsitasu oma tuln hulka. \\._

Kui riile I on kolmas riik ja rilk II on likmesriik, ~
siis ritk IT (liikmesriikt) ei tohiks ubada litsentsitasu maha arvata.

Kahekordne mahaarvamine on v&imalike iiksnes siis,
ki makse iiletab samast allikast parit tuln. Kui B tulo on 4
ja tema tehtav makse on 10, on kahekordse mahaarvamise virtus 6.
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VOi:  kui Uksust ké&sitatakse maksustamise seisukohast mitteldbipaistvana selles
jurisdiktsioonis, kus see algselt moodustati vGi loodi, ei maksustata sellele tksusele tehtavat
makset seal. Kui selle tiksuse osaluse omanik on teise jurisdiktsiooni resident ja see teine
jurisdiktsioon kasitab tiksust mittelabipaistvana,® ei maksustata makset ei kdnealuses ega ka
teises jurisdiktsioonis. Eeldades et makse oli maksja maksubaasist maha arvatud, voib
tegemist olla ka mahaarvamisega ilma arvessevotmiseta artikli 2 punkti 9 alapunkti b
tahenduses.

Niide 3

A, B ja C on sidusettevdtjad.

Hiibriidiiksus B on riigi I jaoks labipaistev jariigi I jaoks mittelibipaistev
(iimberptdratud hiibriidiiksus).

Ettevitja C arvab maha intressimakse, mis ettevitja C tegi ettevitjale B, A O
kuid seda ei vdta arvesse ei imberpooratud hiibriidilksus B ega ettevdtja A. Riikk I

Riilk 1T
Kui riilkc I on lilkkmesriik ja rik II on kolmas riik,

siis rilk I (likmesriik) peaks ndudma. et ettevitja A lisab intressimakse oma tulu hulka l B l 0

Kui riilkk I on kolmas ik ja riik 1T on likmesriik,
siis rik II (liikmesriik) eitohiks ettevdtjal C lubada intressimakset maha arvata.

Kui tegemist on liikmesriiki ja kolmandat riiki h6lmava habriidiksuse ebakdlaga, mille
tulemuseks on mahaarvamine ilma arvessevotmiseta, tuleb kdigepealt kindlaks teha maksja
jurisdiktsioon. Kui maksja jurisdiktsioon on liikmesriik, ei tohiks see liikmesriik artikli 9
I6ike 2 alapunkti i kohaselt lubada makset maksubaasist maha arvata ebakdla ulatuses. Kui
maksja jurisdiktsioon on kolmas riik, peaks asjaomane liikmesriik ette ndgema eeskirja, mille
kohaselt maksumaksja peab vastavalt artikli 9 I6ike 2 alapunktile ii vdtma makset
maksubaasis ebakdla ulatuses arvesse.

Lisaks eelmisele néitele vOib artikli 2 punkti 9 alapunkti b kohast mahaarvamist ilma
arvessevltmiseta pGhjustav hubriidiksuse ebakdla tekkida ka siis, kui hibriidiiksus ei asu ei
litkmesriigis ega sidusettevdtja jurisdiktsioonis.

2 Uksust, mida kasitatakse maksustamise seisukohast labipaistvana selles jurisdiktsioonis, kus see algselt

moodustati vdi loodi, ja mittel&bipaistvana teises jurisdiktsioonis, kutsutakse timberpdoratud hibriidiksuseks.
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Niide 4

A, B ja C on sidusettevdtjad.

Hiibriidiiksus B on riigi I ja riigi III jaoks labipaistev ja riigi I jacks mitteldbipaistev
(imberpooratud hiibriidiiksus).

Ettevdtja C arvab maha intressimakse, mis ettevdtja C tegi ettevdtjale B, A 0
kuid seda ei vta arvesse ei iimberpdratud hitbriidilksus B ega ettevitja A.

Ettevdtja A on (ka) ettevdtja C sidusettevotja.

Riigis [ jariigis III tekib ebakéla seoses ! B i 0
teises riigis asuva iiksusega: iimberp&dratud hiibriidikksus B, mis asub riigis I

Kui rilk I on lilkkmesriik ja ik III on kolmas riik, Rike III
siis riik I (likmesriik) peaks nSudma, et ettevdtja A lisab intressimakse oma tulu hulla
Kui riik I on kolmas rik ja rilk III on likmesriik,

siis ik ITI (liikmesriik) ei tohiks ettevdtjal Clubada intressimakset maha arvata.

. Hubriidinstrumenti kasitlevad ebakdlad

Hubriidinstrumenti  kasitlev ebakdla tekib, kui finantsinstrumenti ké&sitatakse kahes
jurisdiktsioonis erinevalt. Hibriidinstrumenti ké&sitleva ebakd6la puhul vdidakse makse maksja
maksubaasist maha arvata, kuid seda ei voeta maksesaaja maksubaasi puhul arvesse, mis
pohjustab artikli 2 punkti 9 alapunkti b kohast mahaarvamist ilma arvessevotmiseta.

Kui kahte liikmesriiki hdlmava hubriidinstrumendi ebakdla tulemuseks on mahaarvamine
ilma arvessevotmiseta, ei lubata maksustamise véltimise vastase direktiivi kohaselt maksja
litkmesriigis selliselt makselt mahaarvamist teha.

Liikmesriiki ja kolmandat riiki hdlmava hubriidinstrumendi ebak6la tuleks koérvaldada
sOltuvalt maksja jurisdiktsioonist. Kui maksja jurisdiktsioon on liikmesriik, ei tohiks see
litkmesriik artikli 9 16ike 2 alapunkti i kohaselt lubada makset maksubaasist maha arvata
ebakdla ulatuses. Kui maksja jurisdiktsioon on kolmas riik, peaks asjaomane liikmesriik
ndudma vastavalt artikli 9 punkti 2 alapunktile ii, et makse vOetaks maksubaasi puhul ebakdla
ulatuses arvesse.

. Hubriidilekanded

Hubriidulekanne on kokkulepe kanda dle finantsinstrument olukorras, kus kahe
jurisdiktsiooni digusaktid erinevad selles osas, kas Ulekande tegija voi Ulekande saaja on
aluseks olevalt varalt tehtavate maksete omanik. OECD aruandes soovitatud hubriidiilekannet
késitlevad eeskirjad holmavad eelkbige mudki ja tagasiostmist (repotehingud) ning
vadrtpaberite laenuks andmise tehinguid. Hubriidllekandeid kavandatakse tavaliselt
finantskeskustes ja need tulenevad keerukatest struktuuridest. Eesmargiks ei ole nende
struktuuride kui selliste kasutamise takistamine, vaid tksnes késitleda selliste struktuuride
maksutagajargi, kui eesmargiks on ebakdlast kasu saada.

Hibriidtlekande tulemuseks voGib olla artikli 2 punkti 9 viimase punkti i kohane
mahaarvamine ilma arvessevotmiseta, kui hes jurisdiktsioonis kasitatakse Glekantud
instrumendi aluseks oleva tuluga seotud makset mahaarvatava kuluna ja teises jurisdiktsioonis
kasitatakse seda sama summat aluseks olevalt varalt saadud (maksuvaba) tuluna. Aluseks olev
tulu on tulu, mis on ulekantud instrumendiga seotud ja sellest saadud. Sel juhul tuleks
kdnealuse makse suhtes kohaldada artikli 9 16iget 2. Neid hlbriidseid ebakdlasid kasitlevaid
eeskirju ei tuleks kohaldada, kui Glekantud instrumendi aluseks olevat tulu voetakse he
osapoole maksustatava tulu puhul arvesse, kuna sel juhul ja&b ta maksustamise seisukohast
samasse olukorda nagu siis, kui tehingut ei oleks s6Imitud.
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Hubriidtlekande puhul vdidakse dra kasutada ka liikmesriigi ja kolmanda riigi vahelisi
erinevusi  finantsvarast saadud tulu omistamisel, mille tulemusel Kkasitavad eri
jurisdiktsioonide eri maksumaksjad sama makset maksustamise eesmargil samaaegselt
saaduna. Nendel juhtudel véivad mdlemad maksumaksjad taotleda kinnipeetava maksu
krediiti, nagu on kirjeldatud artikli 2 punkti 9 viimases punktis ii. Vastavalt artikli 9 16ikele 6
tuleks see lahendada nii, et krediidi summat piiratakse proportsionaalselt maksumaksja
lepingukohase netotuluga.

. Pisiva tegevuskohaga seotud hibriidsed ebakdlad

Kahe jurisdiktsiooni vaheline pisiva tegevuskohaga seotud hubriidne ebakdla tekib, kui Uhes
jurisdiktsioonis kasitatakse aritegevust kui pisiva tegevuskoha kaudu toimuvat tegevust ja
teises jurisdiktsioonis ké&sitatakse seda tegevust muu kui pisiva tegevuskoha kaudu toimuvat
tegevust.

Plsiva tegevuskohaga seotud hibriidne ebakdla, mis p8hjustab maksustamata jatmist ilma
arvessevotmiseta

Pusiva tegevuskohaga seotud hubriidne ebakdla voib pdhjustada maksustamata jatmist ilma
arvessevotmiseta, kui maksumaksja tegeleb teises jurisdiktsioonis &ritegevusega ja selles
jurisdiktsioonis ei kasitata seda tegevust pisiva tegevuskoha kaudu toimuva tegevusena,
samal ajal kui selles jurisdiktsioonis, kus maksumaksja on resident, késitatakse seda tegevust
kui teises jurisdiktsioonis pusiva tegevuskoha kaudu toimuvat tegevust. Selle tulemusel ei
maksustata daritegevusest saadavat tulu seal, kus tegevus toimub, samal ajal kui selles
jurisdiktsioonis, kus maksumaksja on resident, on ette nahtud selle tulu maksuvabastus, mis
pohjustab artikli 2 punkti 9 alapunkti ¢ kohast maksustamata jatmist ilma arvessevotmiseta.

Kui pusiva tegevuskohaga seotud rohkem kui tihte liikmesriiki hdlmava hubriidse ebakdla
tulemuseks on maksustamata jatmine ilma arvessevotmiseta, peaks see liikmesriik, kus
maksumaksja on resident, votma artikli 9 I6ike 3 esimese 16igu kohaselt arvesse (ja mitte
andma maksuvabastust) sellele pusivale tegevuskohale omistatavat tulu. Kolmandas riigis
asuva pusiva tegevuskohaga seotud hibriidse ebak6la puhul, peaks asjaomane liikmesriik, kus
maksumaksja on resident, votma artikli 9 I6ike 3 teise 18igu kohaselt arvesse (ja mitte andma
maksuvabastust) sellele pisivale tegevuskohale omistatavat tulu.

Niiide 5

Rikk T tunnistab B-drigis II asuva piisiva tegevuskohana,

kuid riigis 1T ef tunnistata teda piisiva tegevuskohana
(iimberptératud piistv hilbriidte gevuskoht).

Riigis II ei toimu maksustamist, iimberp6oratud piisivale hiibriidte gevuskohale

omistatav kasum vabastatakse riigis I maksust. Rik TI

Kui riilkc I on likmesriik, peaks rik [ maksustama, mitte maksust vabastama kasumi,

mis omistatakse piisivale hiibriidtegevuskohale B.

Pusiva tegevuskohaga seotud hiibriidne ebakdla, mis pdhjustab topeltmahaarvamist

Pusiva tegevuskohaga seotud hibriidne ebakdla voib pdhjustada artikli 2 punkti 9 alapunkti a
kohast topeltmahaarvamist, kui makse, kulu vdi kahjum on maksubaasist mahaarvatavad nii
selles jurisdiktsioonis, kus maksumaksja on resident, kui ka pusiva hibriidtegevuskoha
jurisdiktsioonis, kus makse, kulu vdi kahjum on mahaarvatavad.

Artikli 9 16ikega 1 ette nahtud eeskirju kohaldatakse ka pusiva tegevuskohaga seotud sellise
hibriidse ebakdla suhtes, mis pohjustab topeltmahaarvamist.

Plsiva tegevuskohaga seotud hibriidne ebakfla, mis pdhjustab mahaarvamist ilma
arvessevltmiseta
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Pusiva tegevuskohaga seotud hibriidne ebakdla, vdib pdhjustada artikli 2 punkti 9 alapunkti b
kohast mahaarvamist ilma arvessevotmiseta, kui makse, mis pusiv hubriidtegevuskoht teeb
oma peakontorile, arvatakse maksubaasist maha selles jurisdiktsioonis, kus pusiv
hibriidtegevuskoht asub, kuid seda ei vOeta arvesse maksubaasi puhul selles jurisdiktsioonis,
kus maksumaksja on resident, sest viimasena mainitud jurisdiktsioon ei tunnusta pusivat
tegevuskohta.

Artikli 9 16ikega 2 ette nahtud eeskirju kohaldatakse ka pusiva tegevuskohaga seotud sellise
hibriidse ebakdla suhtes, mis pdhjustab mahaarvamist ilma arvessevotmiseta.

. Imporditud ebakdlad

Imporditud ebakdlad tulenevad kokkulepetest, mis hdlmavad grupi liikmeid VvOi
struktureeritud kokkuleppeid dldiselt, mille tdttu kandub kolmandaid riike hdlmavate
osapoolte vahelise hibriidse ebakdla moju litkmesriigi  jurisdiktsiooni muu  Kkui
hibriidinstrumendi kasutamise kaudu. Ebakdla imporditakse liikmesriiki, kui muud kui
hibriidinstrumendi alusel tehtavat makset kasutatakse kolmandate riikide vahelist hibriidset
ebakdla hélmava struktureeritud kokkuleppe raames kulu rahastamiseks. See tdhendab, et tulu
voolab EList vélja, ilma et seda I6puks maksustataks. Selliste oluliste ebakdlade
kdrvaldamiseks tehakse seetbttu ettepanek lisada eeskirjad, millega ei lubata sellist makset
maha arvata, kui maksest saadav vastav tulu otse vOi kaudselt tasakaalustab
topeltmahaarvamist (artikli 9 18ige 4) vo6i mahaarvamist ilma arvessevotmiseta (artikli 9 16ige
5) pohjustavaid hdbriidseid ebak6lasid kasitlevate kokkulepete kohase mahaarvamise.
Imporditud ebakdla késitlevate eeskirjade peamine eesmark on sdilitada muude hubriidseid
ebakodlasid késitlevate eeskirjade terviklikkus, voOttes hargmaistelt ettevotjatelt stiimuli
s6lmida hibriidseid ebakdlasid hdlmavaid kokkuleppeid. Tuleks mainida, et imporditud
hibriidseid ebakdlasid késitlevaid eeskirju ei kohaldata mis tahes makse suhtes, mis tehakse
liilkmesriigis asuvale ariihingust maksesaajale, sest liikmesriigid oleksid pidanud rakendama
ké&esoleva ettepaneku kohaseid muid hibriidseid ebakdlasid kasitlevaid eeskirju.

Imporditud ebakdéla vdib hdlmata topeltmahaarvamise importimist:

Niide 6
A.B. CjaD on sidusettevdtjad. l
Ettevdtja D on likmesriigis maksumaksja. Ettevdtja D arvab maha ettevdtjalt D ettevitjale I B
C tehtud intressimakse 1. | Kolmas sk I
Intressimakse 1, mis ettevdtja Csal, on pShimdtteliselt maksustatav kolmandas riigis I, : A -
kuid see tasakaalustatakse intressimaksega 2, mille hiibriidiiksus B tegi grupi malksustamist :
kasitleva kotra raames. I— ————— I

I = - | - - a
Ka ettevdtja A arvab intressimakse 2 maha kolmandas riigis II. : Lntres%.i
Selle tulemuseks on: intressimakse 2 kahekordne mahaarvamine. I /— —\-qmlcss? 2

| B I

i I \\ _/l 1
Ettevdtja D impordib kolmanda riigi Ija kolmanda riigi IT vahelise hiibriidse ebakéla, : :
kasutades laenu, mis on seotud intressimaksega 1. [ntt‘lessi— :
Likemesriik ei tohiks mbada intressimakse mahaarvamist kahekordse D ma]lcse 1 c + :
mahaarvamise ulamses. - : I :

I

! | [

| | |

| b 1

I

Lilmesritk ' Kolmas ik 1

Oluline ebakdla vdib hélmata ka ilma arvessevotmiseta tehtava mahaarvamise importimist:
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Topeltresidentsusega soetud ebakdla vdib pohjustada topeltmahaarvamist, kui seadused
lubavad topeltresidentsusega maksumaksja tehtud makselt teha mahaarvamine mdlemas
jurisdiktsioonis, kus maksumaksja on resident. Selleks et kdrvaldada litkmesriigi ja kolmanda
riigi vaheline topeltresidentsusega seotud ebakdla, peaks artikli 9a kohaselt liikmesriik seega
mitte lubama teha mahaarvamist makselt, kui selle makse tasakaalustab summa, mida teise
jurisdiktsiooni seaduste kohaselt ei késitata tuluna (st tasakaalustamine tuluga, mis ei ole

Niide 7

A B ja C on sidusettevatjad.

Intressimakse, mis ettevftja Ctegi ettevdtjale B, arvatakse likmesriigis maha

Ettevitja C vitab intressimakse arvesse tuluna,

kuid ettevdtja B tasakaalustab selle intressimakse kasumis osaleva laemulepingu
raames tehtava maksega ettevftjale A.

Makse kasumis osalevalt laenulepingult arvatakse kolmandas riigis I

intressina maha, kuid see on ettevbtja A jaoks dividendina maksust vabastatud.

Selle tulemuseks on: mahaarvamine ilma arvessevitmiseta.

Kolmanda rigi I ja kolmanda riigi II vaheline hiibriidne ebakdla
imporditakse likmesriiki, kasutades ettewdtja C tehtavat intressimakset.

Likmesriik ei tohiks lubada intressimakse mahaarvamist

ima arvessevdtmiseta tehtava mahaarvamise ulatuses.

0
-7 A
s
/
f_\f[ acse Kolmas rik 1T
G S EE
\
\
\
- \\ +
-~ B L
Kolmas riilc T
Lilkemesriik
Intressi-
malkse
C

Topeltresidentsusega seotud ebakdlad

kahekordselt arvessevoetav tulu).

Niide 8

A, B ja C on sidusettevitjad.

Ettevotja B on topeltresident riigis I jariigis II.
Ettevdtja B tehtud intressimakse arvatakse maha

ja see tasakaalustatakse riigis I ettevdtja A tuliga grupi maksustamist kisitleva korra raames.

C on riigis Il imberp&oratud hiibriidiiksus.
Ettevotja B tehtud makse tasakaalustatakse ettevdtja C tuluga riigis 11
Tulemuseks on B tehtud intressimakse kahekordne mahaarvamine.

Rilk I

Kui nik I v&i ik I on ikmesriik, ei tohiks see likmesritk lnbada mahaarvamist teha

ebakéla ulatuses.

Riike II

Intressi-
malse
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2016/0339 (CNS)
Ettepanek:

NOUKOGU DIREKTIIV,

millega muudetakse direktiivi (EL) 2016/1164 kolmandate riikidega seotud hiubriidsete

ebakdlade osas

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 115,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi arvamust?,

vBttes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust®,

toimides seadusandliku erimenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1)

)

3)

(4)
()

On héadavajalik taastada usaldus maksuststeemide digluse vastu ja vBimaldada riikide
valitsustel oma maksusuverdansust tbhusalt teostada. Seepdrast on Majanduskoostto
ja Arengu Organisatsioon (OECD) andnud maksubaasi kahanemise ja kasumi
Umberpaigutamise (BEPS) vastase algatuse raames konkreetseid tegevussuuniseid.

5. oktoobril 2015 avaldati I6pparuanded OECD 15 maksubaasi kahanemise ja kasumi
Umberpaigutamise vastase meetme kohta. NOukogu tunnustas seda t66d oma 8.
detsembri 2015. aasta jareldustes. N6ukogu jareldustes rohutati vajadust leida Ghtsed,
aga paindlikud lahendused liidu tasandil, mis on kooskdlas OECD BEPSI kasitlevate
jareldustega.

Pidades silmas vajadust tagada Giglasem maksustamine ja eelkdige OECD BEPSI
késitlevate jarelduste jarelmeetmena, esitas komisjon 28. jaanuaril 2016 maksustamise
véltimise vastase paketi. Selle paketi raames voeti vastu maksustamise valtimise
viiside vastaseid eeskirju kasitlev ndukogu direktiiv (EL) 2016/1164°.

Direktiiviga (EL) 2016/1164 on ette n&htud hubriidseid ebakdlasid hdlmavate
kokkulepete kéasitlemise raamistik.

On vaja kehtestada eeskirjad, millega terviklikult neutraliseeritakse hubriidsete
ebakblade mdju. Arvestades et direktiiv (EL) 2016/1164 hélmab tksnes liikmesriikide
arithingu tulumaksu susteemide omavahelisest koostoimest tekkivaid hibriidseid
ebakdlasid, esitas majandus- ja rahanduskusimuste ndukogu (ECOFIN) 20. juunil
2016 avalduse, milles palus komisjonil esitada 2016. aasta oktoobriks ettepaneku
kolmandaid riike hdlmavate hibriidsete ebakdlade kohta, et ndha ette eeskirjad, mis
oleksid kooskdlas OECD BEPSi aruandes 2. meetme kohta soovitatud eeskirjadega

ELTC,, k.

ELTC,, k.

Noukogu 12. juuli 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/1164, millega nédhakse ette siseturu toimimist otseselt
mdjutavate maksustamise véltimise viiside vastased eeskirjad (ELT L 193, 19.7.2016, Ik 1).
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(6)

(")

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

ega oleks neist eeskirjadest vahem tbhusad, eesmargiga jouda 2016. aasta 16puks
kokkuleppele.

Seda arvesse vottes [see on muu hulgas satestatud direktiivi (EL) 2016/1164
pdhjenduses 13] on oluline, et jatkuks t66 muude selliste nagu pusivaid tegevuskohti
késitlevate hubriidsete ebakdladega ning et kdnealune direktiiv hdlmaks ka pisivaid
tegevuskohti ké&sitlevaid hibriidseid ebakdlasid.

Selleks et néha ette terviklik raamistik, mis on kooskdlas hibriidseid ebakdlasid
késitleva OECD BEPSI aruandega, on oluline, et direktiiv (EL) 2016/1164 h6lmaks ka
eeskirju, milles Kkasitletakse hibriidilekandeid, imporditud ebakdlasid ja
topeltresidentsusega seotud ebakdlasid, et maksumaksjad ei saaks kasutada allesjaanud
seadusellinki.

Arvestades et direktiiv (EL) 2016/1164 sisaldab eeskirju liikmesriikidevaheliste
hibriidsete ebakdlade kohta, on asjakohane lisada kdnealusesse direktiivi eeskirjad
kolmandaid riike hdlmavate hibriidsete ebakblade kohta. Neid eeskirju tuleks
kohaldada kdigi aritihingu tulumaksu maksvate maksumaksjate, sh kolmandate riikide
residendist tiksuste pisivate tegevuskohtade suhtes. On vaja hdlmata kéik hubriidseid
ebakdlasid hdlmavad kokkulepped, mille vahemalt tiks pool on juriidilisest isikust
maksumaksja liikmestriigis.

Hibriidseid ebakdlasid kasitlevad eeskirjad peaksid votma arvesse ebakdlasid
hdélmavaid olukordi, mis tulenevad kahe (v6i enama) jurisdiktsiooni lahknevatest
maksueeskirjadest. Need eeskirjad aga ei tohiks mojutada jurisdiktsiooni
maksuslsteemi ldisi eeskirju.

Proportsionaalsuse tagamiseks on vaja késitleda tiksnes neid juhtumeid, mille puhul on
markimisvéarne risk, et hiibriidseid ebakdlasid kasutatakse maksustamise valtimiseks.
Seepdrast on asjakohane hdlmata hiibriidseid ebakdlasid ké&sitlevad kokkulepped, mis
on sdlmitud maksumaksja ja tema sidusettevitjate vahel, ning hibriidsed ebakdlad,
mis tulenevad maksumaksjat hdlmavatest struktureeritud kokkulepetest.

Selleks et naha ette piisavalt terviklik sidusettevGtja maaratlus hibriidseid ebakdlasid
késitlevate eeskirjade jaoks, peaks see madratlus hdlmama ka Uksust, mis kuulub
finantsaruandluse eesmargil samasse gruppi, ettevétjat, mille juhtimisele avaldab
olulist mdju maksumaksja, ning ettevotjat, mille juhtimine avaldab maksumaksjale
olulist mdju.

Eelkdige lksuste hibriidsusega seotud ebakdlasid tuleks ké&sitleda tiksnes siis, kui thel
sidusettevdtjal on vahemalt tegelik kontroll teiste sidusettevotjate tle. Seega tuleks
nendel juhtudel nduda, et maksumaksja voi teised sidusettevitjad omavad asjaomases
sidusettevdtjas vOi asjaomane sidusettevotja omab nendes héalediguslikku voi
kapitaliosalust vdi digust saada vahemalt 50 protsenti tulust.

On vaja kasitleda ebakdlasid hdlmavaid olukordi, mis tulenevad Uksuse VOi
finantsinstrumendi Giguslikust kvalifitseerimisest. Samuti on vaja selgitada, et diguslik
kvalifitseerimine on seotud Uksuse vdi finantsinstrumendi kvalifitseerimisega
maksuBiguse eesmargil. Oiguslik kvalifitseerimine peaks ka hdlmama iiksuse
kvalifitseerimist Uksuse klassifikatsiooni méaéaramise eeskirjade kohaselt, mida tuntakse
ka ,tee kasti mérge* eeskirjadena.

Jurisdiktsioonid kasutavad eri maksuarvestusperioode ja neil on eri eeskirjad, mille
alusel tunnustatakse tulu saamist voi kulu tekkimist. Seeparast on vaja selgitada, et
ajaline erinevus iseenesest ei peaks tekitama maksustamisel ebakdla. Samas on vaja
ette néha, et kui makset ei tunnustata samal voi kattuval maksustamisperioodil nagu
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maksumaksja liikmesriigis, mis pohimotteliselt tdhendab mahaarvamist ilma
arvessevotmiseta, peab maksumaksja tagama, et makset tunnustatakse teises
jurisdiktsioonis mdistliku aja jooksul.

Kuna kolmandaid riike hdlmavad hubriidiksuse ebak6lad vdivad pdhjustada
topeltmahaarvamist vOi mahaarvamist ilma arvessevdtmiseta, on vaja ette néha
eeskirjad, mille kohaselt sdltuvalt juhtumist asjaomane liikmesriik kas ei luba makset,
kulusid vdi kahjumit maha arvata vOi nduab, et maksumaksja lisaks makse oma
maksustatava tulu hulka.

Kuna kolmandaid riike hdlmavad hibriidinstrumentide ebakdlad vdivad samuti
pbhjustada mahaarvamist ilma arvessevGtmiseta, on vaja ette ndha eeskirjad, mille
kohaselt maksja staatusest s6ltuvalt asjaomane liikmesriik kas ei luba makset maha
arvata vOi nbuab, et maksumaksja lisaks makse oma maksustatava tulu hulka.

Hibriidilekanded voOivad pohjustada eri maksukohtlemist, kuna struktuurse
kokkuleppega hdlmatud finantsinstrumendi tGlekandmise tulemusel vdib rohkem kui
Uks kokkuleppe osapool kasitada selle instrumendil aluseks olevat tulu samaaegselt
saaduna. Aluseks olev tulu on tulu, mis on ulekantud instrumendiga seotud ja sellest
saadud. Selline erinev maksukohtlemine vdib pdhjustada mahaarvamist ilma
arvessevotmiseta vOi maksukrediiti kahes eri jurisdiktsioonis sama kinnipeetava
maksu puhul. Seepérast tuleks sellised ebakdlad korvaldada. Seoses ilma
arvessevotmiseta tehtava mahaarvamisega tuleks kohaldada samu eeskirju nagu
hibriidinstrumendi vO6i ilma arvessevitmiseta tehtavat mahaarvamist pdhjustava
hibriidiksuse ebakdlade neutraliseerimise puhul. Kahekordse maksukrediidi puhul
peaks asjaomane liikmesriik piirama maksukrediidist saadavat kasu proportsionaalselt
aluseks oleva kasumi maksustatava netotuluga.

Pisiva tegevuskohaga seotud hibriidsed ebakdlad tekivad, kui Ghes jurisdiktsioonis
késitatakse dritegevust kui plsiva tegevuskoha kaudu toimuvat tegevust ja teises
jurisdiktsioonis kasitatakse seda tegevust muu kui pusiva tegevuskoha kaudu toimuvat
tegevust. Need ebakdlad vdivad pGhjustada maksustamata jatmist ilma
arvessevotmiseta, topeltmahaarvamist voi mahaarvamist ilma arvessevdtmiseta ning
seepdrast tuleks need koérvaldada. Ilma arvessevdtmiseta maksustamata jatmise puhul
tuleks pisiva hiubriidtegevuskohaga seotud tulu arvesse votta selles litkmesriigis, kus
maksumaksja on resident. Seoses topeltmahaarvamisega vGi ilma arvessevGtmiseta
tehtava mahaarvamisega tuleks kohaldada samu eeskirju nagu vastavalt
topeltmaksustamist voi ilma arvessevGtmiseta tehtavat mahaarvamist pohjustava
hibriidiksuse ebakdlade neutraliseerimise puhul.

Imporditud ebakdlade puhul kandub kolmandate riikide osapoolte vahelise hibriidse
ebakdla moju litkmesriigi jurisdiktsiooni muu kui hibriidinstrumendi kasutamise
kaudu, mis viahendab hibriidsete ebakdlade neutraliseerimise tdhusust. Uhes
lilkmesriigis mahaarvatavat makset saab kasutada kolmandate riikide vahelist
hibriidset ebakdla hdlmava struktureeritud kokkuleppe raames kulu rahastamiseks.
Selliste oluliste ebakblade kdrvaldamiseks on vaja lisada eeskirjad, millega ei lubata
makset maha arvata, kui maksest saadav vastav tulu otse vdi kaudselt tasakaalustab
mahaarvamise, mis tuleneb kolmandate riikide vahelisest hubriidseid ebakdlasid
késitlevast kokkuleppest, mis pBhjustab topeltmahaarvamist vdi mahaarvamist ilma
arvessevotmiseta.

Topeltresidentsusega soetud ebakdla vdib pdhjustada topeltmahaarvamist, Kkui
seadused lubavad topeltresidentsusega maksumaksja tehtud makselt teha
mahaarvamise mdlemas jurisdiktsioonis, kus maksumaksja on resident. Selleks et
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kdrvaldada liikmesriigi ja kolmanda riigi vaheline topeltresidentsusega seotud
ebakdla, peaks liikmesriik mitte lubama teha mahaarvamist makselt, kui selle makse
tasakaalustab summa, mida teise jurisdiktsiooni seaduste kohaselt ei kdsitata tuluna.

Kéesoleva direktiivi eesmédrk on muuta siseturg tervikuna vastupidavamaks
hibriidsete ebakblade suhtes. Seda ei saa liikmesriigid ise tdielikult saavutada,
arvestades et litkmesriikide &ritihingu maksustamise ststeemid on erinevad ja
liilkmesriikide sBltumatu tegevus vaid séilitaks siseturu praeguse killustatuse otsese
maksustamise valdkonnas. See omakorda laseb erinevate riiklike meetmete
koostoimes tekkinud liinkadel ja moonutustel pisima jaada. Selle tulemuseks oleks
kooskdla puudumine. Tulenevalt hibriidseid ebakdlasid kasitlevate kokkulepete
piiritilesest olemusest ja vajadusest votta vastu lahendusi, mis toimivad siseturul
tervikuna, on seda eesmaérki vdimalik paremini saavutada liidu tasandil. Seega voib liit
votta vastu meetmeid kooskblas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sétestatud
subsidiaarsuse pohimdttega. Konealuses artiklis sétestatud proportsionaalsuse
pohimotte kohaselt ei lahe k&esolev direktiiv nimetatud eesmadrgi saavutamiseks
vajalikust kaugemale. Kehtestades ndutava kaitse siseturul, on k&esoleva direktiivi
eesmark (iksnes saavutada see, et liidu siseselt toimuks nende eesmérkide saavutamisel
minimaalne kooskdlastus.

Seepérast tuleks direktiivi (EL) 2016/1164 vastavalt muuta.

Komisjon peaks hindama kaesoleva direktiivi rakendamist nelja aasta jooksul parast
selle joustumist ja esitama selle kohta aruande ndukogule. Liikmesriigid peaksid
esitama komisjonile kogu teabe, mis selleks hindamiseks vajalik on,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

Artikkel 1

Direktiivi (EL) 2016/1164 muudetakse jargmiselt.
1) Artiklit 2 muudetakse jargmiselt:

a) punkti 4 kolmas I6ik asendatakse jargmisega:

,Artikli 9 kohaldamisel tdhendab sidusettevdtja ka 0ksust, mis kuulub
finantsaruandluse eesmargil samasse gruppi [Termin on muutunud. Vana
termin oli ,kontsern”] nagu maksumaksja, ja ettevotjat, mille juhtimisele
avaldab olulist mdju maksumaksja, vOi ettevotjat, mille juhtimine avaldab
maksumaksjale olulist mdju. Hubriidiksusega seotud ebakdlade puhul
muudetakse méératlust nii, et 25% ndue asendatakse 50% noudega®;

b) punkt 9 asendatakse jargmisega:

,»9) ,hibriidne ebakdla“ — maksumaksja ja sidusettevdtja vaheline olukord voi eri
maksujurisdiktsiooni osapoolte vaheline struktureeritud kokkulepe, mille puhul
erinevused finantsinstrumendi voi Uksuse 6Giguslikus kvalifitseerimises vOi
kaubandusliku kohaloleku késitamine pisiva tegevuskohana toovad kaasa mis
tahes jargmise olukorra:

(@ sama makse, kulu vdi kahjum arvatakse maksubaasist maha nii selles
jurisdiktsioonis, kust makse péarineb, kus kulu kanti vdi kahjum tekkis,
kui ka teises jurisdiktsioonis (,,topeltmahaarvamine®);
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(b) makse arvatakse maksubaasist maha jurisdiktsioonis, kust makse parineb,
ilma et sedasama makset teises jurisdiktsioonis maksustamisel arvesse
voetaks (,,mahaarvamine ilma arvessevotmiseta®);

(¢) kui kaubandusliku kohaloleku kasitamisel plsiva tegevuskohana esineb
erinevusi ja 0hest jurisdiktsioonist parit tulu jaetakse maksustamise
eesmargil teises jurisdiktsioonis maksustamata ilma seda sama tulu teises
jurisdiktsioonis vastavalt arvessevOotmata (edaspidi ,,maksustamata
jatmine ilma arvessevotmiseta®).

Hibriidne ebakdla tekib Uksnes siis, kui sama mahaarvatud makse, tekkinud
kulu voi kahjum dletab kahes jurisdiktsioonis tulu, mida vOetakse mdlemas
jurisdiktsioonis arvesse ja mida saab seostada sama allikaga.

Hubriidne ebakdéla hdlmab ka maksumaksjat kaasava struktuurse kokkuleppega
hdlmatud finantsinstrumendi Ulekandmist, kui rohkem kui Uks kokkuleppe
osapooltest, kes on eri maksujurisdiktsioonide residendid, késitavad tlekantud
finantsinstrumendi aluseks olevat kasumit maksustamise eesmargil samaaegselt
saaduna, mis tekitab mis tahes jargmise olukorra:

a) aluseks oleva kasumiga seotud makse mahaarvamine ilma selle makse
maksustamise eesmaérgil arvessevOtmiseta, v.a juhul, kui aluseks olev
kasum lisatakse ihe osapoole maksustatava tulu hulka;

b)  maksuvabastus Kinnipeetavast maksust, mida voetakse rohkem kui thele
osapoolele iile kantud finantsinstrumendilt saadud makselt.*;

c) lisatakse jargmised punktid 10 ja 11:

,»10) ,.finantsaruandluse eesmaérgil konsolideeritud grupp“ — grupp [Termin on

11)

muutunud. Vana termin oli ,kontsern“], kuhu kuuluvad koik {iksused on
taielikult hélmatud konsolideeritud finantsaruandega, mis on koostatud
rahvusvaheliste finantsaruandlusstandardite vOi liikmesriigi
finantsaruandlussusteemi alusel,

»struktureeritud kokkulepe® — hubriidset ebak6la hdlmav kokkulepe, mille
puhul ebakdla on kokkuleppe tingimustesse arvestatud, voi kokkulepe, mis on
kavandatud nii, et tekiks hbriidne ebakdla, v.a juhul, kui pdhjendatult ei saa
eeldada, et maksumaksja voi sidusettevdtja ei oleks pidanud ebakdlast teadlik
olema, ning nad ei jaganud hubriidsest ebak6last tuleneva maksusoodustuse
vaartust.*

2) Artiklit 4 muudetakse jargmiselt:

a) 18ike 5 punkti a alapunkt ii asendatakse jargmisega:

»i1)  kdikide varade ja kohustuste hindamisel kasutatakse sama meetodit nagu
on kasutaud konsolideeritud finantsaruandes, mis on koostatud
rahvusvaheliste finantsaruandlusstandardite o] liikmesriigi
finantsaruandlussiisteemi alusel;*;

b) 16ige 8 asendatakse jargmisega:

3.

Ldigete 1 kuni 7 kohaldamisel vGidakse maksumaksjale anda digus kasutada
muid konsolideeritud finantsaruandeid kui need, mis on koostatud
rahvusvaheliste finantsaruandlusstandardite VoI litkmesriigi
finantsaruandlussiisteemi alusel.
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3) Artikkel 9 asendatakse jargmisega:

., Artikkel 9
Huibriidsed ebakdlad

Kui liikmesriikidevaheliste hibriidsete ebakdlade tulemuseks on sama makse,
kulu voi kahjumi topeltmahaarvamine, lubatakse mahaarvamine teha (ksnes
selles litkmesriigis, kust makse on parit, kus kulu kanti vdi kahjum tekkis.

Kui kolmandat riiki h6lmava hubriidse ebakdla tulemuseks on sama makse,
sama kulu vdi sama kahjumi topeltmahaarvamine, ei lubata asjaomases
liikmesriigis selliselt makselt, kulult voi kahjumilt mahaarvamist teha, v.a
juhul, kui kolmas riik on seda juba teinud.

Kui kolmandat riiki hdlmava hiibriidse ebakdla tulemuseks on mahaarvamine
ilma arvessevotmiseta, ei lubata maksja liikmesriigis selliselt makselt
mahaarvamist teha.

Kui kolmandat riiki hdlmava hiibriidse ebakdla tulemuseks on mahaarvamine
ilma arvessevotmiseta:

1) kui makse on parit litkmesriigist, ei luba see liikmesriik mahaarvamist
teha, vOi

i) kui makse on pdrit kolmandast riigist, nduab asjaomane liikmesriik, et
maksumaksja votaks selle makse maksubaasis arvesse, v.a juhul, kui
kolmas riik on juba keelanud mahaarvamise tegemise vdi on ndudnud
selle makse arvessevotmist.

Kui pisivat tegevuskohta késitleva liikmesriikidevahelise hibriidse ebakdla
tulemuseks on maksustamata jatmine ilma arvessevOtmiseta, nduab see
litkmesriik, kus maksumaksja on maksuresident, et maksumaksja votaks
plsivale tegevuskohale omistatava tulu maksubaasis arvesse.

Kui kolmandas riigis asuvat pusivat tegevuskohta ké&sitleva hibriidse ebakdla
tulemuseks on maksustamata jatmine ilma arvessevdtmiseta, nbuab asjaomane
litkmesriik, et maksumaksja votaks kolmandas riigis asuvale pusivale
tegevuskohale omistatava tulu maksubaasis arvesse.

Kui makse, mis maksumaksja tegi kolmandas riigis asuvale sidusettevdtjale,
tasakaalustatakse otse vOi kaudselt maksega, kulu v@i kahjumiga, mis
tulenevalt hibriidsest ebakdlast on mahaarvatavad liiduvélises kahes eri
jurisdiktsioonis, ei luba maksumaksja liikmesriik maksumaksjal arvata
kolmandas riigis asuvale sidusettevdtjale tehtud makset maksubaasist maha, v.a
juhul, kui tks kaasatud kolmas riik on juba keelanud kahes eri jurisdiktsioonis
mahaarvatavalt makselt, kulult voi kahjumilt mahaarvamise tegemise.

Kui arvessevotmine, mis vastab mahaarvatavale maksele, mis maksumaksja
tegi kolmandas riigis asuvale sidusettevotjale, tasakaalustatakse otse vOi
kaudselt maksega, mis tulenevalt hibriidsest ebak6last ei ole maksja
maksubaasiga hdlmatud, ei luba maksumaksja litkmesriik maksumaksjal arvata
kolmandas riigis asuvale sidusettevdtjale tehtud makset maksubaasist maha, v.a
juhul, kui Uks kaasatud kolmas riik on juba keelanud konealuselt
arvessevGtmata makselt mahaarvamise tegemise.
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6.  Kui hibriidse ebakdla tulemuseks on maksuvabastus maksust, mis peetakse
kinni rohkem kui Uhele kaasatud osapoolele lle kantud finantsinstrumenti
hdlmavalt makselt, piirab maksumaksja liikmesriik sellisest maksuvabastusest
saadavat kasu proportsionaalselt selle maksega seotud maksustatava
netotuluga.

7. Loigete 1 kuni 6 kohaldamisel tihendab ,,maksja“ seda iiksust vOi piisivat
tegevuskohta, kust makse on pirit, kus kulu kanti voi kahjum tekkis.*

4) 11 peatikile lisatakse jargmine artikkel 9a:

L Artikkel 9a
Maksuresidentsusega seotud ebakdlad

Kui makse, kulu vdi kahjum, mis on seotud maksumaksjaga, kes on maksuresident
nii liikkmesriigis kui ka kolmandas riigis, on kooskdlas asjaomase liikmesriigi ja
kolmanda riigi seadustega maksubaasist mahaarvatavad mdlemas jurisdiktsioonis
ning seda makset, kulu voi kahjumit saab maksumaksja liikmesriigis tasakaalustada
maksustatava tuluga, mida ei ole kolmandas riigis arvesse voetud, ei luba
maksumaksja litkmesriik sellelt makselt, kulult voi kahjumilt mahaarvamist teha, v.a
juhul, kui kolmas riik on seda juba teinud.*

Artikkel 2

1. Liikmesriigid votavad vastu ja avaldavad kdesoleva direktiivi jargimiseks vajalikud
Oigus- ja haldusnormid hiljemalt 31. detsembriks 2018. Nad edastavad kdnealuste
normide teksti viivitamata komisjonile.

Liikmesriigid kohaldavad neid digusnorme alates 1. jaanuarist 2019.

Kui litkmesriigid need normid vastu votavad, lisavad nad nendesse normidesse voi
nende normide ametliku avaldamise korral nende juurde viite kaesolevale
direktiivile. Sellise viitamise viisi ndevad ette litkmesriigid.

2. Liikmesriigid edastavad komisjonile k&esoleva direktiiviga reguleeritavas
valdkonnas nende poolt vastuvdetud pohiliste digus- ja haldusnormide teksti.

Artikkel 3
Kéesolev direktiiv joustub kahekiimnendal péeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Artikkel 4

Kéaesolev direktiiv on adresseeritud liikmesriikidele.

Strasbourgis,

Ndukogu nimel
eesistuja
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