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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Inca din prima zi a mandatului sau, actuala Comisie a inclus printre prioritatile sale politice
crearea de locuri de munca, cresterea economica si investitiile. Pentru a da curs acestor
prioritdti globale, Comisia a promovat, printre altele, o agenda de reforme ambitioase pentru o
piata internd mai profunda si mai echitabild, ca fundament pentru dezvoltarea unei economii
europene mai puternice si mai competitive.

In ceea ce priveste impozitarea, aceste obiective se traduc prin necesitatea de a pune la punct
in Uniunea Europeana un sistem de impozitare a societatilor echitabil si eficient.

Pentru a garanta ca sistemele fiscale sunt echitabile, Comisia a tratat combaterea evaziunii
fiscale, a practicilor de evitare a obligatiilor fiscale si a planificarii fiscale agresive drept o
prioritate esentiald si a promovat o agenda de reforme foarte activa. In acest context, Comisia
- in stransa cooperare cu statele membre si cu sprijinul Parlamentului European - cladeste o
structura de protectie solidd impotriva evaziunii fiscale si a practicilor de evitare a obligatiilor
fiscale in Europa, care constituie un sistem de reactie solid in fata amenintarilor externe la
care sunt expuse bazele de impozitare ale statelor membre si un drum cert cétre o impozitare
mai echitabild a tuturor cetitenilor si societitilor comerciale din UE. In acelasi timp, este
necesar sa se asigure cd sistemele fiscale sunt si eficiente, astfel incat sa poata sustine o
economie mai puternicd si mai competitiva. Acest lucru ar trebui realizat prin crearea unui
mediu fiscal mai propice pentru societatile comerciale, care sa diminueze costurile de
asigurare a conformitatii si obligatiile administrative, asigurand in acelasi timp securitatea
fiscala. De altfel, importanta securitatii fiscale in promovarea investitiilor si stimularea
cresterii economice a fost recunoscutd recent de liderii G20 si a devenit noua preocupare
mondiald in domeniul fiscal.

Combaterea practicilor de evitare a obligatiilor fiscale si a planificarii fiscale agresive, atat la
nivelul UE, cat si la nivel mondial, trebuie, asadar, sa aiba loc in paralel cu crearea unui
mediu fiscal competitiv pentru societdti. Este vorba despre doua fete ale aceleiasi monede. Un
sistem de impozitare echitabil nu este doar un sistem care garanteaza ca profiturile sunt
impozitate efectiv acolo unde sunt generate, ci si un sistem care asigurd masurile necesare
pentru ca veniturile s nu fie impozitate de doua ori.

Dubla impunere este una dintre principalele probleme cu care se confruntd in prezent
societatile care desfasoara activitati transfrontaliere. Sunt deja in vigoare mecanisme care se
ocupd de solutionarea litigiilor legate de dubla impunere. Este vorba despre procedurile de
acord amiabil (PAA) prevazute in conventiile de evitare a dublei impuneri incheiate de statele
membre, precum si in Conventia de arbitraj a Uniunii' privind eliminarea dublei impuneri in
legatura cu ajustarea profiturilor intreprinderilor asociate. Comisia monitorizeaza anual
numarul de cazuri cu care se confruntd statele membre si rezultatele obtinute. Din aceste
analize reiese ca existd cazuri care nu pot fi solutionate prin mecanismele in vigoare, care nu
intrd in sfera de aplicare a Conventiei de arbitraj Uniunii sau a conventiilor de evitare a dublei

Conventia 90/436/CEE privind eliminarea dublei impuneri in legaturd cu ajustarea
profiturilor intreprinderilor asociate; JO L 225, 20.8.1990, p. 10.
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impuneri, care se blocheaza fard ca persoanele impozabile si fie informate cu privire la
motivele care stau la baza situatiei sau care nu sunt niciodata rezolvate.

Desi mecanismele existente functioneaza bine In multe cazuri, este necesar ca ele sa
functioneze si mai bine in ceea ce priveste accesul contribuabililor la aceste mecanisme, sfera
de acoperire, promptitudinea si relevanta. Pe de altd parte, metodele traditionale de
solutionare a litigiilor nu mai sunt in totalitate adaptate complexitatii si riscurilor aferente
actualului mediu fiscal mondial.

Prin urmare, este necesar sd se perfectioneze actualele mecanisme de solutionare a litigiilor
privind dubla impunere in UE, in vederea conceperii unui sistem fiscal echitabil si eficient
care sa sporeasca securitatea juridica. Aceasta constituie o contributie esentiala la crearea unui
sistem fiscal echitabil, garantdnd in acelasi timp cd piata internd a UE rdméane un spatiu
atractiv pentru investitii.

Propunerea de directiva se axeaza pe societati si intreprinderi , principalele parti interesate
afectate de situatiile de dubla impunere. Documentul are la baza Conventia de arbitraj a
Uniunii Tn vigoare, care prevede deja un mecanism de arbitraj obligatoriu, dar extinde sfera de
aplicare a acesteia la domenii care nu sunt inca incluse si adauga masuri coercitive cu scopul
de a aborda principalele deficiente identificate in ceea ce priveste punerea in aplicare si
eficacitatea mecanismului.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica

Comunicarea Comisiei privind un sistem de impozitare a intreprinderilor echitabil si eficient
in Uniunea Europeand, care a fost adoptatd la 17 iunie 20152, a identificat cinci domenii-cheie
de actiune. Unul dintre aceste domenii era legat de imbunatatirea mediului fiscal pentru
societdtile din UE, in vederea stimuldrii cresterii economice si a crearii de locuri de munca in
cadrul pietei unice. Comunicarea considera propunerea privind o baza fiscald consolidata
comund a societatilor (CCCTB), care urmeaza sa fie adoptatd in aceeasi zi cu prezenta
propunere, drept un pas important catre un mediu fiscal imbunatatit pentru societati, dar
recunostea totodata faptul ca, intre timp, ar putea fi lansate si alte initiative care sa contribuie
la ameliorarea mediului fiscal al societatilor.

Prezenta propunere vine In completarea propunerii privind CCCTB. Tntrucét consolidarea este
o parte doar din cea de a doua etapa a noii abordari privind CCCTB, ar fi in continuare nevoie
de mecanisme eficace de solutionare a litigiilor. In plus, desi CCCTB, adoptata integral, este
conceputa pentru a garanta ca profiturile sunt impozitate acolo unde sunt generate, nu toate
societatile vor fi incluse in sfera de aplicare obligatorie a CCCTB. Prin urmare, chiar si dupa
adoptare, este de asteptat sa existe litigii legate de dubla impunere, pentru care vor fi necesare
mecanisme adecvate.

In plus, prezenta propunere se bazeazi pe dispozitiile existente in acest domeniu de politica,
in special pe cele cuprinse in Conventia de arbitraj a Uniunii. Propunerea de directiva are ca
scop extinderea domeniului de aplicare si imbunatatirea procedurilor si a mecanismelor in
vigoare, fara a le inlocui. Aceasta este 0 modalitate de a garanta ca statele membre dispun de
norme procedurale mai detaliate pentru eliminarea litigiilor legate de dubla impunere, avand
in acelasi timp la dispozitie o marja de manevra suficientd pentru a se pune de acord intre ele
cu privire la utilizarea unui anumit mecanism. Situatia contribuabililor se amelioreaza in mai
multe privinte. In conformitate cu propunerea de directiva, contribuabilii vor avea mai multe
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drepturi de a impune aplicarea - in anumite conditii - a mecanismelor de solutionare a
litigiilor, vor fi mai bine informati cu privire la procedurd si se vor putea baza pe statele
membre, care vor fi obligate sa obtina anumite rezultate.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Prezenta propunere face parte din domeniul initiativelor Comisiei privind o impozitare mai
echitabild si mai eficientd. Ea ar putea contribui la eliminarea obstacolelor fiscale, care
creeaza denaturari ce impiedica buna functionare a pietei interne. Prin urmare, ar contribui la
crearea unei piete interne mai profunde si mai echitabile.

2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA S| PROPORTIONALITATEA
. Temeiul juridic

Legislatia in domeniul impozitdrii directe intra sub incidenta articolului 115 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE). Clauza stipuleaza ca masurile legislative de
apropiere adoptate Tn temeiul respectivului articol 1au forma legala a directivei.

. Subsidiaritatea

Prezenta propunere respectd principiul subsidiaritatii. Natura acestui subiect impune o
initiativa comund in cadrul pietei interne. Normele prezentei directive vizeaza sporirea
eficacitatii si a eficientei mecanismelor de solutionare a litigiilor legate de dubla impunere,
intrucat acestea creeaza obstacole importante in calea bunei functiondri a pietei interne.
Mecanismele de solutionare a litigiilor legate de dubla impunere sunt, prin natura lor,
proceduri bilaterale sau multilaterale, care necesitd actiuni coordonate intre statele membre.
Statele membre depind unele de altele atunci cand aplici mecanismele de solutionare a
litigiilor legate de dubla impunere: chiar daca existd mecanisme utile de solutionare a litigiilor
legate de dubla impunere, deficientele identificate, cum ar fi interzicerea accesului sau durata
procedurii, nu pot fi rezolvate cu eficacitate decat daca sunt abordate de comun acord de cétre
statele membre.

Securitatea juridica si previzibilitatea la nivelul contribuabililor pot fi asigurate numai printr-
un set comun de norme care s stabileasca obligatia clard de a obtine rezultate, precum si
termeni si conditii pentru eliminarea eficientd a dublei impuneri, si care sid asigurare
implementarea deciziilor cu privire la mecanismele de solutionare a litigiilor legate de dubla
impunere intr-un mod consecvent in intreaga UE. De asemenea, o initiativa a UE ar aduce un
plus de valoare in raport cu normele nationale sau acordurile bilaterale in vigoare, oferind un
cadru flexibil si coordonat.

O astfel de abordare este, asadar, conforma principiului subsidiaritatii, astfel cum este
prevazut la articolul 5 din TFUE.

. Proportionalitatea

Masura preconizatd nu depaseste cadrul strict necesar atingerii obiectivelor sale. Ea se
bazeazd pe mecanismele existente si adaugd un numdr limitat de norme care s le
imbundtiteasca. Aceste norme sunt adaptate pentru a repara deficientele identificate.
Directiva se referd, de asemenea, la solutionarea alternativa a litigiilor (SAL) si la proceduri
de recurs care existd deja in alte domenii. In cele din urma, directiva asigura un grad esential
de coordonare in cadrul Uniunii.

Obiectivele prezentei propuneri pot fi realizate cu costuri minime pentru societiti si pentru
statele membre, evitandu-se costurile fiscale si costurile de asigurare a conformitatii suportate
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de societati, precum si costurile administrative inutile care le revin administratiilor fiscale din
statele membre.

In acest context, propunerea nu depdseste ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivelor
sale si este, prin urmare, conforma principiului proportionalitatii.

. Alegerea instrumentului

Propunerea se bazeaza pe o directiva, instrumentul disponibil in temeiul articolului 115 din
TFUE.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX-POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE S| ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Consultarea partilor interesate

In perioada 17 februarie - 10 mai 2016, Comisia Europeani a desfisurat o consultare publici
in cadrul cdreia a solicitat reactii cu privire la situatia actuala, la obiective, la tipurile de
actiuni posibile si la optiunile avute in vedere. In total, au fost primite 87 de observatii.

Initiativa a beneficiat de sprijin general din partea grupurilor de parti interesate reprezentate
de societati si din partea mai multor state membre preocupate in mod deosebit de efectele
negative ale lipsei de actiune la nivelul UE. Organizatiile neguvernamentale, persoanele fizice
si alti respondenti care au participat la consultare nu au exprimat pozitii negative, ci,
dimpotriva, au subliniat efectul pozitiv al altor initiative, precum CCCTB.

Marea majoritate a respondentilor au considerat ca ar trebui instituite masuri eficiente care sa
garanteze eliminarea dublei impuneri in cadrul UE si cd mecanismele existente nu sunt
suficiente in ceea ce priveste domeniul de aplicare a mecanismului obligatoriu de solutionare
a litigiilor, caracterul sdu executoriu si eficienta sa. Acestia au subliniat ca situatia actuala are
un impact negativ asupra cresterii economice, creeaza obstacole si Tmpiedicd investitorii
strdini sa investeascd in piata internd a UE. Respondentii au confirmat in general cd este
necesar sd se ia masuri la nivelul UE si ca acestea ar trebui sa se bazeze pe mecanismele
existente. In ceea ce priveste obiectivele, ele ar trebui si vizeze eliminarea dublei impuneri, si
fie compatibile cu evolutiile de pe plan international si sa intareasca rolul contribuabililor.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Serviciile Comisiei au organizat o reuniune a Forumului comun al UE pentru preturile de
transfer (JTPF), la 18 februarie 2016, si a Platformei pentru buna guvernantd fiscald
(platforma UE), la 15 martie 2016°, pentru a dezbate subiectul cu partile interesate relevante
si cu statele membre. Un raport de sinteza privind toate activitdtile de consultare realizate de
Comisia Europeana pentru a sprijini aceasta initiativa este disponibil pe site-ul web al
Comisiei Europene. Initiativa a fost discutata si cu reprezentanti ai statelor membre, la 26
iulie 2016.

Comisia Europeana, Forumul comun al UE pentru preturile de transfer
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/company-tax/transfer-pricing-eu-context/joint-transfer-
pricing-forum_en#meetings

Comisia Europeand, Platforma pentru buna guvernanta fiscala
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/company-tax/tax-good-governance/platform-tax-good-
governance_en#meeting
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. Evaluarea impactului

Propunerea este insotitd de o evaluare a impactului care a fost examinatda de Comitetul de
analiza a reglementarii la 7 septembrie 2016. Comitetul a emis un aviz favorabil.

Propunerea se bazeaza pe optiunea preferata identificatd in evaluarea impactului, care consta
in crearea unui mecanism eficace, obligatoriu, de solutionare a litigiilor, adica o procedura de
acord amiabil combinata cu o etapa de arbitraj, cu o limitd de timp clara si cu obligatia tuturor
statelor membre de a obtine rezultate. Propunerea se aplica tuturor contribuabililor care
platesc unul dintre impozitele pe profit enumerate.

In ceea ce priveste impactul economic, propunerea va reduce costurile de asigurare a
conformitatii si costurile aferente litigiilor pe care trebuie sa le suporte societatile din UE in
cadrul activitatilor lor transfrontaliere. De asemenea, ea va reduce atat costurile externe, cat si
costurile administrative interne legate de gestionarea unor astfel de litigii. Propunerea va
facilita deciziile de investitii in UE, oferindu-le investitorilor o mai mare certitudine si
previzibilitate in ceea ce priveste neutralizarea costurilor suplimentare legate de dubla
impunere. La nivelul administratiilor fiscale, propunerea ar trebui sa reduca intarzierile si
costurile aferente procedurilor, dar si sa actioneze ca un stimulent puternic pentru ajustarea
optima a capacitdtii administratiei si a procedurilor interne. Prin urmare, ea va imbunatati
eficienta. Propunerea ar trebui sa aiba un efect pozitiv asupra colectarii impozitelor pe termen
mediu si lung, deoarece ar trebui sa stimuleze cresterea si investitiile In Uniunea Europeana si
sa mareascd Increderea contribuabililor in sistemul fiscal In ansamblu, incurajand astfel
respectarea normelor in mod voluntar.

In ceea ce priveste beneficiile societale, aceastd initiativi raspunde unor asteptiri tot mai
puternice din partea publicului in ceea ce priveste un sistem fiscal echitabil si eficace. Ea va
asigura consecventa in solutionarea litigiilor legate de dubla impunere in cazul tranzactiilor
transfrontaliere la nivelul UE si va prevedea totodatd o mai mare transparentd cu privire la
modul in care sunt rezolvate aceste cazuri.

. Drepturi fundamentale

Prezenta directiva respecta drepturile fundamentale si principiile recunoscute in special de
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. Mai precis, prezenta directivd urmareste
sa asigure respectarea deplina a dreptului la un proces echitabil, oferindu-le contribuabililor
acces la instanta nationald competenta in etapa de solutionare a litigiilor, Tn cazul interzicerii
accesului sau in cazul in care statele membre nu au infiintat o comisie consultativa. De
asemenea, ea protejeaza libertatea de a desfasura o activitate comerciala.

4. IMPLICATII BUGETARE

Impactul propunerii asupra bugetului UE este prezentat in fisa financiara care insoteste
propunerea si va fi acoperit 1n limita resurselor disponibile.

5. ALTE ELEMENTE
. Planurile de implementare si mecanismele de monitorizare, evaluare si
raportare

Comisia va monitoriza implementarea acestei directive, in cooperare cu statele membre.
Informatiile relevante vor fi colectate in principal de catre statele membre.
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Se propune ca monitorizarea actuala a Conventiei de arbitraj a Uniunii la nivelul JTPF sa fie
extinsd la toate cazurile de litigii legate de dubla impunere 1n situatii transfrontaliere care intra
sub incidenta noului instrument juridic si ca datele sa fie colectate anual. Urmétoarele
informatii colectate vor permite Comisiei sd evalueze daca obiectivele sunt indeplinite:

o numarul de cazuri deschise/inchise/in curs de solutionare la nivelul UE;

o durata mecanismelor de solutionare a litigiilor, inclusiv motivele pentru care nu se
respecta termenele prevazute;

° numarul de cazuri in care accesul a fost interzis de citre un stat membru;

o valoarea impozitelor aferente cazurilor (in general si pentru cele care fac obiectul
arbitrajului);

. numarul de cazuri in care este solicitat arbitrajul.

Deoarece datele statistice sunt deja colectate si ar trebui sd continue sa fie colectate pe o baza
anuala, se estimeaza ca costurile asociate acestor activitdti ar ramane neschimbate, atat pentru
statele membre, cat si pentru Comisie.

La cinci ani de la implementarea instrumentului, Comisia va evalua situatia solutiondrii
cazurilor de dubla impunere in context transfrontalier pentru societétile din UE, tindnd cont de
obiective si de impactul general asupra societatilor si asupra pietei interne.

. Explicatii detaliate cu privire la prevederile specifice ale propunerii

Directiva se bazeaza in mare masurd pe dispozitiile Conventiei privind eliminarea dublei
impuneri in legdturd cu ajustarea profiturilor intreprinderilor asociate (90/436/CEE)*,
Conventia de arbitraj a Uniunii, care face parte din acquis-ul UE. Dupa ce va fi implementata,
directiva va consolida caracterul obligatoriu al procedurilor de solutionare a litigiilor in UE.

Ea va extinde domeniul de aplicare al mecanismelor de solutionare a litigiilor pentru a include
toate situatiile transfrontaliere care fac obiectul unei duble impuneri asupra profiturilor
obtinute din activitati comerciale (articolul 1). Obiectivul de a elimina dubla impunere si
situatiile specifice cdrora 1i se aplicd aceastd masurd sunt prezentate din nou, in aceiasi
termeni ca in Conventia de arbitraj a Uniunii. Propunerea de directiva adauga insa obligatia
explicitd a statelor membre de a obtine rezultate, precum si un termen-limita clar definit. Pe
de altd parte, sunt excluse situatiile de dubld neimpozitare sau cazurile de frauda, de abateri
savarsite cu intentie sau de neglijenta grava (articolul 15).

In conformitate cu Conventia de arbitraj a Uniunii, directiva permite o procedurd de acord
amiabil (PAA), initiatd in urma unei plangeri din partea contribuabilului, in cadrul careia
statele membre coopereaza liber si ajung la un acord privind litigiul legat de dubla impunere
in termen de doi ani (articolul 4). Daca PAA esueaza, se recurge automat la o procedura de
solutionare a litigiului care implicd emiterea unei decizii obligatorii finale de catre autoritatile
competente ale statelor membre in cauza.

Diagrama de mai jos sintetizeaza cele trei etape procedurale esentiale: plangerea, PAA si
procedura de solutionare a litigiului:

4 JO L 225, 20.8.1990, p. 10.
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Mecanismul de solutionare a litigiilor legate de dubla impunere in UE —
etape procedurale

Etapa depunerii unei plangeri
(articolele 3 - 5)

g

Etapa procedurii de acord amiabil
(articolul 4)

U

Etapa solutionarii litigiului

Arbitraj sau solutionare alternativd a litigiului
(articolele 5 - 16)

Articolele 3-5 prevad reguli formale pentru clarificarea conditiilor in care o plangere poate fi
admisd in cadrul PAA, si anume termenul de depunere a plangerii, explicarea de catre
contribuabil a situatiei de dubld impunere si furnizarea de informatii care sa le permita
autoritatilor competente sa examineze cazul si sa stabileasca dacd poate fi admis. Aceste
articole imbunatatesc totodata informatiile furnizate contribuabililor si stabilesc obligatia
statelor membre de a trimite notificari daca un caz este respins sau considerat inadmisibil.

Diagramele de mai jos sintetizeaza pasii urmati in etapa depunerii unei plangeri si legéturile
cu cele doud etape succesive, si anume PAA sau etapa de solutionare a litigiului:
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Etapa de depunere a unei plangeri

Prima notificare a
actiunii care se

:

soldeaza cu o dubla
impunere

M 1 lund pentru confirmarea primirii si

informarea celorlalte state membre

Plangere

2 luni pentru transmiterea de intrebari suplimentare
6 luni 9

Test de acceptare: limita de 3 ani + dubld impunere [art.3 alin.(1)] || Notificare din partea
+ cerinte de admisibilitate [art.3 alin.(3)] ambelor SM cu privire

la (ne)acceptarea

Alternativa 1:
Ambele SM accepta
plangerea

Alternativa 2:
Doar un SM accepta
plangerea

cazului
Alternativa 3:

Ambele SM resping

plangerea Articolul 5

Posibilitatea de a contesta
respingerea in SM care a

Posibilitatea de a contesta respingerea
intr-un SM sau in ambele

Intrarea in etapa
acordului amiabil

respins-o
Aviz pozitiv Aviz negativ, Aviz Aviz pozitiv Aviz
doar un SM pozitiv in ambele negativ in
accepta cazul intr-un SM ambele
Decizie \ SM SM
pozitiva in|
SL + Intrarea n etapa
solicitare solutionarii
1SM litigiului (SL) [ Finalul procedurii ]

Mecanismul de solutionare a litigiilor legate de dubla impunere in UE —
etapa procedurii de acord amiabil

Notificarea

(]

acceptarii de catre
ambele SM

Articolul 4 -

alineatul (1) ‘ Posibilitatea prelungirii cu 6 luni in acord cu contribuabilul

Notificarea

Alternativa 1:
se ajunge la un acord

privind rezultatul
etapei de acord

l

Implementare (in

Alternativa 2: amiabil
nu se ajunge la un

acord

functie de termenele

nationale)

l

Exceptand cazurile de frauda,
abateri savarsite cu intentie

——>  sauneglijenta grava:
respingerea accesului la
arbitraj

Articolul 15

[ Finalul procedurii ]

Se intra in etapa
solutionarii litigiului

alineatul (4)

[ Finalul procedurii ]

Articolele 6-7 completeaza etapa PAA initiald printr-o procedurd automata de arbitraj care
prevede solutionarea litigiului prin arbitraj in termen de cincisprezece luni in cazul in care
statele membre nu au reusit sd ajungd la un acord pe parcursul etapei amiabile initiale.
Situatiile Tn care statele membre nu sunt de acord cu privire la admisibilitatea cazului
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contribuabilului Tn etapa PAA pot fi supuse arbitrajului si intr-un stadiu incipient, pentru a se
solutiona acest conflict privind admisibilitatea cazului (refuzul potential al accesului), cu
conditia ca contribuabilul sa solicite acest lucru si sa stabileasca faptul ca a renuntat la cdile
de atac nationale sau cd perioada disponibild pentru a recurge la acestea a expirat. In cadrul
acestei proceduri de arbitraj suplimentare si in conformitate cu articolul 8 din directiva,
trebuie numit un juriu format din trei pana la cinci persoane independente (arbitri, unul sau
doi pentru fiecare stat membru plus un presedinte independent), impreuna cu doi reprezentanti
din partea fiecdrui stat membru. Aceastd ,,comisie consultativd” emite un aviz final privind
eliminarea dublei impuneri in cazul aflat in litigiu, care este obligatoriu pentru statele
membre, cu exceptia situatiei in care acestea se pun de acord cu privire la o solutie alternativa
pentru a elimina dubla impunere (articolul 13).

In cazurile in care comisia consultativi nu este infiintati intr-un anumit termen-limita
(articolul 7), este creat un mecanism implicit de punere in aplicare accelerata, supravegheat de
instantele nationale competente ale fiecarui stat membru implicat. Astfel, contribuabilul ar
avea posibilitatea de a se adresa instantei nationale in acest caz, pentru desemnarea
persoanelor independente care ar urma apoi sa aleagd presedintele. Persoanele independente si
presedintele vor fi alese dintr-o listd prestabilita gestionatd de Comisia Europeana.

Urmadtoarele diagrame descriu etapa de solutionare a litigiului, precum si noul proces de
solutionare stabilit in cazul refuzului accesului intr-un stadiu incipient, ca urmare a faptului ca

numai un singur stat membru refuza acceptarea sau admisibilitatea plangerii, in timp ce
celalalt stat membru le accepta:

Etapa solutionarii litigiului (decizia privind acceptarea si admisibilitatea)

Articolul 5 Refuzul acceptarii si/sau admisibilitatii plangerii

50 de Zil{ Instituirea unei comisii consultative si stabilirea regulilor de functionare
Alternativa 1: Alternativa 2: .
Comisia consultativa Comisia consultativd Allt.ernatwa 3
este instituit; este instituits; Comisia c?“f*“?q‘”
regulile de regulile de nu este instituita
: fun.cltlonare X fon.ctlonare Posibilitatea de a sesiza o instantd
simplificate sunt simplificate nu sunt 2 sdptdmani nationald pentru desemnarea comisiei
stabilite stabilite 1/ consultative
. Contribuabilul poate sesiza o . v
Comisia consultativa instant3 pentru desemnarea Nu se sesizeazd
aplica regulile membrilor comisiei consultative © MStanta
— — generale de
Comisia consultativad functionare
(optional comisia SAL* . L
6 luni ljnazgdsrll\jll :;tte;r(nj:tlve\ E Alternativa 1: Alternativa 2:
acord) formuleazi un < Comisia consultativa Comisia consultativa
aviz este instituitd nu este instituitd

Posibilitatea de a
contesta respingerea in

Se intrd in etapa SM care a respins cazul
Finalul procedurii aco‘rc.ililm amiabil d:jca se
privind solicita acest lucru, in caz —— Aviz pozitiv Aviz negativ
admisibilitatea coptrar, '"‘?‘f'ﬁ“ . \
solutionarea litigiului

[ Finalul procedurii ]
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Etapa solutionarii litigiului (eliminarea dublei impuneri)

Nu s-a ajuns la un acord in cadrul procedurii de acord amiabil

Art. 6 alin. (3)

50 de zilJ

Art. 6 alin. (4)L

infiintarea comisiei consultative si stabilirea regulilor de functionare

Articolul 7)

Decizie
pozitiva privind
acceptarea in
etapa
plangerii, fara

Alternativa 1:
Comisia consultativa
(sau comisia SAL) este
instituita; regulile de

functionare sunt
stabilite

Alternativa 2:
Comisia consultativa
este instituita;
regulile de
functionare nu sunt
stabilite

solicitare de
PAA din partea

Articolul 13

Comisia consultativa
(optional comisia SAL*
n cadrul alternativei 1
dacd SM sunt de
acord) formuleaza un
aviz

Comisia consultativd
aplica regulile
generale de
functionare

Alternativa 3:
Comisia consultativa nu
este instituitd

2 séptéméni{ \L

{l

Posibilitatea de a sesiza o instanta
nationald pentru numirea comisiei
consultative

Nu se sesizeaza
o instanta

Contribuabilul poate sesiza
o instantd pentru numirea
membrilor comisiei
consultative

Alternativa 1:
Comisia consultativa
este instituitd

Alternativa 2:
Comisia consultativa
nu este instituitd

- Posibilitatea de a
contesta respingerea in
SM care a respins cazul

Implementarea avizului sau a altor

=
]

i solutii de catre SM in termen de 6 luni
6 luni de la decizie (in functie de termenele
nationale) Aviz pozitiv Aviz negativ
Articolul 14 .
v

[ Finalul procedurii ]

[ Finalul procedurii ]

Acest mecanism de punere in aplicare implicit utilizat pentru numire de catre organismul de
arbitraj se bazeaza pe modelele de mecanisme existente in statele membre ale UE, conform
carora instantele nationale desemneaza arbitri atunci cand partile care au incheiat un acord de
arbitraj nu reusesc sd faca acest lucru. Instanta nationald competentd care ar urma sa fie
desemnata de statele membre s-ar ocupa anume de cazurile aferente deficientelor identificate
n evaluarea impactului, mai exact de refuzul accesului in cazul in care statele membre nu se
pun de acord cu privire la admisibilitatea litigiilor legate de dubla impunere si de procedurile
blocate sau prelungite care depasesc doi ani.

Articolul 8 reflecta cerintele convenite in cadrul Conventiei de arbitraj a Uniunii cu privire la
infiintarea unei comisii consultative, precum si termenii si conditiile in care lista persoanelor
independente care pot face parte din comisia consultativa este creata si gestionatd de Comisia
Europeana. Articolul 6 prevede posibilitatea ca autoritatile competente din statele membre in
cauza sa ajunga la un acord si sa instituie o forma alternativa de organism de solutionare a
litigiilor, care sa poata rezolva cazul prin utilizarea altor tehnici de solutionare a litigiilor,
precum medierea, concilierea, expertiza sau alte tehnici adecvate si eficace.

Articolul 10 prevede un cadru pentru functionarea comisiei consultative, regulile de
functionare (RF). Acestea se refera la aspecte importante precum descrierea cazului, definitia
temeiului juridic si probleme care trebuie abordate in cadrul comisiei consultative, precum si
o serie de aspecte organizatorice si logistice esentiale. Printre ele se numara calendarul,
organizarea de reuniuni si audieri, schimbul de documente, limba de lucru si administrarea
costurilor.

Articolul 12 reflecta dispozitiile Conventiei de arbitraj a Uniunii si se refera la cerintele in
materie de informatii si la aspectele procedurale ale comisiei consultative.
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Articolele 13 si 14 reiau dispozitii ale Conventiei de arbitraj a Uniunii legate de termenii si
conditiile, inclusiv un calendar precis, in baza cdrora Comisia consultativa ar trebui sa emita
un aviz care sa serveasca drept referinta pentru decizia ulterioara, definitiva si obligatorie, a
autoritatilor competente. La articolul 11 sunt prevazute obligatii specifice ale statelor membre
in ceea ce priveste costurile, care reflectd dispozitiile Conventiei de arbitraj a Uniunii cu
privire la aceste aspecte.

Articolul 15 se refera la interactiunea cu proceduri judiciare si litigii la nivel national, Intr-un
mod similar cu prevederile Conventiei de arbitraj a Uniunii. Acest articol include dispozitii cu
privire la cazurile exceptionale care nu ar trebui sa intre in domeniul de aplicare al procedurii
(cazurile de frauda, de abateri savarsite cu intentie sau de neglijenta grava sunt excluse).

Cresterea transparentei este unul dintre obiectivele propunerii de directiva. Articolul 16
cuprinde dispozitiile Conventiei de arbitraj a Uniunii in aceasta privintd, conform carora
autoritatile competente pot publica decizia de arbitraj definitiva si alte informatii detaliate sub
rezerva acordului contribuabilului.

Articolul 17 defineste rolul Comisiei Europene in cadrul procedurii, in special in ceea ce
priveste gestionarea listei persoanelor independente in conformitate cu articolul 8
alineatul (4).

Conform dispozitiilor de la articolul 18, Comisia Europeand poate sa adopte modalitdtile
practice necesare pentru buna functionare a procedurilor introduse de prezenta directiva, cu
sprijinul unui comitet privind solutionarea litigiilor legate de dubla impunere.

Articolul 19 abiliteaza Comisia Europeana sa adopte acte legislative, conform definitiei de la
articolul 20, in vederea actualizarii anexelor I si II in functie de noile circumstante.
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2016/0338 (CNS)
Propunere de

DIRECTIVA A CONSILIULUI

privind mecanismele de solutionare a litigiilor legate de dubla impunere in Uniunea

Europeana

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 115,

avand Tn vedere propunerea Comisiei Europene,

dupd transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand n vedere avizul Parlamentului European®,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European®,

hotarand in conformitate cu o procedura legislativa speciala,

Tntrucat:

(1)

)

3)

(4)

Situatiile in care diferite state membre impoziteaza de doud ori acelasi venit sau
acelasi capital pot crea obstacole fiscale importante pentru societdtile care isi
desfasoara activitatea la nivel transfrontalier. Ele creeaza o sarcind fiscald excesiva
pentru societatile comerciale si pot sa perturbe activitatea economicd si sa genereze
probleme de eficacitate, avand 1n acelasi timp un impact negativ asupra investitiilor
transfrontaliere si a cresterii economice.

Din acest motiv, este necesar ca mecanismele disponibile in Uniune sd facd posibila
solutionarea litigiilor legate de dubla impunere si eliminarea eficientd a acestei
probleme.

Mecanismele in vigoare prevazute in tratatele fiscale bilaterale nu asigurd scutirea
integrald de la dubla impunere in timp util si In toate cazurile. Actuala Conventie
privind eliminarea dublei impuneri in legaturd cu ajustarea profiturilor intreprinderilor
asociate (90/436/CEE)’ (denumita in continuare ,,Conventia de arbitraj a Uniunii”) are
o sfera de aplicare limitatd deoarece se aplica numai in cazul litigiilor aferente
preturilor de transfer si in cazul atribuirii profiturilor cétre sediile permanente.
Exercitiul de monitorizare desfasurat in cadrul implementarii Conventiei de arbitraj a
Uniunii a evidentiat o serie de deficiente importante, in special in ceea ce priveste
accesul la procedura, durata si finalizarea concreta a acesteia.

Pentru a crea un mediu fiscal mai echitabil, normele in materie de transparenta trebuie
sa fie inasprite, iar masurile de combatere a evitarii obligatiilor fiscale trebuie sa fie
consolidate. In acelasi timp, in spiritul unui sistem fiscal echitabil, este necesar si se
garanteze cd persoanele impozabile nu sunt impozitate de doua ori pentru acelasi venit

RO

JocC,,p..
JOC,,p..
JO L 225, 20.8.1990, p. 10.
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(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

si cd mecanismele de solutionare a litigiilor sunt cuprinzatoare, eficace si sustenabile.
Imbunatatirea mecanismelor de solutionare a litigiilor legate de dubla impunere este
necesara si pentru a face fata riscului cresterii numarului de litigii legate de cazuri de
dubla sau multipla impunere, avand ca obiect sume importante, Tn urma stabilirii de
catre administratiile fiscale a unor practici de audit mai regulate si mai bine
directionate.

Prin urmare, introducerea unui cadru functional si eficient de solutionare a litigiilor
fiscale care sa garanteze certitudinea juridicd si un mediu economic favorabil
investitiilor constituie o actiune decisiva pentru crearea unui sistem de impozitare a
societdtilor echitabil si eficient In Uniunea Europeand. Mecanismele de solutionare a
litigiilor legate de dubla impunere ar trebui totodata sa creeze un cadru armonizat si
transparent pentru solutionarea problemelor legate de dubla impunere si, astfel, sa
ofere beneficii tuturor contribuabililor.

Eliminarea dublei impuneri ar trebui sa se realizeze printr-o procedurd in cadrul careia,
ca un prim pas, cazul sa fie transmis autoritatilor fiscale din statele membre vizate n
vederea solutionarii litigiului prin procedura de acord amiabil. Daca nu se ajunge la un
acord intr-un anumit interval de timp, cazul ar trebui sd fie prezentat unei comisii
consultative sau unei comisii de solutionare alternativd a litigiilor, alcatuita atat din
reprezentanti ai autoritatilor fiscale respective, cat si din personalitati independente.
Autoritatile fiscale ar trebui sa ia o decizie finala obligatorie prin referire la avizul
comisiei consultative sau al comisiei de solutionare alternativa a litigiilor.

Un mecanism Tmbunatatit de solutionare a litigiilor legate de dubla impunere ar trebui
sd se bazeze pe sistemele existente in Uniune, inclusiv pe Conventia de arbitraj a
Uniunii. Cu toate acestea, domeniul de aplicare al prezentei directive ar trebui sa fie
mai extins decat cel al Conventiei de arbitraj a Uniunii, care se limiteaza la litigiile
privind preturile de transfer si atribuirea profiturilor cétre sediile permanente. Prezenta
directiva ar trebui sd se aplice tuturor contribuabililor care platesc impozit pe profitul
aferent tranzactiilor transfrontaliere realizate in Uniune. De asemenea, faza de arbitraj
ar trebui sa fie consolidata. Mai exact, este necesar sa se prevada un termen limita
pentru durata procedurilor de solutionare a litigiilor privind dubla impunere si sa se
stabileasca termenii si conditiile procedurii de solutionare a litigiilor pentru
contribuabili.

Pentru a se asigura conditii uniforme de implementare a prezentei directive, ar trebui
conferite competente de executare Comisiei. Aceste competente ar trebui sa fie
exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului
European si al Consiliului®.

Prezenta directiva respectd drepturile fundamentale si principiile recunoscute in
special de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. Tn mod concret,
prezenta directivad urmareste sa asigure respectarea deplina a dreptului la un proces
echitabil si a libertatii de a desfasura o activitate comerciala.

Deoarece obiectivul prezentei directive, si anume instituirea unei proceduri functionale
si eficiente de solutionare a litigiilor legate de dubla impunere in contextul bunei
functionari a pietei interne, nu poate fi atins in mod suficient de catre statele membre,

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de cdtre statele membre al
exercitarii competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).
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ci, din motive legate de anvergura si efectele actiunii, poate fi indeplinit mai bine la
nivelul Uniunii, Uniunea poate adopta masuri in conformitate cu principiul
subsidiaritatii prevazut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani. in
conformitate cu principiul proportionalitatii prevazut la articolul mentionat, prezenta
directiva nu depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivului respectiv.

(11) Este oportun ca, dupa o perioada de cinci ani, Comisia sd examineze aplicarea
directivei, iar statele membre sa sprijine Comisia furnizandu-i informatii adecvate in
sprijinul acestei examinari,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:
Articolul 1

Obiect si domeniu de aplicare

Prezenta directiva stabileste reguli privind mecanismele de solutionare a litigiilor intre statele
membre cu privire la modalitatile de eliminare a dublei impuneri asupra veniturilor rezultate
din activitati comerciale si la drepturile contribuabililor Tn acest context.

Prezenta directiva se aplica tuturor contribuabililor care fac obiectul impozitelor pe venitul
realizat din activitdti comerciale enumerate in anexa I, inclusiv sediilor permanente situate in
unul sau mai multe state membre al caror sediu social este fie intr-un stat membru, fie intr-o
jurisdictie din afara Uniunii.

Prezenta directiva nu se aplica veniturilor sau capitalurilor care fac obiectul unei scutiri fiscale
sau carora li se aplicd, In temeiul normelor nationale, o cota de impozitare egala cu zero.

Prezenta directiva nu impiedicd aplicarea dispozitiilor din legislatia nationald sau din
acordurile internationale atunci cidnd este necesara prevenirea evaziunii fiscale, a fraudei
fiscale sau a abuzurilor.

Articolul 2

Definitii
In sensul prezentei directive, se aplica urmatoarele definitii:

1. »autoritate competenta” inseamna autoritatea unui stat membru care a fost desemnata
ca atare de catre statul membru respectiv;

w9y A

2. »instantd competentd” Inseamnd instanta unui stat membru care a fost desemnatd de
catre statul membru respectiv;

3. ,,dubla impunere” inseamna impunerea impozitelor enumerate in anexa | la prezenta
directivd de cétre doua (sau mai multe) jurisdictii fiscale pentru acelasi venit sau
capital impozabil de catre autoritdtile nationale sau judiciare ale acestora atunci cand
aceastd impunere genereaza (i) taxe suplimentare, (i1) cresterea obligatiilor fiscale
sau (iii) anularea sau reducerea pierderilor, care ar putea fi utilizate pentru a
compensa profiturile impozabile;

A

4, »contribuabil” inseamna orice persoand sau sediu permanent care face obiectul
impozitelor pe venit enumerate in anexa I la prezenta directiva.

15

RO



RO

Articolul 3

Plangeri

Orice contribuabil caruia i se aplicd o dubld impunere are dreptul s depund o
plangere solicitdnd solutionarea problemei pe langa fiecare dintre autoritatile
competente ale statelor membre in cauza, in termen de trei ani de la prima notificare
a actiunii care are ca rezultat dubla impunere, indiferent daca face sau nu uz de caile
de atac disponibile in legislatia nationala a vreunuia dintre statele membre in cauza.
In plangerea adresata fiecirei autorititi competente contribuabilul trebuie sa indice
care sunt celelalte state membre implicate.

Autoritatile competente confirmd primirea plangerii in termen de o lund de la
primirea acesteia. De asemenea, ele informeaza autoritatile competente ale celorlalte
state membre vizate cu privire la primirea plangerii.

Plangerea este admisibild in cazul in care contribuabilul furnizeaza autoritatilor
competente din fiecare stat membru In cauza urmatoarele informatii:

(@) numele, adresa, numarul de identificare fiscala si alte informatii necesare
pentru identificarea contribuabilului (contribuabililor) care a(u) adresat
plangerea autoritdtilor competente si a oricarui alt contribuabil direct afectat;

(b) perioadele fiscale avute in vedere;

(c) detalii privind faptele si circumstantele relevante pentru cazul respectiv
(inclusiv detalii privind structura tranzactiei si a relatiilor dintre contribuabil si
celelalte parti la tranzactiile relevante) si, la nivel mai general, natura si data
actiunilor care au condus la dubla impunere, precum si sumele aferente in
monedele nationale ale statelor membre in cauzd, insotite de copii ale tuturor
documentelor justificative;

(d) normele nationale si tratatele privind dubla impunere aplicabile;

(e) urmatoarele informatii furnizate de catre contribuabilul care a prezentat
plangerea autoritatilor competente si copii ale oricaror documente justificative:

(i) o explicatie a motivului pentru care contribuabilul considera ca a avut loc o
dubla impunere;

(i) detalii privind actiunile si litigiile initiate de contribuabili in ceea ce
priveste tranzactiile relevante si hotararile judecatoresti privind cazul;

(iii) angajamentul contribuabilului de a raspunde cat mai complet si mai rapid
posibil tuturor cererilor corespunzatoare formulate de o autoritate
competentd si de a furniza orice document la cererea autoritdtilor
competente;

(iv) copii dupa deciziile de impunere, rapoartele de inspectie fiscald sau alte
documente echivalente care au condus la presupusa dubld impunere,
precum si dupa orice alte documente emise de autoritatile fiscale n ceea ce
priveste dubla impunere contestata.

(f)  orice informatii suplimentare specifice solicitate de autoritatile competente.

Autoritatile competente din statele membre in cauza pot solicita informatiile
mentionate la litera (f) de la alineatul (3) in termen de doud luni de la data primirii
plangerii.
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Autoritatile competente ale statelor membre in cauza adoptd o decizie privind
acceptarea si admisibilitatea plangerii unui contribuabil in termen de sase luni de la
primirea acesteia. Autoritatile competente informeaza contribuabilii si autoritatile
competente din celelalte state membre cu privire la decizia lor.

Articolul 4

Decizia de acceptare a plangerii - procedura de acord amiabil

In cazul in care autorititile competente ale statelor membre vizate decid s accepte
plangerea in conformitate cu articolul 3 alineatul (5), acestea depun eforturi pentru a
elimina dubla impunere prin procedura de acord amiabil in termen de doi ani de la
data ultimei notificari din partea unuia dintre statele membre cu privire la decizia de
a accepta plangerea.

Perioada de doi ani mentionata la primul paragraf poate fi prelungita cu pand la sase
luni la solicitarea unei autoritati competente a unui stat membru vizat, in cazul n
care autoritatea competentd solicitantd furnizeaza o justificare scrisa in acest sens.
Prelungirea respectiva este conditionatd de acceptul contribuabililor si al celorlalte
autoritati competente.

Se considera ca dubla impunere a fost eliminata in oricare dintre urmatoarele cazuri:

(@ venitul care face obiectul dublei impuneri este inclus Tn calculul venitului
impozabil ntr-un singur stat membru;

(b)  impozitul aferent acestui venit intr-un stat membru este redus cu o suma egala
cu impozitul aferent in orice alt stat membru vizat.

Dupa ce au ajuns la un acord privind eliminarea dublei impuneri in termenul
prevazut la alineatul (1), autoritatile competente din statele membre 1n cauza transmit
acest acord contribuabililor sub forma unei decizii care este obligatorie pentru
autoritati si executorie de catre contribuabili, cu conditia ca acestia din urma sa
renunte la dreptul de a beneficia de orice cai de atac la nivel national. Aceasta decizie
trebuie pusa in aplicare indiferent de termenele prevazute de legislatia nationala a
statelor membre in cauza.

Tn cazul in care nu au ajuns la un acord privind eliminarea dublei impuneri in
termenul prevazut la alineatul (1), autoritatile competente din statele membre in
cauza informeazd contribuabilii 1n legatura cu acest lucru, indicand motivele pentru
care nu s-a ajuns la un acord.

Articolul 5

Decizia de respingere a plangerii

Autoritatile competente din statele membre in cauza pot decide sa respingd plangerea
daca aceasta este inadmisibild, daca nu are loc o dubla impunere sau daca perioada
de trei ani prevazuta la articolul 3 alineatul (1) nu este respectata.

In cazul in care autorititile competente din statele membre in cauzi nu au luat o
decizie cu privire la plangerea unui contribuabil in termen de sase luni de la primirea
acesteia, se va considera ca plangerea a fost respinsa.
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Tn cazul respingerii plangerii, contribuabilul are dreptul de a contesta decizia
autoritatilor competente ale statelor membre in cauza, in conformitate cu normele
nationale.

Articolul 6

Solutionarea litigiilor de catre comisia consultativa

In cazul in care plangerea este respinsa in temeiul articolului 5 alineatul (1) numai de
catre una dintre autoritatile competente ale statelor membre in cauza, acestea din
urma Infiinteaza o comisie consultativa, in conformitate cu articolul 8.

Comisia consultativd adoptd o decizie cu privire la admisibilitatea si acceptarea
plangerii in termen de sase luni de la data notificarii ultimei decizii de respingere a
plangerii in temeiul articolului 5 alineatul (1) de catre autoritatile competente ale
statelor membre in cauza. Daca nu se notifica nicio decizie in termenul de sase luni,
plangerea este considerata respinsa.

In cazul in care comisia consultativdi confirma existenta dublei impuneri si
admisibilitatea plangerii, este initiatd procedura de acord amiabil prevazutd la
articolul 4, la solicitarea uneia dintre autoritatile competente. Autoritatea competenta
respectivd notificd aceastd solicitare comisiei consultative, celorlalte autoritati
competente In cauza si contribuabililor. Perioada de doi ani prevazuta la articolul 4
alineatul (1) incepe de la data luarii deciziei de catre comisia consultativa cu privire
la acceptarea si admisibilitatea plangerii.

Tn cazul in care niciuna dintre autoritatile competente nu solicita initierea procedurii
de acord amiabil in termen de treizeci de zile calendaristice, comisia consultativa
emite un aviz cu privire la eliminarea dublei impuneri, dupd cum se prevede la
articolul 13 alineatul (1).

Comisia consultativa este instituitd de autoritatile competente din statele membre in
cauza atunci cand acestea nu reusesc sa ajunga la un acord pentru a elimina dubla
impunere in baza procedurii de acord amiabil in termenul prevazut la articolul 4
alineatul (1).

Comisia consultativd este infiintatd in conformitate cu articolul 8 si emite un aviz
privind eliminarea dublei impuneri in conformitate cu articolul 13 alineatul (1).

Comisia consultativa trebuie sa fie infiintata cel tarziu la cincizeci de zile
calendaristice de la sfarsitul perioadei de sase luni prevazute la articolul 3
alineatul (5), in cazul in care comisia consultativa este instituitd in conformitate cu
alineatul (1).

Comisia consultativa trebuie sd fie infiintatd cel tarziu la cincizeci de zile
calendaristice de la sfarsitul perioadei prevazute la articolul 4 alineatul (1), in cazul
in care comisia consultativa este instituitd in conformitate cu alineatul (2).
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Articolul 7

Numirea de catre instantele nationale

Tn cazul in care comisia consultativd nu este infiintati in termenul previzut la
articolul 6 alineatul (4), statele membre prevad dispozitii potrivit carora
contribuabilii pot sa se adreseze unei instante nationale competente.

Tn cazul in care autoritatea competenta a unui stat membru nu a desemnat cel putin o
personalitate independentd si un supleant pentru aceastd persoand, contribuabilul
poate solicita instantei competente din statul membru respectiv desemnarea unei
persoane independente si a unui supleant din lista mentionatd la articolul 8
alineatul (4).

Daca autoritatile competente din toate statele membre in cauzd nu au facut acest
lucru, contribuabilul poate solicita instantelor competente din fiecare stat membru sa
desemneze cele doud personalitdti independente, in conformitate cu al doilea si al
treilea paragraf. Personalitatile independente desemnate astfel numesc presedintele
prin tragere la sorti din lista de persoane independente care se calificd pentru rolul de
presedinte in conformitate cu articolul 8 alineatul (4).

Contribuabilii trebuie sa adreseze sesizarea cu privire la desemnarea personalitétilor
independente si a supleantilor acestora fiecarui stat de rezidentd sau stabilire, daca
sunt implicati doi contribuabili, sau statelor membre ale caror autoritati competente
nu au reusit s desemneze cel putin o personalitate independentd si supleantul
acesteia, daca este vorba despre un singur contribuabil.

Desemnarea persoanelor independente si a supleantilor acestora in conformitate cu
alineatul (1) este inaintata unei instante competente dintr-un stat membru numai la
finalul perioadei de cincizeci de zile mentionatd la articolul 6 alineatul (4) si in
termen de doua saptamani de la expirarea acestei perioade.

Instanta competenta adopta o decizie in conformitate cu alineatul (1) si o notifica
solicitantului. Procedura aplicabild de cétre instanta competentd care desemneaza
persoanele independente atunci cand statele membre nu reusesc sd faca acest lucru
este aceeasi cu cea aplicabila in temeiul normelor nationale in materie de arbitraj
civil si comercial in situatiile in care instantele numesc arbitri pentru ca partile nu
reusesc sd ajungd la un acord in acest sens. De asemenea, instanta competentd
informeaza autoritatile competente care nu au reusit initial sd instituie comisia
consultativa. Acest stat membru are dreptul de a contesta hotararea instantei, cu
conditia ca legislatia nationald si permitd o astfel de actiune. In cazul respingerii,
solicitantul are dreptul de a contesta hotararea instantei Tn conformitate cu normele
de procedura nationale.

Articolul 8

Comisia consultativa

Comisia consultativdi mentionata la articolul 6 trebuie sd aiba urmatoarea
componenta:
(@) un presedinte;

(b)  doi reprezentanti din partea fiecdrei autoritati competente in cauza;
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(c) una sau doua personalititi independente, care sunt numite de fiecare autoritate
competentd din lista persoanelor mentionata la alineatul (4).

Numarul de reprezentanti mentionat la litera (b) de la primul paragraf poate fi redus
la 0 persoand in urma acordului autoritatilor competente.

Persoanele mentionate la litera (c) de la primul paragraf sunt numite de fiecare
autoritate competenta din lista persoanelor mentionata la alineatul (4).

Dupa numirea personalitatilor independente, este numit cate un supleant pentru
fiecare din ele, conform regulilor privind numirea persoanelor independente in cazul
in care acestea se afld in imposibilitatea de a-si duce la indeplinire sarcinile.

In momentul tragerii la sorti, fiecare autoritate competenti poate prezenta obiectii cu
privire la numirea oricareia dintre personalititile independente, in oricare dintre
circumstantele convenite in prealabil intre autoritatile competente in cauza sau in una
din urmatoarele situatii:

(@) daca persoana respectiva face parte dintr-o administratie fiscala implicata sau
actioneaza In numele acesteia;

(b) daca persoana respectiva are sau a avut o participatie importanta in cadrul
unuia dintre contribuabili sau daca este sau a fost angajat sau consultant al
acestuia;

(c) daca persoana respectiva nu prezintd o garantie suficienta de obiectivitate in
vederea solutionarii litigiului sau litigiilor cu privire la care urmeaza sd fie
luata o decizie.

Lista personalitatilor independente este formata din toate persoanele independente
nominalizate de catre statele membre. In acest scop, fiecare stat membru trebuie sa
nominalizeze cinci persoane.

Personalitatile independente trebuie sa fie cetateni ai unui stat membru si rezidenti in
Uniune. Ele trebuie sa fie competente si independente.

Statele membre notifica Comisiei numele personalitatilor independente pe care le-au
nominalizat. Tn notificare statele membre pot preciza care dintre cele cinci persoane
nominalizate poate fi numitd in functia de presedinte. De asemenea, acestea
furnizeazd Comisiei informatii complete si actualizate cu privire la profilul
profesional si academic al acestor persoane, la competenta si experienta acestora,
precum si cu privire la eventualele conflicte de interese. Statele membre informeaza
fara intarziere Comisia cu privire la orice modificari aduse listei persoanelor
independente.

Reprezentantii fiecarei autoritati competente si personalitatile independente numite
in conformitate cu alineatul (1) aleg un presedinte din lista persoanelor mentionata la
alineatul (4).

Articolul 9

Comisia de solutionare alternativa a litigiilor

Autoritatile competente ale statelor membre in cauzd pot conveni sa infiinteze o
comisie de solutionare alternativa a litigiilor n locul comisiei consultative, care sa
emitd un aviz cu privire la eliminarea dublei impuneri in conformitate cu articolul 13.
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Comisia de solutionare alternativa a litigiilor poate fi diferitd de comisia consultativa
in ceea ce priveste componenta si forma si poate aplica medierea, concilierea,
expertiza, adjudecarea sau orice alt proces sau orice altd tehnicad de solutionare a
litigiilor.

Autoritatile competente ale statelor membre in cauza stabilesc, de comun acord,
regulile de functionare in conformitate cu articolul 10.

Articolele 11-15 se aplica in cazul comisiei de solutionare alternativa a litigiilor, cu
exceptia celor privind majoritatea prevazute la articolul 13 alineatul (3). Autoritatile
competente ale statelor membre In cauza pot conveni asupra altor reguli privind
majoritatea in cadrul regulilor de functionare a comisiei de solutionare alternativa a
litigiilor.

Articolul 10

Reguli de functionare

Statele membre prevad ca, in termenul de cincizeci de zile calendaristice prevazut la
articolul 6 alineatul (4), fiecare autoritate competenta a statelor membre in cauza sa
notifice contribuabililor urméatoarele:

(@) Regulile de functionare a comisiei consultative sau a comisiei de solutionare
alternativa a litigiilor;

(b) o data la care va fi adoptat avizul privind eliminarea dublei impuneri;

(c) trimiteri la orice dispozitii legale in vigoare din legislatia nationald a statelor
membre si la orice conventii in vigoare privind dubla impunere.

Data la care se face referire la litera (b) de la primul paragraf se stabileste cel tarziu
la sase luni dupd infiintarea comisiei consultative sau a comisiei de solutionare
alternativa a litigiilor.

Regulile de functionare se semneaza intre autoritatile competente ale statelor
membre implicate Tn litigiu.

Tn mod concret, regulile de functionare prevad urmatoarele:

(@) descrierea si caracteristicile cazului de dubla impunere care face obiectul
litigiului;

(b) termenii de referinta cu privire la care se pun de acord autoritatile competente
ale statelor membre 1n legatura cu aspectele care trebuie clarificate;

(c) forma - fie o comisie consultativa, fie o comisie de solutionare alternativa a
litigiilor;

(d) calendarul procedurii de solutionare a litigiului;

(e) componenta comisiei consultative sau a comisiei de solutionare alternativa a
litigiilor.

(f)  termenii si conditiile de participare a contribuabililor si a tertilor, schimburile

de note, informatii si documente justificative, costurile, tipul procesului de
solutionare si orice alte aspecte procedurale sau organizatorice importante.
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In cazul in care comisia consultativa este instituitd pentru a emite un aviz cu privire
la contestarea respingerii sau admisibilitatii plangerii, astfel cum se prevede la
articolul 6 alineatul (1), in regulile de functionare sunt prevazute numai informatiile
mentionate la literele (a), (d), (e) si (f) de la al doilea paragraf.

In absenta notificarii contribuabililor cu privire la regulile de functionare sau daca
aceasta este incompletd, statele membre prevad ca persoanele independente si
presedintele s completeze regulile de functionare in conformitate cu anexa II si sa le
transmita contribuabilului in termen de doud sdptdmani de la data expirarii celor
cincizeci de zile calendaristice previzute la articolul 6 alineatul (4). Tn cazul in care
persoanele independente si presedintele nu se pun de acord asupra regulilor de
functionare sau nu le notifica contribuabililor, acestia din urma pot apela la instanta
competentd din statul lor de rezidentd sau stabilire, astfel incat sd impuna toate
consecintele juridice si sa determine punerea in aplicare a regulilor de functionare.

Articolul 11

Costul procedurii

Costurile procedurii comisiei consultative sau a comisiei de solutionare alternativa a
litigiilor, altele decét cele suportate de contribuabili, se Tmpart in mod egal intre statele
membre.

Articolul 12

Informatii, elemente justificative si audieri

In sensul procedurii mentionate la articolul 6, contribuabilul (contribuabilii) in cauza
poate (pot) furniza comisiei consultative sau comisiei de solutionare alternativa a
litigiilor informatii, elemente justificative sau documente care ar putea fi relevante
pentru luarea unei decizii. Contribuabilul (contribuabilii) si autoritatile competente
ale statelor membre 1n cauzad furnizeaza orice informatii, elemente justificative sau
documente la cererea comisiei consultative sau a comisiei de solutionare alternativa a
litigiilor. Cu toate acestea, autoritatile competente ale statelor membre aflate intr-0
astfel de situatie pot refuza sa furnizeze informatii comisiei consultative in oricare
dintre urmatoarele cazuri:

(a) obtinerea informatiilor necesita masuri administrative care contravin legislatiei
nationale

(b) legislatia nationala nu permite obtinerea informatiilor;

(c) informatiile se referd la secrete comerciale, industriale, profesionale sau la
procese comerciale;

(d) divulgarea informatiilor este contrara politicii publice.

Fiecare dintre contribuabili poate, la cererea sa, sd se prezinte sau sa fie reprezentat
in fata comisiei consultative sau a comisiei de solutionare alternativd a litigiilor.
Fiecare dintre contribuabili se prezintd sau este reprezentat in fata comisiei, la
cererea comisiei consultative sau a comisiei de solutionare alternativa a litigiilor.
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In calitatea lor de membri ai comisiei consultative sau ai comisiei de solutionare
alternativa a litigiilor, personalitatile independente sau oricare alt membru respecta
obligatia de pastrare a secretului profesional, in conditiile prevazute de legislatia
nationald a fiecdruia dintre statele membre in cauza. Statele membre adoptd masurile
adecvate pentru a sanctiona orice incdlcare a obligatiilor legate de pastrarea
secretului profesional.

Articolul 13

Avizul comisiei consultative sau al comisiei de solutionare alternativa a litigiilor

Comisia consultativa sau comisia de solutionare alternativa a litigiilor isi da avizul in
termen de sase luni de la data la care a fost instituita de autoritatile competente ale
statelor membre in cauza.

Cand isi formuleaza avizul, comisia consultativdi sau comisia de solutionare
alternativa a litigiilor tine cont de normele nationale si de tratatele privind evitarea
dublei impuneri aplicabile. In absenta unui tratat sau acord privind dubla impunere
intre statele membre in cauzi, comisia consultativi sau comisia de solutionare
alternativa a litigiilor se poate referi, cand isi formuleaza avizul, la practicile
internationale in domeniul fiscal, cum ar fi ultimul model de conventie fiscald al
OCDE.

Comisia consultativd sau comisia de solutionare alternativa a litigiilor isi adoptd
avizul cu majoritatea simpla a membrilor sai. In cazul in care nu se poate ajunge la o
majoritate, votul presedintelui este definitoriu pentru avizul final. Presedintele
comunicd autoritatilor competente avizul comisiei consultative sau al comisiei de
solutionare alternativa a litigiilor.

Articolul 14

Decizia finala

Autoritatile competente 1si dau acordul in termen de sase luni de la notificarea
avizului comisiei consultative sau al comisiei de solutionare alternativa a litigiilor cu
privire la eliminarea dublei impuneri.

Autoritatile competente pot lua o decizie contrara avizului comisiei consultative sau
avizului comisiei de solutionare alternativa a litigiilor. in cazul in care nu reusesc sa
ajunga la un acord privind eliminarea dublei impuneri, ele sunt obligate sa respecte
avizul respectiv.

Statele membre prevad ca decizia finald privind eliminarea dublei impuneri sa fie
transmisa contribuabililor de catre fiecare autoritate competenta in termen de treizeci
de zile calendaristice de la adoptarea acesteia. Daca nu este notificat cu privire la
decizie Tn termen de treizeci de zile calendaristice, contribuabilul poate introduce o
cale de atac in statul membru de rezidenta sau stabilire, in conformitate cu normele
nationale.

Decizia finala este obligatorie pentru autoritate si executorie de catre contribuabil,
sub rezerva renuntarii de catre contribuabil la dreptul de a recurge la orice cidi de atac
la nivel national. Ea trebuie sd fie implementatd in conformitate cu legislatia
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nationald a statelor membre care, In urma deciziei finale, vor trebui sa modifice
impozitarea initiala, indiferent de termenele previzute de legislatia nationald. In
cazul in care decizia finald nu a fost implementatd, contribuabilii pot sesiza instanta
nationald a statului membru care nu a efectuat implementarea.

Articolul 15

Interactiunea cu procedurile si derogarile nationale

Faptul ca o decizie avand drept consecintd dubla impunere luatd de un stat membru
devine finala in conformitate cu legislatia nationala nu trebuie sa-i impiedice pe
contribuabili sa recurga la procedurile prevazute in prezenta directiva.

Aplicarea procedurii de acord amiabil sau a procedurii de solutionare a litigiilor nu
impiedica un stat membru sd initieze sau sa continue procedurile judiciare sau
procedurile privind sanctiuni administrative si penale legate de aceleasi aspecte.

Contribuabilii pot recurge la cdile de atac pe care le au la dispozitie in temeiul
legislatiei nationale a statelor membre in cauzd. Cu toate acestea, In situatia in care
cazul a fost Tnaintat unei instante judecatoresti, datele urmatoare se adauga la data la
care a fost pronuntata hotararea judecatoreasca definitiva:

(@) perioada de sase luni mentionata la articolul 3 alineatul (5);
(b) perioada de doi ani mentionata la articolul 4 alineatul (1)

In cazul in care legislatia nationald a unui stat membru nu permite ca o decizie de
solutionare a unui litigiu sd se abatd de la hotararile organelor judiciare din tara
respectiva, contribuabilii nu pot recurge la procedura aplicabild in temeiul articolului
6 alineatele (1) si (2) daca au fost initiate proceduri judiciare referitoare la dubla
impunere. Cu toate acestea, in cazul in care un contribuabil a initiat o procedura
judiciard, procedura mentionata anterior poate fi inca aplicata daca nu s-a pronuntat o
hotarare definitiva si daca contribuabilul isi retrage actiunea cu privire la dubla
impunere.

Initierea procedurii de solutionare a litigiului in conformitate cu articolul 6 pune
capdt oricarei alte proceduri de acord amiabil sau de solutionare a litigiilor cu privire
la acelasi litigiu in cazul 1n care sunt vizate aceleasi State membre, cu efect de la data
numirii comisiei consultative sau a comisiei de solutionare alternativa a litigiilor.

Prin derogare de la articolul 6, statele membre in cauza pot refuza accesul la
procedura de solutionare a litigiilor In cazuri de frauda fiscala, de abateri savarsite cu
intentie sau de neglijenta grava.

Articolul 16

Publicarea

Comisia consultativa si comisia de solutionare alternativa a litigiilor isi formuleaza
avizele n scris.

Autoritatile competente publica decizia finala mentionata la articolul 14, sub rezerva
consimtamantului fiecarui contribuabil implicat.

Tn cazul in care un contribuabil implicat nu este de acord cu publicarea deciziei finale
in toate elementele sale, autoritatile competente publica un rezumat al deciziei finale
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cu descrierea cazului si a obiectului sau, incluzand data, perioadele fiscale vizate,
temeiul juridic, sectorul si o scurta descriere a rezultatului final.

Autoritatile competente transmit contribuabililor, inainte de publicare, informatiile
care urmeaza sd fie publicate in conformitate cu primul paragraf. La cererea unui
contribuabil, autoritdtile competente nu publicd informatii care se refera la secrete
comerciale, industriale, profesionale sau la procese comerciale sau care contravin
politicii publice.

4. Comisia stabileste, prin acte de punere in aplicare, formulare standard de comunicare
a informatiilor mentionate la alineatele (2) si (3). Respectivele acte de punere in
aplicare se adopta in conformitate cu procedura mentionata la articolul 18 alineatul

Q).

S. Autoritatile competente notifica fara intarziere Comisiei informatiile care urmeaza sa
fie publicate in conformitate cu alineatul (3).

Articolul 17

Rolul Comisiei si sprijinul administrativ

1. Comisia publica online si actualizeaza lista personalitatilor independente mentionata
la articolul 8 alineatul (4), indicand care dintre aceste persoane poate fi numita in
functia de presedinte. Lista contine doar numele persoanelor respective.

2. Statele membre informeaza Comisia cu privire la masurile adoptate cu scopul de a
sanctiona orice nerespectare a obligatiei de confidentialitate prevazute la articolul 12.
Comisia informeaza celelalte state membre cu privire la aceasta.

3. Comisia pastreaza un registru central in care sunt arhivate si puse la dispozitie online
informatiile publicate in conformitate cu articolul 16 alineatele (2) si (3).

Articolul 18

Procedura comitetului
1. Comisia este asistatd de Comitetul pentru solutionarea litigiilor legate de dubla
impunere. Acesta este un comitet Tn sensul Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

2. Atunci cand se face referire la prezentul alineat, se aplicd articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Articolul 19

Lista impozitelor si regulile de functionare

Comisia este abilitatd sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 20 in ceea ce
priveste actualizarea listei de impozite in conformitate cu anexa I si regulile de functionare in
conformitate cu anexa Il in vederea modificarii acestora pentru a tine cont de noile
circumstante.

25

RO



RO

Articolul 20

Exercitarea competentelor delegate

1. Competenta de a adopta acte delegate este conferitd Comisiei in conditiile prevazute
n prezentul articol.

2. Competenta de a adopta actele delegate mentionate la articolul 19 se conferd
Comisiei pentru o perioada de timp nedeterminata incepand de la data mentionata la
articolul 22.

3. Delegarea competentelor prevazuta la articolul 19 poate fi revocata in orice moment

de catre Parlamentul European sau de catre Consiliu. O decizie de revocare pune
capat delegarii de competente specificate in decizia respectiva. Ea intrd in vigoare in
ziua urmatoare datei publicarii sale in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau la o
datd ulterioard indicatd in cuprinsul sdu. Decizia nu aduce atingere validitdtii actelor
delegate care sunt deja in vigoare.

4. De indatd ce adoptd un act delegat, Comisia il notificd simultan Parlamentului
European si Consiliului.

S. Un act delegat adoptat in temeiul articolului 19 intrd in vigoare numai in cazul in
care nici Parlamentul European, nici Consiliul nu au formulat obiectii in termen de
doud luni de la notificarea acestuia catre Parlamentul European si Consiliu sau in
cazul in care, inainte de expirarea termenului respectiv, Parlamentul European si
Consiliul au informat Comisia cu privire la faptul cad nu vor formula obiectii.
Termenul respectiv se prelungeste cu doud luni la initiativa Parlamentului European
sau a Consiliului.

Articolul 21

Transpunere

1. Statele membre asigurd intrarea in vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive pand la 31
decembrie 2017. Statele membre comunica de indata Comisiei textul acestor acte.

Atunci cand statele membre adopta aceste acte, ele cuprind o trimitere la prezenta
directiva sau sunt insotite de o astfel de trimitere la data publicarii lor oficiale. Statele
membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

2. Statele membre comunicd Comisiei textul principalelor dispozitii de drept intern pe
care le adopta in domeniul reglementat de prezenta directiva.

Articolul 22

Intrarea in vigoare

Prezenta directiva intra 1n vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.
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Articolul 23

Destinatari
Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Strasbourg,

Pentru Consiliu
Presedintele

27

RO



FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

1.1. Denumirea propunerii/initiativei

1.2. Domeniul (domeniile) de politica in cauza in structura ABM/ABB
1.3. Tipul propunerii/initiativei

1.4. Obiectiv(e)

1.5. Motivele propunerii/initiativei

1.6. Durata si impactul financiar

1.7.  Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)

MASURI DE GESTIONARE
2.1. Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare
2.2. Sistemul de gestiune si de control

2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

3.2.  Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

3.2.2. Impactul estimat asupra creditelor operationale

3.2.3. Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
3.2.4. Compatibilitatea cu actualul cadru financiar multianual
3.2.5. Contributia tertilor

3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
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1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

Denumirea propunerii/initiativei

Propunere de directivdi a Consiliului privind imbunatatirea mecanismelor de
solutionare a litigiilor legate de dubla impunere (Double Taxation Dispute
Resolution Mechanisms - DTRM) in Uniunea Europeana

Domeniul (domeniile) de politicii in cauzi in structura ABM/ABB®

14
14.03

Tipul propunerii/initiativei
Propunerea/initiativa se refera la o actiune noua

O Propunerea/initiativa se referd la o actiune noud ca urmare a unui proiect-
pilot/a unei actiuni pregz‘ttitoare10

O Propunerea/initiativa se referd la prelungirea unei actiuni existente
O Propunerea/initiativa se referd la o actiune reorientata catre o actiune noua
Obiectiv(e)

Obiectiv(e) strategic(e) multianual(e) al(e) Comisiei vizat(e) de propunere/initiativa

Programul de lucru al Comisiei pentru 2015 cuprinde printre prioritatile sale o
abordare mai echitabila a impozitarii. In continuarea acestei priorititi, un domeniu de
actiune conex din cadrul programului de lucru al Comisiei pentru 2016 este
perfectionarea mecanismului de solutionare a litigiilor legate de dubla impunere.

Obiectiv(e) specific(e) si activitatea (activitatile) ABM/ABB in cauza

Obiectivul specific nr.

Ameliorarea eficacitatii si eficientei sistemului de solutionare a litigiilor legate de
dubla impunere in cadrul pietei interne, cu scopul de a asigura solutionarea eficientd
a litigiilor legate de dubla impunere (a se vedea evaluarea impactului realizata de
serviciile Comisie cu privire la propunere).

Activitatea (activitatile) ABM/ABB in cauza
ABB 3

9
10

RO

ABM: gestiune pe activitati; ABB: intocmirea bugetului pe activitati.
Astfel cum sunt mentionate la articolul 54 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care propunerea/initiativa ar trebui sa le aiba asupra beneficiarilor vizati/
grupurilor vizate.

Un mecanism eficace de solutionare a litigiilor legate de dubla impunere va
imbunatati mediul de afaceri din UE 1n general si va stimula investitiile, cresterea
economicd $i a ocuparea fortei de muncad. El va oferi mai multd certitudine si
previzibilitate mediului de afaceri si societatilor, oferind implicit o baza mai stabila si
mai sigura pentru activitdtile comerciale si pentru luarea deciziilor de investitii.

Veniturile fiscale ale statelor membre vor creste pe termen lung ca urmare a
intensificarii activitatii economice si a eficientizarii colectarii impozitelor.
Eliminarea efectiva a dublei impuneri printr-un proces eficace de solutionare a
litigillor va imbunatati, de asemenea, gradul de respectare a obligatiilor
internationale ale statelor membre si va determina reducerea cheltuielilor
administrative ale acestora.

Va creste increderea publicului, a cetdtenilor si a contribuabililor in general in
corectitudinea si fiabilitatea sistemelor fiscale.

Indicatori de rezultat si de impact

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea punerii ih aplicare a propunerii/initiativei.

Indicatorii de monitorizare a punerii in aplicare sunt prezentati in detaliu in evaluarea
impactului (sectiunea 7).

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerinte) de indeplinit pe termen scurt sau lung

Protejarea societatilor care desfasoara tranzactii transfrontaliere impotriva
consecintelor negative ale cazurilor nerezolvate de dubla si multipld impunere.

Valoarea adaugata a implicarii UE

Asigurarea coerentei si evitarea neconcordantelor, prin intermediul unor norme si
proceduri comune in toate statele membre. Inconsecventele si lacunele in ceea ce
priveste punerea in aplicare de cétre statele membre ar putea pune in pericol succesul
ntregului proiect.

Valoarea addugatd a UE este legata de faptul ca este necesard o implementare
coordonatd si uniforma pentru a imbunatati procesul de solutionare a litigiilor. De
asemenea, este necesar ca aceste aspecte sa fie abordate coerent in contextul actual
caracterizat de combaterea la nivel global a evaziunii fiscale si a practicilor de evitare
a obligatiilor fiscale. Cadrul preturilor de transfer din UE va fi imbunatatit in ceea ce
priveste eficienta si caracterul executoriu atunci cand este combinat cu solutia
propusa.

Invataminte desprinse din experiente anterioare similare

Inca din 1976, a fost prezentatd Consiliului o propunere privind eliminarea dublei
impuneri in raport cu ajustarea transferului profitului intre Tntreprinderile asociate
(procedura de arbitraj). Ca urmare, in 1990 s-a semnat Conventia privind eliminarea
dublei impuneri in legdturd cu ajustarea profiturilor Intreprinderilor asociate
(90/436/EEC).
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1.5.4.

Compatibilitatea si posibila sinergie cu alte instrumente corespunzatoare

Propunerea face parte dintr-un pachet care cuprinde o serie de initiative. Pot fi
obtinute efecte pozitive de sinergie din interactiunea dintre masurile incluse Tn pachet
si cu propunerile cuprinse in pachetul de masuri privind transparenta fiscald din
martie 2015 si in planul de actiune din iunie 2015.
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1.6.

1.7.

Durata si impactul financiar

L] Propunere/initiativa pe durati determinata

— [ Propunere/initiativa in vigoare din [ZZ/LL]AAAA pana la [ZZ/LL]AAAA
— O Impact financiar din AAAA pana in AAAA

Propunere/initiativa pe durata nedeterminata

— punere in aplicare cu o perioada de crestere in intensitate din AAAA pana in
AAAA,

— urmata de o perioada de functionare la capacitate maxima.

Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)*!

Gestiune directa asigurata de catre Comisie

- prin intermediul serviciilor sale, inclusiv al personalului din delegatiile
Uniunii;

— [ prin intermediul agentiilor executive;

0] Gestiune partajata cu statele membre

[ Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie:

— [ tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea;

— [ organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);

— [BEI si Fondului european de investitii;

— [ organismelor mentionate la articolele 208 si 209 din Regulamentul financiar;

— [ organismelor de drept public;

— [ organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa
prezinte garantii financiare adecvate;

— [ organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea Tn aplicare a unui parteneriat public-privat si care prezinta garantii
financiare adecvate;

— [ persoanelor céarora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in
cadrul PESC, in temeiul titlului V din TUE, identificate in actul de baza relevant.

— Daca se indica mai multe moduri de gestiune, a se furniza detalii suplimentare in sectiunea ,, Observatii “.

Observatii

Propunerea este de naturd legislativd. Unele sarcini ale Comisiei legate de modul de
gestionare si de executia bugetara se refera la urmatoarele sarcini administrative:

- administrarea, crearea si actualizarea listei persoanelor independente numite de statele
membre

- sarcini administrative legate de aspectele de transparentd ale propunerii si de facilitarea
schimbului de informatii intre statele membre

- activitati de monitorizare

11

Explicatiile privind modurile de gestiune, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt
disponibile pe site-ul BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2. MASURI DE GESTIONARE

2.1. Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

A se preciza frecventa si conditiile aferente acestor dispozitii.

‘ Nu exista

2.2. Sistemul de gestiune si de control

2.2.1. Riscul (riscurile) identificat(e)

‘ Nu exista

2.2.2.  Informatii privind sistemul de control intern instituit

‘ Nu exista

2.2.3.  Estimarea costurilor §i a beneficiilor controalelor si evaluarea nivelului prevazut de
risc de eroare

| N/A

2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate.

| N/A

33



IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

3.1 Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)
e Linii bugetare existente
In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.
Tipul
Linia bugetara cheltuielilo Contributie
r
Rubrica din
cadrul n sensul
financiar | Numir iy Tari Tari articolului 21
i . e Dif. i - o lineatul (2
multianual | pprical A Competitivitate pentru crestere Nec:if.u AELS® | candidate'* | Tari terte ﬁtler:ga(g) ((jn)1
economica si ocuparea fortei de munca Regulamentul
financiar
14.0301 .
Dif. NU NU NU NU
e Noile linii bugetare a céror creare se solicitd: nu exista
In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.
Tipul
Linia bugetara cheltuielilo Contributie
r
Rubrica din
cadrul n sensul
financiar Numa articolului 21
multianual | Numar . . Tari Tari - alineatul (2)
Nu exista Dif./Nedif. | g s candidate | ! arterte litera (b) din
Regulamentul
financiar
Nu exista DA/NU | DA/NU | DA/NU DA/NU

12
13
14

RO

Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.
AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.
Tarile candidate si, dupa caz, tarile potential candidate din Balcanii de Vest.
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3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor

[Aceastd sectiune ar trebui completata utilizand foaia de calcul cuprinzénd datele din buget care au caracter administrativ (al
doilea document din anexa la prezenta fisa financiara) si ar trebui incarcata in CISNET pentru consultarea interservicii.]

3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor
milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar <
: Numar . e D . <
multianual Rubrica 1ACompetitivitate pentru crestere economica si ocuparea fortei de munca
A se introduce atatia ani cati
. Anul Anul Anul Anul sunt considerati necesari pentru
DG: <TAXUD> NES N+1 N+2 N+3 a reflecta durata impactului (cf. TOTAL
punctul 1.6)
*Credite operationale
< . Angajamente @) N/A
Numarul liniei bugetare —
Plati 0] N/A
- ... Angajamente (1a)
Numarul liniei bugetare —
Plati (2a)

Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul anumitor
programe'® N/A

Numarul liniei bugetare ®

. =1+la
TOTAL credite Angajamente +3 N/A

pentru DG <TAXUD>

Plati =2+2a N/A

1 . . . . T
> Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei.
16 Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta

si cercetare directa.
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+3

) ) Angajamente @) N/A

*TOTAL credite operationale -
’ Plati ®) N/A
*TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din © N/A

bugetul anumitor programe
TOTAL credite Angajamente =4+6 N/A
La RUBRICA <...>

din cadrul financiar multianual Plati =5+6 N/A

In cazul in care propunerea/initiativa afecteaza mai multe rubrici:

(suma de referinta)

] ] Angajamente ) N/A
*TOTAL credite operationale -
Plati ®) N/A
*TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din © N/A
bugetul anumitor programe
TOTAL credite Angajamente =4+6 N/A
in cadrul RUBRICILOR 1-4
din cadrul financiar multianual Plati -5+ 6 N/A

RO
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17

Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei.

RO
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Bl ?T:El‘t’?;nrt‘jglf'”anc'ar 5 | ,Cheltuicli administrative”
milioane EUR (cu trei zecimale)
A se introduce atatia ani cati
Anul Anul Anul Anul sunt considerati necesari pentru TOTAL
N N+1 N+2 N+3 a reflecta durata impactului (cf.
punctul 1.6)
DG: <TAXUD>
* Resurse umane 0,067 0,067 0,067 0,067 0,067 0,067 0,067
¢ Alte cheltuieli administrative 0,030 0,030 0,030 0,030 0,030 0,030 0,030
TOTALDG<....... > Credite 0,097 0,097 0,097 0,097 0,097 0,097 0,097
TOTAL credite Total ment
pentru RUBRICA 5 (Toﬁa?plazr)‘galame” € 7| 0097 | 0097 | 0097 | 0097 0097| 0097| 0,097
din cadrul financiar multianual ’
milioane EUR (cu trei zecimale)
A se introduce atatia ani cati
Anul Anul Anul Anul sunt considerati necesari pentru TOTAL
N N+1 N+2 N+3 a reflecta durata impactului (cf.
punctul 1.6)
TOTAL credite Angajamente 0,097 0,097 0,097 0,097 0,097 0,097 0,097
in cadrul RUBRICILOR 1-5
din cadrul financiar multianual Plati 0,097 0,097 0,097 0,097 0,097 0,097 0,097
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3.2.2.  Impactul estimat asupra creditelor operationale
— Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— [ Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale)

A se introduce atatia ani cati sunt considerati

ARIUI ﬁlrlull ﬁlrluzl 'm_u; necesari pentru a reflecta durata impactului TOTAL
A se indica (cf. punctul 1.6)
obiectivele si
realizarile REALIZARI
a Tip18 CO?M o Costur o Costur o Costur o Costur o Costu | - | Costur e Costur Nr. Costuri
medii < [ c= [ = [ c= i c= ri = [ Z i total totale

OBIECTIVUL SPECIFIC Nr. 1%...

- Realizare

- Realizare

- Realizare

Subtotal pentru obiectivul specific
nr. 1

OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 2...

- Realizare

Subtotal pentru obiectivul specific
nr. 2

COSTURI TOTALE

18
19

Realizarile se refera la produsele si serviciile care vor fi furnizate (de ex.: numarul de schimburi de studenti finantate, numérul de km de strazi construiti etc.).
Conform descrierii de la punctul 1.4.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)...”
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3.2.3.

3.2.3.1. Sinteza

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

— Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ

Anul
N 20

Anul
N+1

Anul
N+2

Anul
N+3

A se introduce atatia ani cati sunt considerati
necesari pentru a reflecta durata impactului

(cf. punctul 1.6)

TOTAL

RUBRICA5
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

0,067

0,067

0,067

0,067

0,067

0,067 0,067

Alte cheltuieli
administrative

0,030

0,030

0,030

0,030

0,030

0,030 0,030

Subtotal RUBRICA 5
din cadrul financiar
multianual

0,097

0,097

0,097

0,097

0,097

0,097 0,097

Tn afara RUBRICII 5%
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli
cu caracter administrativ

Subtotal
in afara RUBRICII 5
din cadrul financiar
multianual

TOTAL

0,097

0,097

0,097

0,097

0,097

0,097 0,097

Necesarul de credite in materie de resurse umane si alte cheltuieli cu caracter administrativ va fi acoperit de creditele DG-ului
care sunt deja alocate pentru gestionarea actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, prin resurse
suplimentare ce ar putea fi alocate DG-ului care gestioneazi actiunea in cadrul procedurii de alocare anuald si in lumina

constrangerilor bugetare.

3.2.3.2. Necesarul de resurse umane estimat

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

20 Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei.
2 Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor
si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.

RO
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- Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor

de mai jos:

Estimari in echivalent norma intreaga

A se
introdu
ce
atatia
ani cati
sunt
conside

An rati
Anul Anul ul necesar
N N+1 Anul N+2 N+ | ipentru
3 a
reflecta
durata
impact
ului
(cf.
punctul
1.6)

*Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)

ale Comisiei)

XX 0101 01 (la sediu si in birourile de reprezentare

0,5 0,5 0,5 0,5

XX 01 01 02 (in delegatii)

XX 01 05 01 (cercetare indirecta)

10 01 05 01 (cercetare directa)

*Personal extern (in echivalent normai intreaga: ENI)

22

XX 010201 (AC, END, INT din ,,pachetul global”)

XX 010202 (AC, AL, END, INT si JED in delegatii)

- la sediu
XX 0104yy®

- in delegatii

XX 010502 (AC, END, INT - cercetare indirecta)

1001 05 02 (AC, END, INT - cercetare directa)

Alte linii bugetare (a se preciza)

TOTAL

XX este domeniul de politica sau titlul din buget in cauza.

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului in cauzé alocate deja pentru
gestionarea actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, prin resurse suplimentare ce
ar putea fi alocate DG-ului care gestioneazd actiunea in cadrul procedurii de alocare anuald si in lumina

constrangerilor bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si personal temporar

Coordonarea si colaborarea cu statele membre pentru punerea n aplicare a propunerii
legislative. Sarcini de monitorizare.

Personal extern

22

AC = agent contractual; AL= agent local; END= expert national detasat; INT = personal pus la

dispozitie de agenti de munca temporara; JED = expert tinar in delegatii.

23
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Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA™).
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3.2.4. Compatibilitatea cu actualul cadru financiar multianual
— Propunerea/initiativa este compatibild cu cadrul financiar multianual existent.

— [ Propunerea/initiativa necesitd o reprogramare a rubricii corespunzatoare din
cadrul financiar multianual.

‘ A se explica reprogramarea necesara, precizandu-se liniile bugetare n cauza si sumele aferente. ‘

— [ Propunerea/initiativa necesita recurgerea la instrumentul de flexibilitate sau la
revizuirea cadrului financiar multianual.

A se explica necesitatea efectudrii acestei actiuni, precizand rubricile si liniile bugetare in cauza,
precum si sumele aferente.

3.2.5.  Contributia tertilor
— Propunerea/initiativa nu prevede cofinantare din partea tertilor.

— Propunerea/initiativa prevede cofinantare, estimata in cele ce urmeaza:

Credite Tn milioane EUR (cu 3 zecimale)

A se introduce atétia ani cati sunt
Anul Anul Anul Anul considerati necesari pentru a Total
N N+1 N+2 N+3 reflecta durata impactului (cf.
punctul 1.6)

A se preciza organismul

. N/A
care asigura cofinantarea
TOTAL credite N/A
cofinantate

RO
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3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
— Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

- O asupra resurselor proprii
- O asupra diverselor venituri
milioane EUR (cu trei zecimale)
Credite Impactul propunerii/initiativei?*
disponibile
Linia bugetara pentru pentru A se introd a A
venituri: exercitiul Anul Anul Anul Anul S.Z mt{.o uce atatia atn cafl Sﬁmtt
fi FPS consideratt necesari pentru a reriecta
|na£1§r|§r n N N+1 N+2 N+3 durata impactului (cf. punctul 1.6)
Articolul .............

Pentru diversele venituri alocate, a se preciza linia bugetara (liniile bugetare) de cheltuieli afectata
(afectate).

| N/A |

A se preciza metoda de calcul a impactului asupra veniturilor.

| N/A |

2 In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahar), sumele indicate

trebuie sa fie sume nete, si anume sume brute dupd deducerea unei cote de 25 % pentru costuri de
colectare.

RO 12 RO
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