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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Redan vid inledningen av uppdraget satte kommissionen sysselséttning, tillvaxt och
investeringar hogst upp pa den politiska dagordningen. For att uppna dessa Gvergripande
prioriteringar har kommissionen bland annat offentliggjort ett ambitiost reformprogram for en
djupare och mer rattvis inre marknad som en viktig grund for arbetet med att bygga upp en
starkare och mer konkurrenskraftig ekonomi.

Dessa mal omsitts, vad galler beskattning, i ett behov av att bygga upp ett rattvist och
effektivt systemet for bolagsbeskattning i EU.

FOr att garantera rattvisa skattesystem har kommissionen gjort kampen mot
skatteundandragande och skatteflykt och aggressiv skatteplanering till en nyckelprioritering
och har drivit en mycket aktiv reformagenda. | detta sammanhang ar kommissionen i férd
med att — i ndra samarbete med medlemsstaterna och med stod fran Europaparlamentet —
bygga upp en solid forsvarsstruktur mot skatteundandragande och skatteflykt i Europa, skapa
ett kraftfullt system for motatgarder vid yttre hot mot medlemsstaternas skattebaser och ange
en tydlig vdg mot en mer rattvis beskattning for EU:s samtliga medborgare och foretag.
Samtidigt finns det ett behov av att se till att skattesystemen &r effektiva, sa att de kan stodja
en starkare och mer konkurrenskraftig ekonomi. Detta bor astadkommas genom att ge
foretagen gynnsammare skattevillkor som minskar efterlevnadskostnaderna och de
administrativa bordorna och garanterar rattssakerhet pa skatteomradet. | synnerhet har vikten
av rattssakerhet pa skatteomradet for att framja investeringar och stimulera tillvéxt nyligen
erkants av G20-ledarna och har blivit den nya 6vergripande inriktningen pa skatteomradet.

Kampen mot skatteflykt och aggressiv skatteplanering, bade pa EU-niva och pa global niva,
maste darfér ga hand i hand med skapandet av konkurrenskraftiga skattevillkor for foretagen.
Det ar tva sidor av samma mynt. Ett rattvist skattesystem sékerstaller inte endast att vinster
faktiskt beskattas dar de genereras, utan dven att vinster inte dubbelbeskattas.

Ett av de storsta problemen foretag som bedriver verksamhet dver gréanserna ér for narvarande
dubbelbeskattning. Det har redan inforts mekanismer for att l0sa tvister vid
dubbelbeskattning. Det ror sig om forfarandena for ©msesidig Overenskommelse som
foreskrivs i de dubbelbeskattningsavtal som ingatts av medlemsstaterna, liksom i unionens
skiljemannakonvention® om undanréjande av dubbelbeskattning vid justering av inkomst
mellan féretag i intressegemenskap. Kommissionen overvakar hur manga arenden som
handlaggs av medlemsstaterna och respektive resultat pa arsbasis. Analysen visar att det finns
arenden som hindras fran att omfattas av befintliga mekanismer, som inte omfattas av
unionens skiljemannakonvention eller dubbelbeskattningsavtal, som kor fast utan att den
skattskyldige underrattas om skalen till detta eller som inte blir 16sta alls.

Aven om de befintliga mekanismerna fungerar val i ménga arenden finns det ett behov av att
fa dem att fungera béattre nar det galler de skattskyldigas tillgang till dem, deras omfattning,

! Konvention 90/436/EEG om undanrdjande av dubbelbeskattning vid justering av inkomst mellan
foretag i intressegemenskap. EGT L 225, 20.8.1990, s. 10.
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aktualitet och slutgiltighet. Dessutom motsvarar de traditionella tvistlésningsmetoderna inte
langre fullt ut komplexiteten hos och riskerna med de nuvarande skattevillkoren globalt.

Det rader darfor behov av att forbattra den befintliga tvistlosningsmekanismen for
dubbelbeskattning i EU i syfte att utforma ett réttvist och effektivt skattesystem som okar
rattssakerheten. Detta &r ett viktigt bidrag till att skapa ett rattvist skattesystem och se till att
EU:s inre marknad forblir ett attraktivt investeringsomrade.

Forslaget till direktiv ar inriktat pa naringslivet och foretagen, som ar de aktorer som framst
berdrs av dubbelbeskattningssituationer. Forslaget bygger pa unionens befintliga
skiljemannakonvention, som redan innehaller en obligatorisk bindande skiljemannamekanism,
men utvidgar dess tillampningsomrade till att &ven omfatta omraden som for narvarande inte
tacks och lagger till riktade genomférandekomponenter for att ta itu med de storsta brister
som konstaterats hos denna mekanism vad géller genomforandet och effektiviteten.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

I kommissionens meddelande om en handlingsplan for en réttvis och effektiv
foretagsbeskattning i EU, som antogs den 17 juni 2015% identifieras fem centrala
atgardsomraden. Ett av dessa omraden for att skapa battre skattevillkor for foretagen i EU
med syftet att framja tillvaxt och sysselséttning pa den inre marknaden. I meddelandet anger
kommissionen att forslaget till en gemensam konsoliderad bolagsskattebas, som enligt
planerna kommer att antas samma dag som detta forslag, ar ett viktigt steg mot béttre
skattevillkor for naringslivet, men konstaterar att andra initiativ bor forbattra EU:s
skattevillkor for naringslivet fram till dess.

Detta forslag kompletterar forslaget om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas. Eftersom
konsolideringen endast ingar i den andra fasen av den nya metoden fér en gemensam
konsoliderad bolagsskattebas, kommer det fortfarande att finnas behov av verksamma
mekanismer for tvistlosning. Aven om den gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen,
nar den véal antagits i sin helhet, &r utformad for att se till att vinsterna beskattas dar de
genereras, kommer inte alla foretag vara inom den gemensamma konsoliderade
bolagsskattebasens obligatoriska tillampningsomrade. Det kan darfor forvantas att det
kommer att fortsatta uppsta ett antal tvister om dubbelbeskattning &ven senare, for vilka det
bor finnas lampliga mekanismer.

Dessutom bygger detta forslag vidare pa befintliga bestammelser inom omradet, sarskilt
unionens skiljemannakonvention. Forslaget till direktiv syftar till att utvidga
tillampningsomradet och forbattra forfarandena och mekanismerna utan att ersatta dem. Detta
ar ett satt att se till att medlemsstaterna a ena sidan far mer detaljerade forfaranderegler vid
undanrdjande av tvister om dubbelbeskattning, men samtidigt ges tillracklig flexibilitet for att
komma 6verens sinsemellan om en mekanism som de sjélva viljer. Situationen for den
skattskyldige forbattras i flera avseenden. Enligt det foreslagna direktivet far de skattskyldiga
utokade rattigheter att — pa vissa villkor — se till att tvistldsningsmekanismer infors, och de
blir battre informerade om forfarandet och kan lita pa att medlemsstaterna alaggs att na
bindande resultat.

2 COM(2015) 302.
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. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Detta forslag omfattas av kommissionens initiativ for rattvisare och effektivare beskattning.
Det skulle bidra till att undanrdja skattehinder, som skapar snedvridningar som hindrar en vl
fungerande inre marknad. Det skulle darfor bidra till en djupare och mer réttvis inre marknad.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Lagstiftning om direkta skatter omfattas av artikel 115 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt. Dar foreskrivs att tillndrmning av lagstiftning enligt den artikeln ska ske i form
av ett direktiv.

. Subsidiaritetsprincipen

Forslaget ar forenligt med subsidiaritetsprincipen. Problemets karaktar kréver ett gemensamt
initiativ pa hela den inre marknaden. Bestammelserna i detta direktiv syftar till att oka
effektiviteten hos tvistlosningsmekanismerna for dubbelbeskattning, eftersom de skapar
allvarliga hinder for en val fungerande inre marknad. Tvistlosningsmekanismerna for
dubbelbeskattning &r till sin natur bi- eller multilaterala forfaranden, vilket krdver samordnade
atgarder mellan medlemsstaterna. Medlemsstaterna ar beroende av varandra vid tillampningen
av  tvistlosningsmekanismerna  for  dubbelbeskattning:  Aven  om  relevanta
tvistlosningsmekanismer for dubbelbeskattning finns tillgangliga, kommer de brister som
konstaterats, sasom nekad tillgang eller utdraget forfarande, endast att effektivt kunna losas
om medlemsstaterna gemensamt tar i ute med dem och enas om lgsningar.

Problemen rorande rattssakerhet och forutsebarhet for de skattskyldiga kan endast atgardas
genom en gemensam uppsattning regler omfattande en tydlig skyldighet att uppna ett resultat
och villkor for ett effektivt undanréjande av dubbelbeskattning och genom att sékerstalla att
besluten om tvistlésningsmekanismer for dubbelbeskattning tillampas konsekvent i hela EU.
Dessutom skulle ett EU-initiativ tillfora ett mervarde jamfort med befintliga nationella
bestammelser eller bilaterala avtal genom att erbjuda en samordnad och flexibel ram.

En sadan metod ar darfor forenlig med subsidiaritetsprincipen i enlighet med artikel 5 i EUF-
fordraget.

. Proportionalitetsprincipen

Den planerade atgarden gar inte utdver vad som ar nodvandigt for att uppna dess mal. Den
bygger pa de befintliga mekanismerna och lagger till ett begransat antal bestaimmelser for att
forbattra dem. Dessa bestdmmelser &r skraddarsydda for att ta itu med de brister som
konstaterats. Direktivet héanvisar aven till mekanismer for alternativ tvistldsning och
forfaranden for att anlita rattsmedel som redan finns pa andra omraden. Slutligen garanterar
direktivet en nédvéndig grad av samordning inom unionen.

Forslagets mal kan nas med minsta mdjliga kostnader for foretag och medlemsstater,
samtidigt som man undviker skatte- och efterlevnadskostnader for foretag samt onddiga
administrativa kostnader for medlemsstaternas skatteforvaltningar.

Mot denna bakgrund gar inte forslaget utdver vad som ar nodvandigt for att uppna dess mal
och ar darfor forenligt med proportionalitetsprincipen.
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. Val av instrument

Forslaget grundar sig pa ett direktiv, som ar det tillgangliga instrumentet i enlighet med den
rattsliga grunden i artikel 115 i EUF-fordraget.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Samrad med berdrda parter

Ett offentligt samrad genomfordes mellan den 17 februari och den 10 maj 2016 dar
Europeiska kommissionen efterfragade synpunkter pa status quo, malen, mojliga typer av
atgarder och de alternativ som foreslagits. Totalt 87 synpunkter inkom.

Initiativet fick allmant stod fran grupper av berdrda parter inom naringslivet och fran ett antal
medlemsstater som framst ar oroade dver de negativa konsekvenserna av uteblivna atgarder
pa EU-niva. Icke-statliga organisationer, enskilda personer och andra som deltog i samradet
uttryckte inte en negativ standpunkt, men betonade daremot den relativt positiva inverkan fran
andra initiativ, t.ex. den gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen.

De allra flesta som deltog i samradet ansag att effektiva atgarder bor inforas for att sakerstalla
att dubbelbeskattning undanrdjs inom EU och att de befintliga mekanismerna inte &r
tillrackliga nar det géller den obligatoriska bindande tvistlésningens tillampningsomrade,
verkstéllighet och effektivitet. De ansag att den nuvarande situationen skadar tillvéxten,
skapar hinder och hindrar utlandska investerare fran att investera i EU:s inre marknad. De
svarande bekraftade i stort att det fanns ett behov av att vidta atgarder i EU och att dessa
borde bygga pa de befintliga mekanismerna. Nar det galler malen bor de sakerstalla att
dubbelbeskattning undanrgjs, vara forenliga med den internationella utvecklingen och skapa
en starkare roll for den skattskyldige.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Kommissionens avdelningar holl ett mote i gemensamma forumet fOr internprissattning i EU
och i plattformen for god forvaltning i skattefragor (EU-plattform) den 18 februari 2016
respektive den 15 mars 2016° for att diskutera drendet med berérda parter och
medlemsstaterna. En sammanfattande rapport om Europeiska kommissionens samtliga
samradsaktiviteter till stod for detta initiativ finns pa Europeiska kommissionens webbplats.
Initiativet diskuterades d&ven med foretradarna for medlemsstaterna den 26 juli 2016.

. Konsekvensbedémning
Forslaget atfoljs av en konsekvensbedomning som granskades av namnden for
lagstiftningskontroll den 7 september 2016. Ndmnden avgav ett positivt yttrande.

Forslaget grundar sig pa det alternativ som foredras i konsekvensbedomningen, vilket &r att
inrdtta en obligatorisk bindande effektiv tvistlosningsmekanism, dvs. ett forfarande for
O6msesidig 6verenskommelse kombinerat med en skiljemannafas, med en tydlig tidsfrist och

Europeiska kommissionen, gemensamma forumet for internprissattning i EU
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/company-tax/transfer-pricing-eu-context/joint-transfer-
pricing-forum_en#meetings

Europeiska kommissionen, Platform for Tax Good Governance
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/company-tax/tax-good-governance/platform-tax-good-
governance_en#meeting
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en skyldighet att na resultat for alla medlemsstater. Forslaget ar tillampligt pa alla de
skattskyldiga som ska betala en av de fortecknade inkomstskatterna pa bolagsvinster.

Nér det galler de ekonomiska konsekvenserna kommer forslaget att minska kostnaderna for
efterlevnad och rattstvister for de foretag som &r verksamma inom EU i frdga om deras
gransoverskridande verksamhet. Det kommer ocksa att minska savél externa kostnader som
interna administrativa kostnader kopplade till hantering av sadana tvister. Det kommer att
underlatta investeringsbeslut inom EU genom att ge mer sakerhet och forutsdgbarhet for
investerarna nar det géller neutralisering av de merkostnader som uppstar till foljd av
dubbelbeskattning. FoOr skatteforvaltningarna bor forslaget minska forseningar och
forfarandekostnader, men dven utgora ett starkt incitament att anpassa den administrativa
kapaciteten och de interna forfarandena pa ett optimalt sitt. Det kommer darfor att oka
effektiviteten. Det bor ha en positiv inverkan pa skatteuppborden pa medellang och lang sikt,
eftersom det bor stimulera tillvaxt och investeringar i Europeiska unionen, och ocksa tka de
skattskyldigas fortroende for skattesystemet som helhet, och dérmed framja frivillig
efterlevnad.

Nar det galler samhallsnyttan motsvarar detta initiativ de Okade forvantningar fran
allmanheten om ett rattvist och effektivt skattesystem. Det kommer att sdkerstélla en enhetlig
behandling av tvister om dubbelbeskattning vid granséverskridande transaktioner pa EU-niva
och &ven ge mer insyn i hur dessa tvister l6ses.

. Grundlaggande rattigheter

Detta direktiv star i 6verensstimmelse med de grundlaggande rattigheter och principer som
erkénns sarskilt i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna. Detta
direktiv syftar sarskilt till att sakerstalla full respekt for ratten till en rattvis rattegang, genom
att ge den skattskyldige tillgang till sin behoriga nationella domstol pa tvistlosningsstadiet i
handelse av nekad tillgang eller nar en medlemsstat underlater att upprétta en radgivande
kommitté. Dessutom skyddar det naringsfriheten.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslagets inverkan pa EU:s budget presenteras i den finansieringsoversikt som atféljer
forslaget, och det kommer att ligga inom ramen for tillgangliga resurser.

S. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for Overvakning, utvéardering och
rapportering

Kommissionen kommer att Gvervaka genomforandet av detta direktiv i samarbete med
medlemsstaterna. De relevanta uppgifterna ska framst samlas in av medlemsstaterna.

Det foreslas att den aktuella 6vervakningen av unionens skiljemannakonvention inom det
gemensamma forumet for internprissattning i EU utvidgas till att omfatta alla fall av
dubbelbeskattning i grénsoéverskridande situationer som omfattas av det nya rattsliga
instrumentet och samlas in arligen. Foljande uppgifter som samlas in kommer att gora det
mojligt for kommissionen att bedéma huruvida malen ar uppfyllda:

e  Antalet paborjade, avslutade eller pagaende mal i hela EU.

o Varaktigheten hos tvistlosningsmekanismerna, inbegripet skélen till att de planerade
tidsplanerna inte iakttas.
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o Antalet fall dar tillgang nekades av en medlemsstat.

o Storleken pa skattebeloppen i drendena (generellt samt i de arenden som gar till
skiljeforfarande).

o Antalet begarda skiljeférfaranden.

Eftersom statistiska uppgifter redan nu samlas in, och aven i fortsattningen bér samlas in, pa
arsbasis, forvantas kostnaderna for denna verksamhet forbli oforandrade for medlemsstaterna
och for kommissionen.

Fem ar efter genomforandet av instrumentet kommer kommissionen att utvardera situationen
vad galler dubbelbeskattning i gransoverskridande situationer for foretag i EU med avseende
pa malen och de 6vergripande konsekvenserna for foretagen och den inre marknaden.

. Ingaende redogorelse av de sarskilda bestammelserna i forslaget

Direktivet bygger i stor utstrackning pa bestammelserna i konventionen om undanrdjande av
dubbelbeskattning vid justering av inkomst mellan foretag i intressegemenskap
(90/436/EEG)”, unionens skiljemannakonvention, som ar en del av EU:s regelverk. N&r
direktivet val & genomfort kommer det att forstarka den obligatoriska bindande tvistldsningen
inom EU.

Det skulle utoka tvistlosningsmekanismernas tillampningsomradet till att omfatta alla
gransoverskridande situationer med dubbel inkomstskatt pa foretagsvinster (artikel 1). Malet
att undanrdja dubbelbeskattning och de sarskilda situationer som detta bor omfatta upprepas i
samma ordalag som i unionens skiljemannakonvention. Genom det féreslagna direktivet
infors dock en uttrycklig skyldighet att na resultat for medlemsstaterna samt en klart faststalld
tidsfrist. A andra sidan omfattas inte situationer som kannetecknar dubbel icke-beskattning
eller fall av bedrdgeri, avsiktlig forsummelse eller grov oaktsamhet (artikel 15).

| linje med unionens skiljemannakonvention tillater direktivet ett forfarande for émsesidig
overenskommelse, som inleds genom den skattskyldiges klagomal, enligt vilket
medlemsstaterna ska samarbeta fritt och na en dverenskommelse om dubbelbeskattning inom
tva ar (artikel 4). Om forfarandet for omsesidig Gverenskommelse misslyckas, leder det
automatiskt till ett tvistlosningsforfarande med utfardande av ett slutligt obligatoriskt
bindande beslut av de behdriga myndigheterna i de berérda medlemsstaterna.

| diagrammet nedan sammanfattas de tre centrala forfarandestadierna, namligen klagomalet,
forfarandet for msesidig dverenskommelse och tvistlésningsforfarandet:

4 EGT L 225, 20.8.1990, s. 10.
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El:s tristlisningsmekanism for dubbelbeskattning - firfarandestadier

wimmomiisstadiet

1

Stacdiet med fifarande fr Gmeesidiy
Grenershommeiss

1

Tuistidsnirgsstadiet

Artiklarna 3-5 innehaller formella regler som klargér pa vilka villkor ett klagomal kan
behandlas enligt forfarandet for dmsesidig éverenskommelse, dvs. tidsramen inom vilken
klagomal ska avges, den skattskyldiges forklaring om en dubbelbeskattningssituation samt
tillhandahallandet av information for att mojliggora for de behdriga myndigheterna att
behandla &rendet och att préva dess tillatlighet. De innebar dven en starkning i fraga om den
information som ges till den skattskyldige och de faststaller skyldigheter for medlemsstaterna
att meddela om de avslar ett arende eller anser att ett drende ar otillatligt.

I diagrammen nedan sammanfattas de olika steg som foljdes under klagomalsstadiet och
sambandet med de tva foljande stegen, namligen fasen med forfarandet for omsesidig
overenskommelse eller tvistlosningsfasen:

Klagomalsstadiet

Fidrata
underrittelsen om
den étgéird som
ressulberar i en
dubbelbeskattning
 Klagomil

l- 1 miinad #ir att bekréfta mottagandet och underrétta de Swriga ME ||

Arbilcem] 3.1

L ! 2 méinader mr att IAmna yrtariigans ntrmatian

Godtagandatect: 3-\.!':1:'.!1: + dubbsibscicattning ([art. 3.1) +
zinde ighatcioraw [art. 3.3)

Alterrativ 1: Alterrativ 2 Aterrativ 32
glam 1S moctar Enciast an ME goctar glam 15 mevisar
qe;\o"s!'et qe;\o"s!'et t.e;\o"s!'et

Meddelande fran
bida

mied lemsstaterna
om (icke)
godtagande av fallet
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EU:s tvistlisningsmekanism fér dubbelbeskattning - Omses idig
dverenskommelse-stadiet
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Artiklarna 6-7 kompletterar den inledande fasen innehallande forfarandet for omsesidig
Overenskommelse med ett automatiskt skiljeforfarande som ska ldsa tvisten genom
skiljeforfarande inom en tidsfrist pa femton manader for de fall medlemsstaterna inte lyckades
na en dverenskommelse under den inledande fasen. I situationer dar bada medlemsstaterna
inte ar overens om huruvida den skattskyldiges arende kan tillatas ga till fasen med
forfarandet for msesidig 6verenskommelse kan fragan ocksa hanskjutas till skiljeforfarande
pa ett tidigare stadium for att l6sa denna konflikt om &rendets tillatlighet (m6jlig nekad
tillgang), under forutsattning att den skattskyldige begar det och visar att den har avstatt fran
att anvanda inhemska rattsmedel eller att perioden for att anlita sadana rattsmedel har 16pt ut.
Under detta extra skiljeforfarande och enligt artikel 8 i direktivet ska en panel bestaende av tre
till fem oberoende personer (skiljeman) utses (ett eller tva per medlemsstat plus en oberoende
ordfdrande), tillsammans med tva foretrddare for varje medlemsstat. Denna “radgivande
kommitté” avger ett slutligt yttrande om dubbelbeskattningen i1 det omtvistade fallet, som blir
bindande for medlemsstaterna savida de inte enas om en annan l6sning for att undanrdja
dubbelbeskattningen (artikel 13).

Om den radgivande kommittén inte upprattas inom en viss tidsfrist, inférs som standard en
paskyndad verkstallighetsmekanism som Gvervakas av de behdriga nationella domstolarna i
varje berérd medlemsstat (artikel 7). Den skattskyldige skulle ha mdjlighet att i detta fall
vanda sig till den nationella domstolen och begéra att den utser de oberoende personer som
sedan valjer ordféranden. De oberoende personerna och ordféranden valjs fran en pa foérhand
faststalld forteckning som underhalls av Europeiska kommissionen.

Foljande diagram beskriver tvistlosningsfasen samt den nya process som inréttas i handelse av
nekad tillgang pa ett tidigt stadium till foljd av att endast en medlemsstat vagrar godta
klagomalet eller anser att det inte &r tillatligt, samtidigt som den andra medlemsstaten godtar
det:
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Tvistlisningsstadiet (beslut om godtagande och tillatlighet)
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Denna verkstallighets- och automatiska utnémnandemekanism for skiljemannaorganet bygger
pa befintliga mekanismer i EU-medlemsstaterna, enligt vilka en nationell domstol utser
skiljeman nar de parter som har ingatt en skiljemannadverenskommelse underlater att gora
det. Den behdriga nationella domstolen, som ska utses av medlemsstaterna, ska sarskilt
bedéma sadana fall som motsvarar de brister som identifierats i konsekvensbedémningen, det
vill siaga nekat tilltrade nar medlemsstaterna inte &r oOverens om tillatligheten hos
dubbelbeskattningstvister eller forfaranden som blockerats eller pagatt i 6ver tva ar.

Artikel 8 foljer kraven i unionens skiljemannakonvention rérande inrattandet av en
radgivande kommitté och pa vilka villkor forteckningen 6ver de oberoende personer som kan

10



SV

bli medlemmar i den radgivande kommittén ska inrattas och underhallas av kommissionen.
Genom artikel 6 ges de behdriga myndigheterna i de berérda medlemsstaterna mojlighet att
komma 6verens om och inrdtta en form av alternativt tvistlésningsorgan som kan losa fallet
med andra tvistlésningsmetoder, t.ex. medling, forlikning, expertis eller andra lampliga och
effektiva metoder.

| artikel 10 foreskrivs en fungerande ram for den radgivande kommittén, dess arbetsordning.
Den omfattar véasentliga aspekter sdsom beskrivning av arendet, faststallandet av den réttsliga
grunden och de fragor som ska behandlas av den radgivande kommittén samt nagra viktiga
logistiska och organisatoriska aspekter. Dessa inkluderar tidtabell, anordnande av mdten och
utfragningar, utbyte av handlingar, arbetssprak och kostnadsférvaltning.

Artikel 12 aterspeglar unionens skiljemannakonvention och behandlar informationskrav och
forfarandeaspekter av den radgivande kommittén.

Artiklarna 13 och 14 foljer unionens skiljemannakonvention nar det galler villkor och
bestammelser, inbegripet den snava tidsplan enligt vilken den radgivande kommittén ska avge
sitt yttrande, som bor utgora en referenspunkt for det darpa foljande slutliga och bindande
beslutet av de behtriga myndigheterna. Sérskilda skyldigheter for medlemsstaterna vad galler
kostnaderna faststalls i artikel 11 och aterspeglar bestammelserna i unionens
skiljemannakonvention rérande dessa aspekter.

Samspelet med inhemska rttsliga forfaranden och 6verklaganden behandlas i artikel 15 pa ett
liknande satt som i unionens skiljemannakonvention. Den innehdller bestammelser om
sarskilda fall som inte omfattas av férfarandets tillampningsomrade (t.ex. omfattas inte fall av
bedrageri, avsiktlig forsummelse eller grov oaktsamhet).

Okad Oppenhet ar ett av malen i forslaget till direktiv. Bestammelserna i unionens
skiljemannakonvention rorande detta ryms i artikel 16 enligt vilken de behdriga
myndigheterna far offentliggéra det slutliga beslutet i skiljeférfarandet och mer detaljerade
uppgifter, under forutsattning att den skattskyldige ger sitt samtycke till detta.

| artikel 17 faststalls kommissionens roll i forfarandet, séarskilt nar det galler att underhalla
forteckningen 6ver oberoende personer enligt artikel 8.4.

Genom artikel 18 ges Europeiska kommissionen mojlighet att anta de praktiska arrangemang
som ar nodvéndiga for att de forfaranden som inférts genom detta direktiv ska fungera val,
med bistand av en kommitté for tvistlosning i dubbelbeskattningsarenden.

Genom artikel 19 ges Europeiska kommissionen befogenhet att anta rattsakter i enlighet med
artikel 20 for att &ndra bilagorna | och 11 i syfte att ta h&nsyn till nya omstandigheter.
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2016/0338 (CNS)
Forslag till
RADETS DIREKTIV

om tvistlosningsmekanismer vid dubbelbeskattning i Europeiska unionen

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om upprattandet av Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt
artikel 115,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversandande av utkastet till lagstiftningsakst till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande®,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

i enlighet med ett sérskilt lagstiftningsforfarande, och

av foljande skal:

(1)

()

©)

(4)

Situationer dar olika medlemsstater beskattar samma inkomst eller kapital tva ganger
kan skapa allvarliga skattehinder for foretag som bedriver verksamhet dver granserna.
De skapar en alltfor stor skatteborda for foretagen och leder sannolikt till ekonomisk
snedvridning och ineffektivitet och inverkar negativt pa granséverskridande
investeringar och tillvaxt.

Déarfor ar det nédvéndigt att se till att det finns mekanismer tillgédngliga i unionen for
att 16sa dubbelbeskattningstvister och effektivt undanrdéja den berdrda
dubbelbeskattningen.

Genom de befintliga mekanismer som foreskrivs i de bilaterala skatteavtalen uppnas
inte en fullstandig befrielse fran dubbelbeskattning i ratt tid i samtliga fall. Den
nuvarande konventionen om undanrdjande av dubbelbeskattning vid justering av
inkomst mellan foretag i intressegemenskap (90/436/EEG)’ (nedan kallad unionens
skiljemannakonvention) har ett begréansat tillimpningsomrade, eftersom den bara é&r
tillamplig pa tvister rérande internprissattning och fordelning av vinster till fasta
driftstallen. Genom den 6vervakning som gjorts som en del av genomférandet av
unionens skiljemannakonvention har det framkommit vissa betydande brister, sarskilt
vad géller tilltradet till foérfarandet samt dess langd och effektiva slutférande.

| syfte att skapa mer rattvisa skattevillkor maste reglerna om 6ppenhet forbattras och
atgarderna mot skatteundandragande skérpas. Samtidigt ar det nédvéandigt, i en anda
av ett rattvist skattesystem, att se till att de skattskyldiga inte behover betala skatt tva
ganger pa samma inkomst och att tvistldsningsmekanismerna ar omfattande, effektiva
och hallbara. Det ar ocksa nodvandigt att forbattra tvistldsningsmekanismerna vid

EUTC,,s..
EUTC,,s..
EGT L 225, 20.8.1990, s. 10.
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()

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

dubbelbeskattning for att hantera risken att det uppkommer ett 6kat antal tvister om
dubbel eller flerfaldig beskattning dér betydande belopp kan sta pa spel beroende pa
att  skattemyndigheterna  tillampar mer  regelbundna och  fokuserade
granskningsforfaranden.

Det ar darfor nodvandigt att infora en effektiv och andamalsenlig ram for 16sning av
skattetvister som garanterar rattslig sakerhet och ett foretagsvanligt investeringsklimat
for att astadkomma en rattvis och effektiv foretagsbeskattning i unionen. Genom
tvistlosningsmekanismerna for dubbelbeskattning bor det ocksa skapas en
harmoniserad och 6ppen ram for atgardande av dubbelbeskattningséarenden, vilket bor
gora att mekanismerna i sig skapar fordelar for samtliga skattskyldiga.

Undanrgjandet av dubbelbeskattning bor uppnas genom ett forfarande varigenom som
ett forsta steg é&rendet overlamnas till skattemyndigheterna i de berdrda
medlemsstaterna for att tvisten ska l0sas via ett forfarande for Omsesidig
overenskommelse. Om en sadan 6verenskommelse inte nas inom en viss tidsfrist, ska
arendet Gverlamnas till en radgivande kommitté eller en kommitté for alternativ
tvistlosning, som bestar av bade foretradare for de berdrda skattemyndigheterna och
oberoende personer i erkand stallning. Skattemyndigheterna bor fatta ett slutligt
bindande beslut som anknyter till yttrandet fran den radgivande kommittén eller fran
kommittén for alternativ tvistlésning.

Den forbattrade tvistlosningsmekanismen vid dubbelbeskattning bor bygga pa
befintliga system i unionen, inbegripet unionens skiljemannakonvention.
Tillampningsomradet for detta direktiv bor dock vara storre an unionens
skiljemannakonvention, som endast avser tvister rdrande internprissattning och
fordelning av vinster till fasta driftstallen. Detta direktiv bor tillampas pa alla
skattskyldiga som ska betala skatt pa inkomst av naringsverksamhet nar det galler
deras gransoverskridande transaktioner inom EU. Dessutom boér skiljemannafasen
starkas. | synnerhet &r det nodvandigt att foreskriva en tidsfrist for
tvistlésningsforfarandena for dubbelbeskattning och att faststélla
tvistlosningsforfarandets villkor och bestdammelser for de skattskyldiga.

For att sakerstdlla enhetliga villkor for genomférandet av detta direktiv bor
kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter. Dessa befogenheter bor utdvas i
enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 182/2011°.

Detta direktiv star i 6verensstammelse med de grundlaggande rattigheter och principer
som erkénns sarskilt i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna.
Detta direktiv syftar sarskilt till att sakerstélla full respekt for ratten till en réattvis
rattegang och for naringsfriheten.

Eftersom malet for detta direktiv, att upprétta ett effektivt administrativt forfarande for
att 16sa dubbelbeskattningstvister inom ramen for den inre marknadens funktion, inte i
tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna, utan snarare, pa grund av den
foreslagna atgardens omfattning och verkningar, kan uppnas béttre pa unionsniva, far
unionen vidta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i férdraget om
Europeiska unionen. | enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar
detta direktiv inte utdver vad som ar nédvandigt for att uppna detta mal.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststallande
av allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina
genomfdrandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(11) Efter en period av fem ar bor kommissionen se éver tillampningen av detta direktiv,
och medlemsstaterna bor lamna lampliga synpunkter till kommissionen i detta
avseende.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Artikel 1

Syfte och tillampningsomrade

| detta direktiv faststélls regler fér mekanismerna for att 16sa tvister mellan medlemsstaterna
om hur man kan undanréja dubbelbeskattning av inkomst av néringsverksamhet och de
skattskyldigas rattigheter i detta sammanhang.

Detta direktiv ar tillampligt pa samtliga skattskyldiga som ska betala nagon av de skatter pa
inkomst av néaringsverksamhet som fértecknas i bilaga I, inbegripet fasta driftstallen belégna i
en eller flera medlemsstater som har sitt huvudkontor i en medlemsstat eller i en jurisdiktion
utanfor unionen.

Detta direktiv géller inte inkomster eller kapital som omfattas av en skattebefrielse eller pa
vilka en nollskattesats &r tillamplig enligt nationella regler.

Detta direktiv ska inte utgdra hinder for att tillampa nationell lagstiftning eller bestdimmelser i
internationella avtal né&r det &r nodvandigt for att forebygga skatteundandragande,
skattebedrageri eller missbruk.

Artikel 2

Definitioner
| detta direktiv galler foljande definitioner:

1. behdrig myndighet: den myndighet i en medlemsstat som har utsetts som sadan av
medlemsstaten i fraga.

2. behorig domstol: den domstol i en medlemsstat som har utsetts som sadan av
medlemsstaten i fraga.

3. dubbelbeskattning: uttag av sadana skatter som ar fortecknade i bilaga |1 till detta
direktiv av tva (eller fler) skattejurisdiktioner pa samma beskattningsbara inkomst
eller kapital genom sina nationella eller rattsliga myndigheter nér det ger upphov till
antingen (i) en tillkommande skatt, (i) en 6kning av skattebdrdan, eller (iii) en
annullering eller minskning av forluster, som skulle kunna anvéndas for att kvitta
beskattningsbara vinster.

4. den skattskyldige: en person eller ett fast driftstalle som ska betala de inkomstskatter
som fortecknas i bilaga I till detta direktiv.
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Artikel 3

Klagomalet

En skattskyldig som ar foremal for dubbelbeskattning ska ha ratt att lIamna in ett
klagomal med begaran om att dubbelbeskattningen undanréjs till var och en av de
berorda medlemsstaternas behdriga myndigheter inom tre ar efter mottagandet av
den forsta underrattelsen om den atgard som resulterar i en dubbelbeskattning,
oavsett om den skattskyldige anvander de medel som star till buds enligt den
nationella lagstiftningen i de berérda medlemsstaterna eller ej. Den skattskyldige ska
i sitt klagomal till respektive behorig myndighet ange vilka andra medlemsstater som
berors.

De behoriga myndigheterna ska bekrafta mottagandet av klagomalet inom en manad
fran mottagandet av klagomalet. De ska ocksa underratta de behdriga myndigheterna
i de andra berérda medlemsstaterna om mottagandet av klagomalet.

Klagomalet &r tillatligt om den skattskyldige forser de behoriga myndigheterna i
varje berord medlemsstat med foljande information:

(@) Namn, adress, skatteregistreringsnummer och annan information som behdvs
for att identifiera den eller de skattskyldiga som lamnade klagomalet till de
behdriga myndigheterna och varje annan skattskyldig som direkt berors.

b)  Berorda skatteperioder.

c) Né&rmare uppgifter om relevanta fakta och omsténdigheter i fallet (bland annat
narmare uppgifter om transaktionens struktur och forhallandena mellan den
skattskyldige och de 6vriga parterna i de relevanta transaktionerna) och mer
generellt, arten av och datum for de atgarder som ger upphov till
dubbelbeskattningen samt dartill knutna belopp i de berérda medlemsstaternas
valutor, med en kopia pa eventuella styrkande handlingar.

d)  Tillampliga nationella bestimmelser och dubbelbeskattningsavtal.

e) Foljande uppgifter fran den skattskyldige som lamnade klagomalet till de
behdriga myndigheterna med en kopia pa eventuella styrkande handlingar:

1) En forklaring till varfor den skattskyldige anser att dubbelbeskattning
foreligger.

i) Uppgifter om eventuella Gverklaganden eller tvister som inletts av de
skattskyldiga i frdga om de relevanta transaktionerna och eventuella
domstolsavgdranden som ror fallet.

iii) Ett atagande fran den skattskyldige att svara sa fullstandigt och skyndsamt
som mojligt pa alla andamalsenliga uppmaningar fran en behorig
myndighet och tillhandahalla all dokumentation pa begéran av de behdriga
myndigheterna.

iv) Kopior av de taxeringsbeslut, den revisionspromemoria eller motsvarande
som foéranleder den pastadda dubbelbeskattningen och eventuella andra
dokument som utfardats av skattemyndigheterna avseende den omtvistade
dubbelbeskattningen.

f)  Eventuell ytterligare information som begars av de behdriga myndigheterna.
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De behdriga myndigheterna i de berérda medlemsstaterna far begéra den information
som avses i led f i punkt 3 inom en period av tvd manader fran mottagandet av
klagomalet.

De behdriga myndigheterna i de berérda medlemsstaterna ska fatta ett beslut om
godtagande av den skattskyldiges klagomal och dess tillatlighet inom sex manader
efter mottagandet. De behdriga myndigheterna ska informera de skattskyldiga och de
behdriga myndigheterna i de dvriga medlemsstaterna om sitt beslut.

Artikel 4

Beslut om att godta ett klagomal — Forfarande for msesidig 6verenskommelse

Om de behdriga myndigheterna i de berérda medlemsstaterna beslutar att godta
klagomalet i enlighet med artikel 3.5, ska de strava efter att undanrdja
dubbelbeskattningen genom forfarandet for 6msesidig 6verenskommelse inom tva ar
raknat fran det sista meddelandet av en medlemsstats beslut om godtagande av
klagomalet.

Den period pa tva ar som avses i forsta stycket far forlangas med hogst sex manader
pa begaran av en behorig myndighet i den berérda medlemsstaten, om den begarande
behdriga myndigheten skriftligen motiverar det. Denna forlangning ska vara foremal
for godk&nnande av de skattskyldiga och de 6vriga behdriga myndigheterna.

Dubbelbeskattningen ska anses undanrojd i foljande fall:

a)  Den inkomst som &r foremal for dubbelbeskattning omfattas av berakningen av
den skattepliktiga inkomsten i endast en medlemsstat.

b)  Den skatt som ska tas ut pa denna inkomst i en medlemsstat minskas med ett
belopp som éar lika med den skatt som ska tas ut i nagon annan berord
medlemsstat. concerned.

Nar medlemsstaternas behoriga myndigheter har natt en 6verenskommelse i syfte att
undanréja dubbelbeskattning inom den tidsfrist som anges i punkt 1, ska varje
behdrig myndighet i de berérda medlemsstaterna éverlamna denna dverenskommelse
till den skattskyldige som ett bindande beslut fér myndigheten att verkstéllas av den
skatteskyldige, under forutséattning att denne har avstatt fran ratten till en inhemsk
atgard. Detta beslut ska tillampas oberoende av eventuella tidsfrister som foreskrivs i
den nationella lagstiftningen av den berdrda medlemsstaten.

Om de berérda medlemsstaternas behdriga myndigheter inte har natt en
Overenskommelse i syfte att undanrdja dubbelbeskattning inom den tidsfrist som
anges i punkt 1, ska varje behtrig myndighet i de berérda medlemsstaterna informera
de skattskyldiga med angivande av orsakerna till den uteblivna 6verenskommelsen.

Artikel 5

Beslut att avsla klagomalet

De berérda medlemsstaternas behdriga myndigheter far besluta att avsla klagomalet
om det &r otillatligt, eller om ingen dubbelbeskattning foreligger eller den
tredrsperiod som anges i artikel 3.1 inte respekteras.
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Om de berérda medlemsstaternas behdriga myndigheter inte har fattat ett beslut om
klagomalet inom sex manader efter att ha mottagit ett klagomal fran en skattskyldig,
ska klagomalet anses ha avslagits.

Om klagomalet avslas, ska den skattskyldige ha ratt att overklaga beslutet fran de
berérda medlemsstaternas behoriga myndigheter i enlighet med nationella
bestdammelser.

Artikel 6

Tvistlésning i radgivande kommittén

En radgivande kommitté ska inrattas av de behdriga myndigheterna i de berorda
medlemsstaterna i enlighet med artikel 8, om klagomalet avslas enligt artikel 5.1 av
endast en av de behdriga myndigheterna i de berérda medlemsstaterna.

Den radgivande kommittén ska fatta beslut om tillatligheten och godkéannandet av
klagomalet inom sex manader efter dagen for meddelandet av det senaste beslutet att
avsla klagomalet enligt artikel 5.1 av de behdriga myndigheterna i de berorda
medlemsstaterna. | avsaknad av beslut som meddelats inom sexmanadersperioden
ska klagomalet anses ha avslagits.

Om den radgivande kommittén bekraftar forekomsten av dubbelbeskattning och
klagomalet kan tas upp till behandling, ska det forfarande for Omsesidig
overenskommelse som anges i artikel 4 inledas pa begéaran av en av de behoriga
myndigheterna. Den ber6rda behoriga myndigheten ska underratta den radgivande
kommittén, de Ovriga behoriga myndigheterna och de skattskyldiga om denna
begaran. Den period pa tva ar som foreskrivs i artikel 4.1 ska inledas den dag beslutet
om godkannande och upptagande till sakprévning av klagomalet fattas av den
radgivande kommittén.

Om ingen av de behdriga myndigheterna begdr inledande av forfarandet for
omsesidig overenskommelse inom trettio kalenderdagar, ska den radgivande
kommittén avge ett yttrande om undanrdjande av dubbelbeskattning enligt artikel
13.1.

Den radgivande kommittén ska inrattas av de behdriga myndigheterna i berérda
medlemsstater dar de inte har lyckats na en 6verenskommelse i syfte att undanrdja
dubbelbeskattningen enligt forfarandet for émsesidig éverenskommelse inom den
tidsfrist som foreskrivs i artikel 4.1.

En radgivande kommitté ska inrattas i enlighet med artikel 8 och den ska avge ett
yttrande om avskaffande av dubbelbeskattningen i enlighet med artikel 13.1.

Den radgivande kommittén ska inrattas senast femtio kalenderdagar efter utgangen
av den sexmanadersfrist som foreskrivs i artikel 3.5, om den radgivande kommittén
inrattas i enlighet med punkt 1.

Den radgivande kommittén ska inréttas senast femtio kalenderdagar efter utgangen
av den tidsfrist som foreskrivs i artikel 4.1 om den radgivande kommittén inrattas i
enlighet med punkt 2.
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Artikel 7

Utndmningar av nationella domstolar

Om den radgivande kommittén inte inréttas inom den tidsfrist som anges i artikel 6.4
ska medlemsstaterna se till att de skattskyldiga kan vanda sig till den behériga
nationella domstolen.

Om den behoériga myndigheten i en medlemsstat har underlatit att utse en oberoende
person i erkand stallning och dennes ersattare, far den skattskyldige av den behériga
domstolen i den medlemsstaten begéra att utse en oberoende person och dennes
ersattare fran den forteckning som avses i artikel 8.4.

Om de behdriga myndigheterna i alla berérda medlemsstater har underlatit att gora
detta, far den skattskyldige av den behoriga domstolen i varje medlemsstat begéra att
denna utser tva oberoende personer i erkand stallning i enlighet med andra och tredje
stycket. De oberoende personer som utses pa detta satt ska utse en ordférande genom
lottning fran forteckningen over de oberoende personer som ar kvalificerade som
ordforande enligt artikel 8.4.

Skattskyldiga personer ska lamna sin begéran att utse oberoende personer med
erkand stéllning och deras erséttare till sina respektive hemvistlander eller de lander
dar de har sin verksamhet, om tva skattskyldiga personer ar berdrda, eller till de
medlemsstater vars behdriga myndigheter har underlatit att utse en minst en
oberoende person i erkand stéllning och dennes ersattare, om endast en skattskyldig
person &r beroérd.

Utseende av oberoende personer och deras ersattare enligt punkt 1 ska hénskjutas till
behorig domstol i en medlemsstat forst efter utgangen av den tidsperiod pa femtio
dagar som avses i artikel 6.4 och inom tva veckor efter utgangen av denna period.

Den behoriga domstolen ska fatta ett beslut enligt punkt 1 och meddela s6kanden
detta beslut. Det forfarande som ar tillampligt vid den behoriga domstolen for att utse
de oberoende personerna om medlemsstaten underlater att utse dem &r densamma
som den som dr tillamplig enligt nationella bestdmmelser i civilrattsliga och
kommersiella skiljeférfaranden nar domstolarna utser skiljeman i fall dar parterna
inte kan enas i detta avseende. Den behoriga domstolen ska ocksa informera de
behoriga myndigheter som ursprungligen underlatit att inratta den radgivande
kommittén. Denna medlemsstat ska ha ratt att dverklaga ett beslut fran domstolen,
forutsatt att de har ratt att gora det enligt nationell lagstiftning. I handelse av avslag
ska sOkanden ha ratt att Overklaga domstolens beslut i enlighet med nationella
processrattsliga reglerna.

Artikel 8

Den radgivande kommittén

Den radgivande kommitté som avses i artikel 6 ska ha féljande sammanséttning:
a)  Enordférande.
b)  Tva foretradare for varje berérd behdrig myndighet.
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c) En eller tvd oberoende personer i erkand stallning som ska utses av varje
behdriga myndigheten fran den forteckning dver personer som avses i punkt 4.

Antalet foretradare som avses i forsta stycket led b far dock minskas till en genom en
dverenskommelse mellan de behdriga myndigheterna.

De personer som avses i forsta stycket led ¢ ska utses av varje behdrig myndighet
fran den forteckning Gver personer som avses i punkt 4.

Efter att oberoende personer i erkénd stallning har utsetts ska en ersattare utses for
var och en av dem enligt reglerna for utndmnande av oberoende personer i de fall dar
de oberoende personerna &r forhindrade att utfora sina uppgifter.

Om lottdragning sker far var och en av dessa behoriga myndigheter invanda mot
utndmningen av en viss oberoende person i erkand stallning enligt de villkor som
Overenskommits 1 forvdg mellan de bertérda behdriga myndigheterna eller i en av
foljande situationer:

a) Om den personen tillhor eller arbetar pa uppdrag av en av de berérda
skattemyndigheterna.

b)  Om den personen har eller har haft en stor andel i eller har varit anstélld av
eller radgivare at en eller samtliga skattskyldiga personer.

c) Om den personen inte ger tillrackliga garantier om objektivitet for att 16sa
tvisten eller de tvister som ska avgoras.

Forteckningen Over oberoende personer i erkand stallning ska besta av samtliga
oberoende personer som utses av medlemsstaterna. Varje medlemsstat ska utse fem
personer for detta andamal.

Oberoende personer i erkand stallning maste vara medborgare i en medlemsstat och
bosatta i unionen. De maste vara kompetenta och oberoende.

Medlemsstaterna ska till kommissionen anmala namnen pa de oberoende personer i
erkand stallning som de har nominerat. Medlemsstaterna far ange i meddelandet
vilken av de fem personer som nominerats som kan utndmnas till ordférande. De ska
ocksa forse kommissionen med fullstandig och aktuell information om deras
yrkesmaéssiga och akademiska bakgrund, kompetens, expertis och intressekonflikter.
Medlemsstaterna ska utan drojsmal underratta kommissionen om eventuella
andringar i forteckningen 6ver oberoende personer.

Foretrddarna for varje behdrig myndighet och oberoende personer i erkénd stallning
som utses i enlighet med punkt 1 ska viélja en ordférande fran den forteckning Gver
personer som avses i punkt 4.

Artikel 9

Kommittén for alternativ tvistlésning

De behoriga myndigheterna i de berérda medlemsstaterna far komma 6verens om att
inratta en kommitté for alternativ tvistlosning i stallet for den radgivande kommittén
for att avge ett yttrande om avskaffande av dubbelbeskattning i enlighet med
artikel 13.

Kommittén for alternativ tvistlosning far skilja sig fran den radgivande kommittén
med avseende pa sammansattning och form, och tillampa forlikning, medling,
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expertis, lagforing eller andra tvistlosningsforfaranden eller metoder for att 16sa
tvisten.

De behoriga myndigheterna i de berdrda medlemsstaterna ska enas om arbetsordning
enligt artikel 10.

Artiklarna 11-15 ska gélla for kommittén for alternativ tvistlosning, med undantag
for de regler om majoritet som anges i artikel 13.3. De behoriga myndigheterna i de
berérda medlemsstaterna kan komma 6verens om andra regler om majoritet inom
ramen for arbetsordningen for kommittén for alternativ tvistlésning.

Artikel 10

Arbetsordning

Medlemsstaterna ska se till att inom en period av femtio kalenderdagar enligt artikel
6.4 varje behdrig myndighet i de berdrda medlemsstaterna ska underrétta de
skattskyldiga om foljande:

a)  Arbetsordning for den radgivande kommittén eller kommittén for alternativ
tvistlosning.

b)  Den dag da yttrandet om avskaffande av dubbelbeskattning ska antas.

c)  Hanvisning till tillampliga rattsliga bestdmmelser i medlemsstaternas nationella
lagstiftning och eventuella tillampliga dubbelbeskattningsavtal.

Den dag som avses i forsta stycket led b ska faststallas senast 6 manader efter
inrattandet av den radgivande kommittén och kommittén for alternativ tvistlosning.

Arbetsordningen ska ingds mellan de behdriga myndigheterna i de medlemsstater
som ar involverade i tvisten.

Arbetsordningen ska sarskilt innehalla:
a)  Beskrivning av och egenskaper hos det omtvistade fallet av dubbelbeskattning.

b)  Riktlinjer enligt vilka de behtriga myndigheterna i medlemsstaterna kommer
Overens néar det galler de tvister som ska l6sas.

c) Formen, dvs. antingen genom den radgivande kommittén eller kommittén for
alternativ tvistlosning.

d)  Tidsramen for tvistlésningsforfarandet.

e) Sammanséattningen av den radgivande kommittén eller kommittén for alternativ
tvistlésning.

f)  Villkoren for deltagande av skattskyldiga och tredje parter, utbyte av
Overenskommelser, information och bevis, kostnader, typ av tvistlosning och
ovriga relevanta procedur- eller organisatoriska aspekter.

Om den radgivande kommittén inrattas for att avge ett yttrande om ett omstritt
avslaende eller godkannande av klagomalet enligt artikel 6.1 ska endast den
information som avses i leden a, d, e och f i andra stycket anges i arbetsordningen.

| hdndelse av uteblivet eller ofullstdndigt meddelande av arbetsordningen till de
skattskyldiga, ska medlemsstaterna se till att den oberoende personerna och
ordféranden kompletterar arbetsordningen enligt bilaga 11 och skickar dem till den
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skattskyldige inom tva veckor fran den dag da de femtio kalenderdagarna enligt
artikel 6.4 har gatt ut. Om de oberoende personerna och ordféranden inte kan enas
om arbetsordningen eller inte meddelar de skattskyldiga om dem, kan de
skattskyldiga ~vanda sig till behorig domstol i den stat dar
bosattningsorten/etableringsorten &r beldgen for att dra alla juridiska konsekvenser
och genomfdra arbetsordningen.

Artikel 11

Forfarandets kostnader

Kostnaden for forfarandet enligt den radgivande kommittén eller kommittén for
alternativ tvistlosning, utéver dem som bars av de skattskyldiga, ska delas lika mellan
medlemsstaterna.

Artikel 12

Information, bevisning och hérande/utfragning

For tillampning av det forfarande som avses i artikel 6 far den berorde
skattskyldige/de berorda skattskyldiga forse den radgivande kommittén eller
kommittén for alternativ tvistlésning med all information, bevisning eller handlingar
som kan vara relevanta for beslutet. Den skattskyldige/de skattskyldiga och de
behdriga myndigheterna i de berorda medlemsstaterna ska tillhandahalla alla
uppgifter, all bevisning eller handlingar pa begédran av den radgivande kommittén
eller kommittén for alternativ tvistlosning. De behoriga myndigheterna i varje
medlemsstat far dock véagra att lamna uppgifter till den radgivande kommittén i
foljande fall:

a) Attt erhalla uppgifterna kraver att administrativa atgarder vidtas som ar
ofdrenliga med nationell ratt.

b)  Uppgifterna kan inte erhallas enligt nationell lagstiftning.

c)  Uppgifterna galler affarshemlighet, industri-, handels- eller yrkeshemlighet
eller innehallet i en handelsprocess.

d)  Offentligg6rande av uppgifterna strider mot rattsordningen.

Varje skattskyldig far pa begéran horas eller lata sig foretradas infor den radgivande
kommittén eller kommittén for alternativ tvistlosning. Varje skattskyldig ska horas
eller foretradas pa begaran av den radgivande kommittén eller kommittén for
alternativ tvistlosning.

| egenskap av medlemmar i den radgivande kommittén eller kommittén for alternativ
tvistlosning ska de oberoende personerna i erkand stallning eller nagon annan
medlem ska omfattas av tystnadsplikt enligt de villkor som anges i den nationella
lagstiftningen i var och en av de berdrda medlemsstaterna. Medlemsstaterna ska
vidta lampliga atgarder for att sanktionera varje 6vertradelse av tystnadsplikten.
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1.

Artikel 13

Sammansattningen av den radgivande kommittén eller kommittén for alternativ tvistldsning

Den radgivande kommittén eller kommittén for alternativ tvistlosning ska utfarda sitt
yttrande senast sex manader efter att den inrattades av de behoriga myndigheterna i
de berdrda medlemsstaterna.

Den radgivande kommittén eller kommittén for alternativ tvistlosning ska, nar den
utarbetar  sitt  yttrande, beakta tillamplig nationell  lagstiftning och
dubbelbeskattningsavtal. 1 avsaknad av ett dubbelbeskattningsavtal eller
overenskommelse mellan de berérda medlemsstaterna far den radgivande kommittén
eller kommittén for alternativ tvistlosning, ndr den utarbetar sitt yttrande, hanvisas
till internationell praxis pa skatteomradet, till exempel OECD:s senaste modell for
skatteavtal.

Den radgivande kommittén eller kommittén for alternativ tvistlosning ska
kommissionen anta sitt yttrande med enkel majoritet av sina medlemmar. Om en
majoritet inte kan uppnas, ska ordféranden faststalla det slutliga yttrandet.
Ordforanden ska meddela de behdriga myndigheterna den radgivande kommitténs
eller kommitténs for alternativ tvistldsning yttrande.

Artikel 14

Slutligt beslut

De behoriga myndigheterna ska inom sex manader fran delgivningen av yttrandet
fran den radgivande kommittén eller kommittén for alternativ tvistlosning
kommissionen enas om avskaffande av dubbelbeskattningen.

De behdriga myndigheterna far fatta ett beslut som avviker fran yttrandet av den
radgivande kommitténs yttrande eller av kommittén for alternativ tvistlosning. Om
de inte lyckas na en 6verenskommelse i syfte att undanréja dubbelbeskattningen, ska
de vara bundna av detta yttrande.

Medlemsstaterna ska se till att det slutliga beslutet om undanréjande av
dubbelbeskattning 6versénds av varje behorig myndighet till de skattskyldiga senast
trettio kalenderdagar efter dess antagande. Om den skattskyldige inte har meddelats
om beslutet inom trettio kalenderdagar far denne Gverklaga i medlemsstaten for
bosattning eller for driftstdlle i enlighet med nationella bestimmelser.

Det slutliga beslutet ska vara bindande for myndigheten och verkstéllbart av den
skattskyldige, under forutséattning att den skattskyldige har avstatt fran ratten till
inhemska atgarder. Det ska genomfdras enligt medlemsstaternas nationella
lagstiftning, vilka till foljd av det slutliga beslutet kommer att behdva andra sin
ursprungliga beskattning, oavsett de tidsfrister som foreskrivs i nationell ratt. Om det
slutliga beslutet inte har genomforts far de skattskyldiga hanskjuta det till den
nationella domstol som har underlatit att inforliva beslutet.
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Artikel 15

Samverkan med nationella forfaranden och undantag

Det faktum att ett beslut fattat av en medlemsstat som leder till dubbelbeskattning
blir slutligt enligt nationell lagstiftning ska inte hindra de skattskyldiga fran att anlita
de forfaranden som foreskrivs i detta direktiv.

Hanskjutande av tvisten till forfarandet for Omsesidig 6verenskommelse eller
tvistlosningsforfarandet ska inte hindra en medlemsstat fran att inleda eller fortsétta
rattsliga forfaranden eller forfaranden for administrativa och straffrattsliga pafoljder
for samma &rende.

De skattskyldiga far vidta de atgarder som star till buds enligt den nationella
lagstiftningen i de berdrda medlemsstaterna. Om drendet har hanvisats till domstol
ska foljande dagar laggas till den dag da domen i hogsta instans utfardades:

a)  De sex manader som avses i artikel 3.5.
b)  De tva ar som avses i artikel 4.1.

Om den nationella lagstiftningen i en medlemsstat inte tillater att en tvistlosning
beslut avviker fran de beslut som fattats av dess rattsliga organ, ska forfarandet enligt
artikel 6.1 och 6.2 inte vara tillgangliga for den skattskyldige om
domstolsforfaranden om dubbelbeskattning har inletts. Om den skattskyldige & andra
sidan har inlett ett sddant domstolsforfarande, skulle forfarandet fortfarande vara
tillgangligt om det inte fattats nagot slutligt beslut och om den skattskyldige
aterkallar sin talan rérande dubbelbeskattningen.

Hanskjutandet av &rendet till tvistlésningsforfarande enligt artikel 6 ska satta punkt
for alla andra pagaende forfaranden for omsesidig 6verenskommelse eller forfarande
for tvistlosning i samma tvist ifall samma medlemsstater berdrs, med verkan fran och
med dagen for utseendet av den radgivande kommittén eller kommittén for alternativ
tvistlésning.

Genom undantag fran artikel 6 far de berérda medlemsstaterna far neka tillgang till
tvistlosningsforfarandet i fall av skattebedrageri, avsiktlig forsummelse och grov
vardsloshet.

Artikel 16

Publicitet

Den radgivande kommittén och kommittén for alternativ tvistlosning ska utfarda sitt
yttrande skriftligen.

De behoriga myndigheterna ska offentliggéra det slutliga beslut som avses i
artikel 14, med forbehall for samtycke av alla berdrda skattskyldiga.

Om en berérd skattskyldig inte samtycker till att det slutliga beslutet offentliggors i
sin helhet, ska de behoriga myndigheterna offentliggéra en sammanfattning av det
slutliga beslutet med beskrivning av fragan och sakinnehallet, berérda skatteperioder,
rattslig grund, industrisektor, kort beskrivning av slutresultatet.

De behdriga myndigheterna ska till de skattskyldiga dversanda den information som
enligt forsta stycket ska offentliggéras innan den offentliggors. Pa begéran av en
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skattskyldig ska de behériga myndigheterna inte offentliggéra information som ror
nagon affarshemlighet, foretagshemlighet, yrkeshemlighet eller en handelsprocess,
eller information som strider mot grunderna for rattsordningen.

4. Kommissionen ska faststalla standardformular for tillhandahallandet av de uppgifter
som avses i punkterna 2 och 3 genom genomférandeakter. Dessa genomfdrandeakter
ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 18.2.

5. De behoriga myndigheterna ska utan drojsmal meddela kommissionen den
information som ska offentliggoras i enlighet med punkt 3.

Artikel 17

Kommissionens roll och administrativt stod

1. Kommissionen ska elektroniskt offentliggéra och uppdatera forteckningen over de
oberoende personer i erkand stallning som avses i artikel 8.4 och ange vilka av dessa
personer kan utses till ordférande. Denna forteckning ska endast innehalla namnen
pa dessa personer.

2. Medlemsstaterna ska underratta kommissionen om de atgarder som vidtagits for att
sanktionera alla  dvertradelser av  sekretessbestammelserna i artikel 12.
Kommissionen ska underratta de 6vriga medlemsstaterna om detta.

3. Kommissionen ska uppratthalla en central databas, i vilken de uppgifter som
offentliggdrs i enlighet med artikel 16.2 och 16.3 arkiveras och offentliggors
elektroniskt.

Artikel 18

Kommittéforfarande

1. Kommissionen  ska  bitrddas av ~ kommittén  for  tvistlésning i
dubbelbeskattningsarenden. Denna kommitté ska vara en kommitté i den mening
som avses i forordning (EU) nr 182/2011.

2. Né&r det hanvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011
tillampas.

Artikel 19

Forteckning 6ver skatter och arbetssatt

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 20 med
avseende pd uppdatering av forteckningen Gver skatter i enlighet med bilaga | och
arbetsordningen i enlighet med bilaga Il for att dandra dem for att ta hansyn till nya
omstandigheter.
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Artikel 20

Utobvande av delegering

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de
villkor som anges i denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 19 ska ges till
kommissionen tills vidare fran och med den dag som anges i artikel 22.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artikel 19 far nar som helst aterkallas av
Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebér att delegeringen av
den befogenhet som anges i beslutet upphor att gélla. Beslutet far verkan dagen efter
det att det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i
beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan
har tratt i kraft.

4. Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

5. En delegerad akt som antas enligt artikel 19 ska trdda i kraft endast om varken
Europaparlamentet eller radet har gjort invandningar mot den delegerade akten inom
en period av tvd manader fran den dag da akten delgavs Europaparlamentet och
radet, eller om bade Europaparlamentet och radet, fore utgangen av den perioden, har
underrdttat kommissionen om att de inte kommer att invénda. Denna period ska
forlangas med tva manader pa Europaparlamentets eller radets initiativ.

Artikel 21

Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska senast den 31 december 2017 satta i kraft de lagar och andra
forfattningar som ar nodvandiga for att folja detta direktiv. De ska till kommissionen
genast 6verlamna texten till dessa bestdimmelser.

Nar en medlemsstat antar dessa bestammelser, ska de innehalla en hanvisning till
detta direktiv eller atfoljas av en sadan hanvisning nar de offentliggérs. Néarmare
foreskrifter om hur hénvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjalv utfarda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen o&verlamna texten till de centrala
bestammelser i nationell lagstiftning som de antar inom det omrade som omfattas av
detta direktiv.

Artikel 22

Ikrafttradande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.
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Artikel 23

Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfardat i Strasbourg den

Pa radets vagnar
Ordférande
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
1,1. Forslagets eller initiativets beteckning

1,2. Berorda politikomraden i den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen

1,3. Typ av forslag eller initiativ
1,4. Mal
1,5. Motivering till forslaget eller initiativet

1,6. Tid under vilken atgarden kommer att paga respektive paverka
resursanvandningen

1,7. Planerad metod foér genomférandet

FORVALTNING

2,1. Bestammelser om uppfdljning och rapportering

2,2.  Administrations- och kontrollsystem

2,3.  Atgarder for att forebygga bedrageri och oegentligheter/oriktigheter

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET

3,1. Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel

3,2. Beréknad inverkan pa utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den beréknade inverkan pa utgifterna
3.2.2. Beraknad inverkan pa driftsanslagen

3.2.3. Beraknad inverkan pa anslag av administrativ natur
3.2.4. Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen
3.2.5. Bidrag fran tredje part

3,3. Beréknad inverkan pa inkomsterna
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets beteckning

Forslag till radets direktiv om forbattring av tvistldsningsmekanismen for
dubbelbeskattning i Europeiska unionen

Berorda politikomraden i den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen®

14
14,03

Typ av forslag eller initiativ

XNy atgard

ONy &tgard som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande &tgard™®
OBefintlig atgard vars genomforande forlangs i tiden

OTidigare atgard som omformas till eller ersatts av en ny

Mal

Flerariga strategiska mal for kommissionen som forslaget eller initiativet ar avsett
att bidra till

Kommissionens arbetsprogram for 2015 innehaller bland annat prioriteringar om ett
rattvisare skattesystem. Som en uppfoljning av detta ar ett atgardsomrade i
kommissionens arbetsprogram for 2016 att forbattra tvistlosningsmekanismen for
dubbelbeskattning.

Specifika mal eller verksamheter inom den verksamhetshaserade forvaltningen och
budgeteringen som berors

Specifikt mal nr...

For att forbattra effektiviteten och andamalsenligheten i systemet for tvistlosning om
dubbelbeskattning pa den inre marknaden, i syfte att sékerstalla effektiv tvistlosning i
dubbelbeskattning (se konsekvensanalysen som gjorts av kommissionens avdelningar
nar det galler forslaget).

Berorda verksamheter enligt den verksamhetshaserade forvaltningen och
budgeteringen

Verksamhetsbaserad budgetering 3
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Verksamhetsbaserad forvaltning: och Verksamhetsbaserad budgetering 3 bendmns ibland med de
interna férkortningarna ABM respektive ABB.
I den mening som avses i artikel 54.2 a och b i budgetférordningen.
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1.4.3.

1.44.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

Verkan eller resultat som forvéantas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas fa pd de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.

En effektiv mekanism for tvistlésning i dubbelbeskattningsarenden kommer att
forbattra foretagsklimatet i EU Over lag, o©ka investeringar, tillvaxt och
sysselsattning. Det kommer att leda till battre sdkerhet och forutsdgbarhet for
naringsliv och foretag och darmed ge en stabilare och séker bas for handel och
investeringsbeslut.

Medlemsstaternas skatteinkomster kommer att 6ka pa lang sikt till foljd av en dkad
ekonomisk aktivitet och skatteuppbord. Det faktiska avskaffandet av
dubbelbeskattning genom en effektiv tvistlosning kommer ocksa att Oka
medlemsstaternas efterlevnad av sina internationella skyldigheter och minska deras
administrativa kostnader.

Allménhetens, medborgarnas och de skattskyldigas fortroende for ett réttvist och
tillforlitligt skattesystem kommer ocksa att forstarkas

Indikatorer for bedémning av resultat eller verkan

Ange vilka indikatorer som ska anvéndas for att félja upp hur forslaget eller initiativet genomfors.

Indikatorer for  Overvakningen av genomfoérandet beskrivs ndrmare i
konsekvensanalysen (avsnitt 7).

Motivering till forslaget eller initiativet
Behov som ska tillgodoses pa kort eller 1ang sikt

Skydd for foretag med gransoverskridande transaktioner mot negativa konsekvenser
av olosta fall av dubbel och flerfaldig beskattning.

Mervéardet av en atgard pa unionsniva

Att sakra enhetlighet och undvika bristande dverensstimmelse genom gemensamma
regler och forfaranden i samtliga medlemsstater. Inkonsekvenser och brister i
medlemsstaternas genomforande skulle dventyra framgangen for hela projektet.

Mervérdet av atgarder pa EU-niva grundar sig pa faktum att ett enhetligt och
samordnat genomforande &r nodvandigt for att pa ett effektivt satt forbattra
tvistlosningsmekanismen. Det ar dven nddvéndigt att ta sig an dem konsekvent i det
nuvarande sammanhanget med en global bekdmpning av skatteflykt och
skatteundandragande. EU:s ramverk for internprissattning kommer att forbattras nér
det géller effektivitet och verkstallighet i kombination med den féreslagna l6sningen.

Huvudsakliga erfarenheter fran liknande forsok eller atgarder

Redan 1976 hade radet att ta stillning till ett forslag om undanréjande av
dubbelbeskattning i samband med justering av vinstoverforing mellan foretag i
intressegemenskap (skiljedomsforfarande). Detta ledde 1990 till undertecknandet av
konventionen om undanrgjande av dubbelbeskattning vid justering av inkomst
mellan foretag i intressegemenskap (90/436/EEG).

29

SV



SV

1.5.4.

Forenlighet med andra finansieringsformer och eventuella synergieffekter

Forslaget ingar i ett paket som omfattar flera initiativ. Positiva synergieffekter kan
uppsta genom interaktion mellan atgarder i paketet och med férslag som ingar i
transparenspaketet fran mars 2015 och i handlingsplanen fran juni 2015.
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1.6. Tid wunder vilken &tgarden kommer att pdgd respektive paverka
resursanvandningen

CForslag eller initiativ som pagar under begransad tid

OFo6rslaget eller initiativet ska galla fran [den DD/MMJAAAA till [den
DD/MM]AAAA.

O Det paverkar resursanvandningen fran AAAA till AAAA.

XIForslag eller initiativ som pagar under en obegrénsad tid

Efter en inledande period AAAA-AAAA,

berdknas genomforandetakten na en stabil niva.

1.7.  Planerad metod foér genomférandet™

XIDirekt forvaltning som skots av kommissionen

XIgenom dess avdelningar, inklusive personal vid unionens delegationer
O via genomférandeorgan

[IDelad férvaltning med medlemsstaterna

OIndirekt forvaltning genom delegering till

Lltredjelander eller organ som de har utsett

linternationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
LIEIB och Europeiska investeringsfonden

Clorgan som avses i artiklarna 208 och 209 i budgetférordningen
Loffentligrattsliga organ

Clprivatrattsliga organ som anfortrotts uppgifter som faller inom offentlig
forvaltning och som lamnat tillrackliga ekonomiska garantier

Olorgan som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandet av ett offentlig-privat partnerskap och som ldmnat tillrdckliga
ekonomiska garantier

Cpersoner som anfortrotts ansvaret for genomforandet av sarskilda atgarder inom
Gusp som foljer av avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och som
anges i den grundldggande rattsakten

Vid fler dn en metod, ange kompletterande uppgifter under ”Anmdrkningar”.

Anmarkningar

Forslaget &r av lagstiftningskaraktar. Vissa forvaltnings- och genomforandeuppgifter for
kommissionen ror foljande administrativa uppgifter:

- Administration, inrattande och underhall av forteckning éver oberoende personer utsedda av
medlemsstaterna

- Administrativa uppgifter om oppenhetsaspekter av forslaget och underldttande av utbyte av
information mellan medlemsstaterna

11

Uppgifter om forvaltningsmetoder och hanvisningar till budgetforordningen aterfinns pd webbplatsen

BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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- Overvakning
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2. FORVALTNING
2.1. Bestammelser om uppféljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana atgéarder.

\ Inga

2.2. Administrations- och kontrollsystem
2.2.1. Risker som identifierats:

\ Inga

2.2.2.  Uppgifter om det interna kontrollsystemet:

| Inga

2.2.3. Beraknade kostnader for och fordelar med kontroller — bedémning av forvantad risk

for fel

\ Inte tillampligt

2.3. Atgarder for att forebygga bedrégeri och oegentligheter/oriktigheter

Beskriv forebyggande atgarder (befintliga eller planerade).

\ Inte tillampligt
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET
3.1. Berorda rubriker i den flerériga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel
o Befintliga budgetrubriker (dven kallade budgetposter”)
Redovisa enligt de berérda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd.
. Typ .
Rubrik i Budgetrubrik avanslag Typ av utgift
den 8
flerariga . 2 i} ran g enligt artikel 21.2
budgetrgme Nummerl A  RubrikKonkurrenskraft for | Diff./Ick flrggdlitg kandidatlan tre;}g{‘and bi
n tillvaxt och sysselsattning e-difft2. der* or budgetfb;ordnmge
14,0301 -
Different | \jq; Nej Nej Nej
ierade
e Nya budgetrubriker som foreslas: INGA
Redovisa enligt de berorda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerfoljd.
. T .
Rubrik i Budgetrubrik avazsﬁag Typ av utgift
den
flerariga . . fran fran enligt artikel 21.2
budaet Nummer Diff./Icke- | frén Efta- O L bi
) 9‘; reme Inga diff. lander kanddlgftlan tredjeerland budgetférordninge
n
Inga JA/NEJ | JA/NEJ | JA/NEJ JA/NEJ

12

14

SV

Differentierade respektive icke-differentierade anslag.
Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.
Kandidatlander och i férekommande fall potentiella kandidatlander i vastra Balkan.
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3.2. Berédknad inverkan pa utgifterna

[Dessa uppgifter ska anges pa databladet for budgetuppgifter av_administrativ_natur (andra dokumentet i bilagan till denna
finansieringsoversikt), vilket ska laddas upp i CISNet som underlag for samraden mellan kommissionens avdelningar.]

3.2.1. Sammanfattning av den beraknade inverkan pa utgifterna
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga P, e
Nummer
budgetramen 1A Konkurrenskraft for tillvaxt och sysselsattning
For in s& manga ar som behovs
. 15 for att redovisa inverkan pa
GD: <TAXUD> AN ArN+1 | ArN+2 | ArN+3 resursanvandningen (jfr punkt TOTALT
1.6)
*Driftsanslag
Inte
Ataganden @ | tillampl
. igt
Budgetrubrik (nr
g (r) Inte
Betalningar @ tillampl
igt
. Ataganden (1a)
Budgetrubrik (nr) J -
Betalningar (29)
Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen | Inte
for vissa operativa program™® tillamp
ligt
Budgetrubrik (nr) ®
1 Med ar n avses det ar da forslaget eller initiativet ska bérja genomforas.
16 Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomférandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och

direkta forskningsatgarder.
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~ Inte
Ataganden _1++31a tillampl
TOTALA anslag igt

for GD <TAXUD> Inte

) =2+2a |
Betalningar tillampl

*3 igt

Inte
Ataganden @ | tillampl

igt

*TOTALA driftsanslag Inte

Betalningar (5) tillampl
igt

Inte
(6) tillamp
ligt

*TOTALA anslag av administrativ natur som finansieras
genom ramanslagen for vissa operativa program

Inte
Ataganden =4+6 | tillampl

TOTALA anslag igt

i RUBRIK <...> i den flerariga

budgetramen Inte

Betalningar =5+6 | tillampl
igt

Foljande ska anges om flera rubriker i budgetramen péverkas av forslaget eller initiativet:

Inte
Ataganden @ | tillampl
. igt
*TOTALA driftsanslag !9

Inte
Betalningar ®) tillampl
igt

Inte
® tillamp
ligt

*TOTALA anslag av administrativ natur som finansieras
genom ramanslagen for vissa operativa program
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Inte

TOTALA anslag Ataganden =4+6 | tillampl

for RUBRIKERNA 1-4 igt
i den flerariga budgetramen Inte
(Referensbelopp) Betalningar =5+6 | tillampl

igt

SV
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Rubrik i den flerariga

budgetramen 5 Administrativa utgifter
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
For in sa manga ar som behovs
for att redovisa inverkan pa
AN | ArN+1 | ArN+2 | ArN+3 resursanvandningen (jfr punkt TOTALT
1.6)
GD: <TAXUD>
*Personalresurser 0,067 0,067 0,067 0,067 0,067 0,067 0,067
*Ovriga administrativa utgifter 0,030 0,030 0,030 0,030 0,030 0,030 0,030
GD <...>TOTALT Anslag 0,097 0,097 0,097 0,097 0,097 0,097 0,097
VOTALL 205 2 (summa Aataganden =

_ foroRUBRIK 5 summa betalningar) 0,097 0,097 0,097 0,097 0,097 0,097 0,097

i den flerariga budgetramen

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
For in s& manga ar som behovs
17 for att redovisa inverkan pa
A ArN+1 | AN+2 | ArN+3 resursanvandningen (jfr punkt TOTALT
1.6)
TOTALA anslag Ataganden 0,097 | 0,097 | 0097 | 0097| 0097 | 0097 0,097
for RUBRIKERNA 1-5
i den f|er§_riga budgetramen Betalningar 0,097 0,097 0,097 0,097 0,097 0,097 0,097
o Med ar n avses det ar da forslaget eller initiativet ska borja genomforas.
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3.2.2. Beraknad inverkan pa driftsanslagen
- Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak
— O Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt foljande:

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

For in sa manga ar som behdvs for att redovisa

ArN ArN+1 ArN+2 ArN+3 inverkan pé resursanvandningen (jfr punkt TOTALT
. 1.6)
Mal- och
resultatbeteckn RESULTAT
ing
Geno
18 | msnitt
g Typ lioa 'z | Kostn 'z | Kostn o Kostn w5 Kostn 'z | Kostn | 'z | Kostn ‘s | Kostn | Totalt Total
kos?tna z ad z ad z ad z ad z ad | Z ad = ad antal | kostnad
der

SPECIFIKT MAL nr 1%°....

- Resultat

- Resultat

- Resultat

Delsumma for specifikt mal nr 1

SPECIFIKT MAL nr 2...

- Resultat

Delsumma for specifikt mél nr 2

TOTALA KOSTNADER

Resultaten som ska anges &r de produkter eller tjanster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vég som har byggts).
Mal som redovisats under punkt 1.4.2: ”Specifikt/specifika mal ...”
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3.2.3.

3.2.3.1. Sammanfattning
— O Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

Berédknad inverkan pa anslag av administrativ natur

- Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt
féljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

A

ArN+1

ArN+2

ArN+3

For in s& méanga ar som behovs for att redovisa
inverkan pa resursanvandningen (jfr punkt 1.6)

TOTALT

RUBRIK 5i den flerariga
budgetramen

Personal

0,067

0,067

0,067

0,067

0,067

0,067

0,067

Ovriga administrativa
utgifter

0,030

0,030

0,030

0,030

0,030

0,030

0,030

Delsumma RUBRIK 5i
den flerariga
budgetramen

0,097

0,097

0,097

0,097

0,097

0,097

0,097

for belopp utanfor
RUBRIK 5% den
flerariga budgetramen

Personal

Andra utgifterav
administrativ natur

Delsummautanfor
RUBRIK 5i den flerariga
budgetramen

TOTALT

0,097

0,097

0,097

0,097

0,097

0,097

0,097

Ndédvandiga anslag for personalbehov och 6vriga administrativa utgifter ska tdckas genom anslag inom generaldirektoratet
som redan har avdelats for att forvalta atgarden i fraga, eller genom en omférdelning av personal inom generaldirektoratet,
om sa kréavs kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det férvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga
forfarandet for tilldelning av anslag och med hansyn tagen till begransningar i friga om budgetmedel.

3.2.3.2. Beréknat personalbehov
— O Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak

- Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:
Berékningarna ska anges i heltidsekvivalenter.

20 Med &r n avses det &r dé forslaget eller initiativet ska borja genomforas.
2 Detta avser tekniskt eller administrativt stéd for genomforandet av vissa av Europeiska unionens

program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgérder.
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ArN

ArN+

Arn+2

Ar

n+

Forin
sa
manga
ar som
behdvs
for att
redovis
a
inverka
n pa
resursa
nvandn
ingen
(jfr
punkt
1.6)

*Tjéanster som tas upp i tjansteforteckningen (tjansteman och tillfalligt anstéllda)

XX 01 01 01 (vid huvudkontoret eller vid
kommissionens kontor i medlemsstaterna)

0,5

0,5

0,5

0,5

XX 01 01 02 (vid delegationer)

XX 01 05 01 (indirekta forskningsatgarder)

10 01 05 01 (direkta forskningsatgarder)

*Extern personal (i heltidsekvivalenter: HTE)?

och vikarier finansierade genom ramanslaget)

XX 01 02 01 (kontraktsanstallda, nationella experter

XX 01 02 02 (kontraktsanstéllda, lokalanstéllda,

tj&nstgor vid delegationerna)

nationella experter, vikarier och unga experter som

xx 01 04 aa=

- vid huvudkontoret

- vid delegationer

och vikarier som arbetar med indirekta
forskningsatgérder)

XX 01 05 02 (kontraktsanstéllda, nationella experter

och vikarier som arbetar med direkta
forskningsatgarder)

10 01 05 02 (kontraktsanstéllda, nationella experter

Annan budgetrubrik (ange vilken)

TOTALT

XX motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska tdckas med personal inom generaldirektoratet som redan har avdelats for att forvalta
atgarden i fraga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om s& krivs kompletterad
med ytterligare resurser som kan tilldelas det férvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet

for tilldelning av anslag och med hénsyn tagen till begransningar i friga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjansteman och tillfalligt anstallda

Samordning

och kontakter

med medlemsstaterna

lagstiftningsforslaget. Overvakningsuppgifter

for

genomforandet av

Extern personal

22
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[Denna fotnot forklarar vissa initialférkortningar som inte anvands i den svenska versionen].
Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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3.2.4. Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen
- Forslaget/initiativet ar forenligt med den gallande flerariga budgetramen
— [ Forslaget/initiativet kraver omfoérdelningar under den berdrda rubriken i den
flerariga budgetramen
\ Forklara vilka andringar i planeringen som krévs, och ange berdrda budgetrubriker och belopp. ‘
— [ Forslaget/initiativet forutsatter att flexibilitetsmekanismen utnyttjas eller att
den flerariga budgetramen revideras
Beskriv behovet av sadana atgarder, och ange berorda rubriker i budgetramen, budgetrubriker i den
arliga budgeten samt belopp.
3.2.5. Bidrag fran tredje part
— Det ingar inga bidrag fran tredje part i det aktuella forslaget eller initiativet
— Forslaget eller initiativet kommer att medfinansieras enligt foljande:
Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
For in s& manga ar som behovs
ArN ArN+1 | ArN+2 | ArN+3 for att redovisa inverkan pa Totalt
resursanvandningen (jfr punkt
1.6)
Ange  vilken extern Inte
organisation eller annan tillAmoli
kalla som bidrar till tp
finansieringen g
TOTALA anslag som Inte
tillférs genom tillampli
medfinansiering gt
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3.3. Berédknad inverkan pa inkomsterna
- Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.
— [ Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande satt:
- O Paverkan pa egna medel

— O Péaverkan pa “diverse inkomster”
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Konsekvenser av forslaget/initiativet®*
Belopp som
Budgetrubrik i den arliga | forts in for det For in 53 manga & sam behovs for att
budgetens inkomstdel: innevarande L o o
g budgetaret ArN ArN+1 ArN+2 ArN+3 redovisa inverkan pa resursanvandningen
(jfr punkt 1.6)

Artikel ....

Ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berérs i de fall dar inkomster i diversekategorin kommer
att avsattas for sarskilda andamal.

\ Inte tillampligt \

Ange med vilken metod inverkan pa inkomsterna har beraknats.

\ Inte tillampligt \

24 Néar det galler traditionella egna medel (tullar och sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.
bruttobeloppen minus 25 % avdrag for uppboérdskostnader.
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