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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Komisija je 16. ozujka 2011. predlozila Direktivu o zajednickoj konsolidiranoj osnovici
poreza na dobit (CCCTB). Prijedlog, o kojemu Vijece jo$ nije donijelo odluku, jedna je od
inicijativa Komisije u okviru programa REFIT, ¢iji je cilj pruziti trgovackim druStvima
jedinstven skup pravila o oporezivanju dobiti trgovackih drustava za poslovanje diljem
unutarnjeg trzista. Prijedlogom o CCCTB-u iz 2011. trgovackim druStvima bi se stoga
omogucilo da Uniju smatraju jedinstvenim trZiStem za potrebe poreza na dobit, ¢ime bi se

olakSala njihova prekograni¢na aktivnost i promicali trgovina i ulaganja.

Medunarodnoj je zajednici nedavno postalo jasno da sadasnja pravila za oporezivanje dobiti
viSe ne odgovaraju modernom kontekstu. Opcenito, iako gospodarsko okruzenje postaje sve
viSe globalizirano, mobilno 1 digitalno, prihod poduzeca oporezuje se na nacionalnoj razini.
Poslovni modeli i korporativne strukture sve su sloZeniji, §to olakSava premjestanje dobiti’.
Nadalje, razlike u nacionalnim sustavima oporezivanja dobiti poduzeca omogucile su
razvijanje agresivnog poreznog planiranja u posljednjem desetljeu. Stoga moze do¢i do
neuskladenosti medudjelovanjem razli¢itih nacionalnih sustava oporezivanja dobiti poduzeca
ako se nacionalna pravila donose ne uzimajuci u obzir prekograni¢ne dimenzije poslovnih
djelatnosti. Takvim se neuskladenostima stvaraju rizici od dvostrukog oporezivanja i
dvostrukog neoporezivanja, ¢ime se narusava funkcioniranje unutarnjeg trziSta. DrZzavama
Clanicama u tim je okolnostima sve teze jednostranim mjerama djelotvorno se boriti protiv
praksi agresivnog poreznog planiranja® kako bi zatitile svoje nacionalne porezne osnovice od
smanjenja i suzbile premjesStanje dobiti.

Budu¢i da je trenutacni prioritet Europe promicanje odrzivog rasta i ulaganja unutar
pravednog i integriranijeg trziSta, za pravedno i ucinkovito oporezivanje dobiti poduzeca
potreban je novi okvir. CCCTB u tom kontekstu predstavlja djelotvoran alat za pripisivanje
prihoda prema mjestu stvaranja vrijednosti s pomoc¢u formule koja se temelji na tri jednako
ponderirana ¢imbenika (to jest imovina, rad i prodaja). Budu¢i da su takvi ¢imbenici povezani
s mjestom na kojem trgovacko drustvo ostvaruje dobit, otporniji su na prakse agresivnog
poreznog planiranja nego Siroko rasprostranjene metode odredivanja transfernih cijena za
raspodjelu dobiti.

Zajedno s mjerama za suzbijanje izbjegavanja poreza, ponovno pokrenuti projekt CCCTB-a
takoder bi zadrzao svojstva sustava oporezivanja dobiti poduzeéa kojim se olakSavaju
prekograni¢na prodaja 1 ulaganja na unutarnjem trziStu. Poduzeéa s prekogranicnom
djelatnoscu trenutacno moraju postovati 28 razlicitih sustava oporezivanja dobiti poduzeca.
Ne samo da se tim postupkom uzrokuje vremensko i ekonomsko optereéenje, nego se teZiste
aktivnosti preusmjerava s glavnih aktivnosti u pogledu poslovanja. Ponovno pokrenutim
CCCTB-om trebalo bi se nastaviti pruzati prednosti prijedloga iz 2011. u pogledu
podvrgavanja grupa trgovackih druStava s nastanom u svrhu oporezivanja u barem jednoj
drzavi ¢lanici jedinstvenom skupu pravila za izraéun njihove porezne osnovice diljem
Europske unije (EU), ¢ime bi postali odgovorni jednoj poreznoj upravi (,,jedinstvenoj

Radnim se dokumentom sluzbi Komisije (SWD(2015) 121 final) pruZa detaljan pregled povijesnog
razvoja te trenutacnih pitanja i izazova u pogledu oporezivanja dobiti multinacionalnih poduzeca.
»Agresivnim se poreznim planiranjem iskoriStavaju tehnicki detalji poreznog sustava ili neuskladenosti
izmedu dvaju ili vise poreznih sustava u cilju smanjenja porezne obveze.” (Preporuka Komisije od
6. prosinca 2012. o agresivhom poreznom planiranju, C(2012)8806 final).

HR


http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/company_tax/fairer_corporate_taxation/swd_2015_121.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/tax_fraud_evasion/c_2012_8806_en.pdf

HR

kontaktnoj tocki). OlakSica za prekogranicne gubitke i dalje bi bila automatski ishod
konsolidacije te se pravila o transfernim cijenama ne bi primjenjivala unutar grupe jer bi se
raspodjela prihoda na razini grupe provodila na temelju formule.

Razlika u usporedbi s prijedlogom iz 2011. jest u tome da bi se ponovno pokrenutom
inicijativom uvela obvezna pravila za grupe iznad odredene veli¢ine radi poboljsavanja
otpornosti sustava na prakse agresivnog poreznog planiranja. Usto, takoder bi bilo vazno da
subjekti podlozni porezu na dobit u Uniji koji ne ispunjuju kriterije prema kojima bi bili
podvrgnuti zajednickom okviru imaju mogucnost primjene tih pravila.

Koraci postupka uvodenja CCCTB-a

Raspravama u Vijecu od 2011. do danas pokazalo se da donoSenje ambicioznog prijedloga
poput prijedloga 0 CCCTB-u nije vjerojatno provesti u cjelosti i bez postupnog pristupa.
Stoga su razliciti elementi (posebno porezna konsolidacija) izazvali ozbiljnu raspravu i mogli
bi usporiti napredak u pogledu ostalih temeljnih znacajki sustava. Komisija je u svom
akcijskom planu od lipnja 2015. zagovarala pristup CCCTB-u korak po korak kako bi rijesila
problem usporavanja napretka. U skladu s time predloZeno je da se rad na konsolidaciji
odgodi do postizanja dogovora o obveznom skupu pravila za zajednicku osnovicu, to jest
zajednicku osnovicu poreza na dobit. Neovisno o tome Komisija ¢e istodobno podnijeti dva
prijedloga, to jest za zajednic¢ku osnovicu poreza na dobit i za CCCTB, kao dio jedinstvene
inicijative. Prijedlog iz 2011. 0 CCCTB-u, koji je jos§ uvijek u postupku u Vijec¢u, povuéi ¢e se
¢im Komisija donese nove prijedloge. U tom je pogledu klju¢no da porezna konsolidacija
ostane temeljni element inicijative CCCTB-a jer je glavne porezne prepreke s kojima se
suoCavaju trgovacka drustva u Uniji mogucée najdjelotvornije ukloniti unutar konsolidirane
grupe.

Ovaj prijedlog Direktive usmjeren je na takozvani ,,drugi korak™ postupnog pristupa, to jest
nakon politickog dogovora oko elemenata zajedniCke osnovice. Ispitivanje prijedloga o
CCCTB-u u Vijec¢u do tada ¢e biti na ¢ekanju. U CCCTB-u se utvrduju uvjeti za pripadanje
grupi, moguci oblici grupe i navode pravila o tehnickim obiljezjima konsolidacije. Osim
predvidanja potrebnih prilagodbi pri ulasku 1 izlasku iz grupe, u tekstu se razmatraju poslovne
reorganizacije s teziStem na posebnostima prekograni¢nih grupa te preciznije, postupanja s
gubicima i neostvarenim kapitalnim dobicima. Navode se i odredbe o poslovanju izmedu
grupe i drugih subjekata, koje se prvenstveno odnose na postupanje s porezom po odbitku i
poreznim olakSicama za dvostruko oporezivanje. Jedan od glavnih elemenata prijedloga jest
raspodjela na temelju formule, to jest mehanizam pondera za raspodjelu konsolidirane
osnovice poreza grupe prihvatljivim drzavama c¢lanicama. lako je pravilima zajednicke
osnovice trgovackim drustvima nacelno dopusteno nastaviti primjenjivati svoja nacionalna
pravila za upravljanje poreznim obvezama, CCCTB-om bi se zahtijevao poseban
administrativni okvir kako bi se osigurao prostor za strukture prekograni¢nih grupa.

. Uskladenost s postoje¢im odredbama politike u podrudéju politike

Ponovno pokretanje prijedloga o CCCTB-u glavna je tema Komunikacije Komisije o
akcijskom planu za pravedan i ucinkovit sustav oporezivanja dobiti poduzeéa u EU-u, koji je
donesen 17. lipnja 2015. Akcijskim je planom utvrdeno pet kljuénih podru&ja djelovanja®.
Njime se preispituju postojece politike oporezivanja dobiti poduzeca u Uniji te se utvrduje cilj
uspostave sustava oporezivanja dobiti poduzeca u EU-u kojime bi se poslovna dobit

3 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu i Vijeéu od 17. lipnja 2015., COM (2015) 302 final, o

pravednom i ucinkovitom sustavu oporezivanja dobiti poduzeéa u Europskoj uniji: pet kljucnih
podrudja djelovanja.
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oporezivala u jurisdikcijama u kojima se vrijednost doista stvara. CCCTB predstavljen je kao
sveobuhvatna inicijativa koja bi mogla biti veoma djelotvoran alat za ostvarivanje ciljeva
pravednijeg i u¢inkovitijeg oporezivanja.

Nadalje, ponovno pokrenuti prijedlog 0 CCCTB-u ukljué¢ivao bi pravila kojima bi se
obuhvatile neke od glavnih mjera inicijative OECD-a 0 smanjenju osnovice i premjestanju
dobiti (BEPS). Ti su elementi sada ukljuceni u obliku minimalnih standarda u nedavno
donesenu Direktivu Vije¢a 2016/1164/EU (takoder se naziva Direktiva o pravilima protiv
izbjegavanja poreza (ATAD))”. Ustvari, za o&ekivati je da ¢e CCCTB obuhvacati elemente za
suzbijanje izbjegavanja poreza iz ATAD-a, no unutar novog pravnog konteksta. Naime,
standardi bi trebali biti dio zajedni¢kog sustava oporezivanja dobiti poduzeca na razini EU-a
te bi se njima trebalo utvrditi kona¢na pravila, umjesto minimalnih standarda.

Trenutacna inicijativa ponovnog pokretanja CCCTB-a jedan je od znacajnijih projekata
Komisije predvidenih u podrucju pravednijeg oporezivanja. Planirano je javno ga predstaviti
na dan predstavljanja prijedloga Direktive o hibridnim neuskladenostima koje ukljucuju trece
zemlje (kojom ¢e se izmijeniti ATAD) 1 Direktive o rjeSavanju sporova. Takoder, prijedlozi se
temelje na nedavno donesenim poreznim projektima; osim ATAD-a, time se obuhvacaju
izmjene Direktive o mati¢énim drustvima i drustvima kéima (PSD) iz 2014. 1 2015. te prijedlog
preinake Direktive o kamatama i licencijama (IRD) iz 2011. Inicijativa PSD-a te neke izmjene
i dopune o kojima se raspravljalo u pogledu IRD-a odrazavaju trenuta¢ne politi¢ke prioritete
osnazivanja poreznog zakonodavstva EU-a protiv praksi agresivnog poreznog planiranja.

. Uskladenost s drugim politikama Unije

Prijedlogom o CCCTB-u, koji je obuhvacen podruc¢jem primjene inicijativa Komisije za
pravednije oporezivanje, doprinijelo bi se uklanjaju prepreka zbog kojih nastaju poremecaji
koji ometaju pravilno funkcioniranje unutarnjeg trziSta. On je na temelju navedenog u velikoj
mjeri komplementaran sa zakonodavstvom na razini EU-a o pravu trgovackog drustva te je
opc¢enito podudaran s projektima kao $to su unija trzista kapitala i nekoliko inicijativa o poreznoj
transparentnosti, razmjeni informacija i suzbijanju pranja novca.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
. Pravna osnova

Ovaj prijedlog je obuhvacen podruc¢jem primjene ¢lanka 115. Ugovora o funkcioniranju EU-a
(UFEU). Tekstom se propisuje da mjere za uskladivanje u okviru toga ¢lanka neposredno
utjecu na uspostavu i1 funkcioniranje unutarnjeg trzista.

Inicijativa CCCTB-a ponovno je pokrenuta zbog olakSavanja poslovanja unutar EU-a
podvrgavanjem poreznih obveznika jedinstvenom pravilniku u pogledu zakonodavstva o
oporezivanju dobiti poduzeca koji ¢e se primjenjivati diljem unutarnjeg trzista te zbog osiguranja
izdrzljivosti 1 otpornosti sustava na agresivno porezno planiranje. Oba cilja imaju odlucujué i
izravan utjecaj na unutarnje trziSte upravo zato jer im je svrha iskorjenjivanje poremecaja u
njegovu funkcioniranju.

Direktiva Vije¢a (EU) 2016/1164 od 12. srpnja 2016. o utvrdivanju pravila protiv praksi izbjegavanja
poreza kojima se izravno utjee na funkcioniranje unutarnjeg trzista (SL L 193, 19.7.2016., str. 1. —
14.).
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. Supsidijarnost (za neiskljuc¢ivu nadlezZnost)
Ta je inicijativa u skladu s na¢elom supsidijarnosti.

Iako problemi i razlozi za djelovanje, kako je objasnjeno u prethodnim odjeljcima, imaju
razli¢ita ishodiSta, ¢ini se da je njihove Stetne ucinke mogucée ucinkovito suzbiti samo
zajedni¢kim rjeSenjem: to jest uskladivanjem sustava oporezivanja dobiti poduzeca u Uniji
ublaZzilo bi se naruSavanje trzista stvaranjem pravednijeg i uskladenijeg poreznog okruzenja za
poslovanje poduzeéa. Ocito je da je za ostvarenje tog cilja potrebno poduzeti mjere na razini
Unije, a ne mjere pojedinac¢nih drzava €lanica na nekoordiniran nacin. Inicijativama koje
planira 1 provodi svaka pojedina drzava Clanica samo bi se produljilo ili ¢ak pogorSalo
trenutacno stanje jer bi se porezni obveznici i dalje morali suocavati s 28 razli¢itih i ponekad
proturjecnih poreznih sustava.

Ponovno pokretanje CCCTB-a predvideno je zbog pruzanja odgovora na potrebu povecanja
rasta i stvaranja radnih mjesta na unutarnjem trzistu, kao i zbog suzbijanja praksi agresivnog
poreznog planiranja. Svi su ti ciljevi prije svega usmjereni na rjeSavanje problema izvan
okvira pojedine drzave Clanice te je stoga po prirodi potreban zajednicki pristup. U tom
svjetlu bilo koje mjere mogle bi posti¢i rezultate samo kada bi se pravila primjenjivala na
uyjednacen nacin diljem unutarnjeg trziSta. Kada to ne bi bio slucaj, situacija u podrucju
oporezivanja dobiti poduzeca ostala bi fragmentirana, ¢ime bi se omogucio razvoj fiskalnih
prepreka i praksi nepostenog natjecanja u podrucju oporezivanja.

Uz to, prakse izbjegavanja poreza danas su prvenstveno uspostavljene u prekograni¢énom
kontekstu. Medudjelovanjem razliCitth poreznih sustava doista se stvaraju prilike za
zlouporabu ili se olakSava iskoriStavanje neuskladenosti u medudjelovanju nacionalnih pravila
o oporezivanju dobiti poduzeca. Nadalje, Cinjenica da je EU unutarnje trziste s visokim
stupnjem integracije pretpostavlja pojaanu prekograni¢nu aktivnost, ¢ime se naglaSava
znacaj postizanja dogovora o koordiniranim rjeSenjima.

Uzimajuéi u obzir opseg 1 ucinke predvidenog ponovnog pokretanja, njegovi ciljevi
ublazavanja poremecaja izazvanih trenutacnim medudjelovanjem 28 nacionalnih poreznih
sustava 1 stvaranja povoljnijih uvjeta za prekograni¢na ulaganja na jedinstvenom trziStu mogli
bi se na bolji nacin ostvariti na razini Unije.

Vecina kljuénih obiljezja sustava CCCTB-a mogla bi se ostvariti isklju¢ivo zajednickim
djelovanjem. Na primjer, neuskladenosti u pravnoj kvalifikaciji subjekata ili placanja koje
dovode do dvostrukog oporezivanja ili neoporezivanja iskorijenile bi se primjenom
zajednickih pravila o oporezivanju dobiti trgovackih drustava. Odvojenim djelovanjem drzava
Clanica ti bi se problemi u najboljem slucaju rijesili na bilateralnoj razini. OlakSica za
prekograni¢ne gubitke prema definiciji bi bila najdjelotvornija ako bi je pruzale sve drzave
¢lanice, iako ne treba iskljuciti bilateralni pristup kao drugo najbolje rjeSenje. Nadalje,
restrukturiranje unutar grupe bez placanja poreza, uklanjanje slozenih transfernih cijena
unutar grupe i raspodjela prihoda na temelju formule na razini grupe imaju temeljnu
prekograni¢énu dimenziju te ih se moze rijesiti samo u kontekstu zajednicke regulacije.

. Proporcionalnost

Predvidene su mjere prikladne i potrebne za postizanje zeljenog ishoda. Njima je predvideno
samo uskladivanje osnovice poreza na dobit, Sto je preduvjet za uklanjanje utvrdenih prepreka
koje narusavaju unutarnje trziste. Takoder, ponovnim pokretanjem CCCTB-a ne ogranicava
se suverenitet drzava ¢lanica da odreduju Zeljene iznose poreznih prihoda zbog postizanja
svojih ciljeva proracunske politike. U tom pogledu, njime se ne utje¢e na pravo drzava ¢lanica
da odreduju svoje stope poreza na dobit.
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lako je Komisija stalno promicala potrebu koordinacije nacionalnih poreznih praksi, jasno je
da sama koordinacija nece biti dovoljna za iskorjenjivanje poremecaja na unutarnjem trziStu
povezanih s porezom. Iskustvo je pokazalo da je koordinacija spor postupak te su rezultati
prijagnjih provedbi bili skromni. Stovise, poreznom koordinacijom obiéno se rjesavaju samo
odredeni, ciljani problemi te se njome ne moze obuhvatiti Sirok spektar problema s kojima se
suocavaju trgovacka drustva na unutarnjem trzistu, koji zahtjeva sveobuhvatno rjeSenje.

Predvideno je da ¢e obvezno podru¢je primjene ponovno pokrenutog CCCTB-a biti
usmjereno samo na potrebne kategorije poreznih obveznika, to jest na grupe trgovackih
drustava iznad odredene veliCine. Razlog tomu je Sto grupe s visokim prihodima ¢esto imaju
dovoljno resursa koji im omoguc¢uju provedbu strategija agresivnog poreznog planiranja.

Moze se zakljuciti da se predvidenim pravilima ne bi prelazio okvir onoga $to je potrebno za
postizanje ciljeva Ugovora za bolje funkcioniranje unutarnjeg trzista.

. Odabir instrumenta

Poremecaji na unutarnjem trzi$tu, kako je prethodno utvrdeno, mogu se rijeSiti samo s
pomoc¢u obvezuju¢ih zakonskih pravila 1 zajednickog pravnog okvira. Neobvezujuce
zakonodavstvo bilo bi riziCan izbor jer bi drzave clanice mogle odluciti da ga uopcée nece
primjenjivati ili bi doveo do nesustavne primjene. Takav bi ishod bio veoma nepozeljan. On
bi mogao dovesti do stvaranja pravne nesigurnosti za porezne obveznike i ugrozavanja ciljeva
koordiniranog 1 uskladenog sustava oporezivanja dobiti poduzec¢a na unutarnjem trzistu. Pored
toga, buduci da se moZe oc¢ekivati u€inak kreiranja zajedni¢ke porezne osnovice na nacionalne
proracune, posebno s pomocu raspodjele na temelju formule, klju¢no je da se pravila kojima
se definira njezin sastav primjenjuju dosljedno i u¢inkovito. Veca je vjerojatnost da ¢e se to
ostvariti s pomocu obvezujuceg zakonodavstva.

Na temelju ¢lanka 115. UFEU-a ,, Vijece, odlucujuci jednoglasno ... donosi direktive za
uskladivanje onih zakona ili drugih propisa driava clanica koji neposredno utjecu na
uspostavu ili funkcioniranje unutarnjeg trZista”. Ugovorom se stoga propisuje da se
zakonodavstvo u pogledu izravnog oporezivanja donosi isklju¢ivo u obliku direktiva. Prema
¢lanku 288. UFEU-a direktive su u pogledu rezultata koji je potrebno posti¢i obvezujuée za
svaku drzavu c¢lanicu na koju se odnose, a odabir oblika i metoda postizanja tog rezultata
prepusten je nacionalnim tijelima. U tom smislu, direktive bi trebale ostati opcéenite u naravi
jer odluku o tehnickim i najmanjim detaljima treba prepustiti drzavama ¢lanicama.

3. REZULTATI SAVJETOVANJA S DIONICIMA | PROCJENE UCINKA
. Savjetovanja s dionicima

Komisija je organizirala javno savjetovanje radi ukljucivanja svih dionika i pruzanja
moguénosti zainteresiranim stranama da izraze svoje miSljenje o ponovnom pokretanju
CCCTB-a. U postupku savjetovanja sudjelovalo je 175 sudionika. NajviSe odgovora pruzila
su registrirana udruzenja (37 %) 1 pojedina trgovacka drustva (32 %), vecinu kojih Cine
MSP-ovi; time se istie interes manjih trgovackih drustava za ovaj prijedlog.

Ovisno o vrsti ispitanika, postoje razlike u stajalistima o tome je li CCCTB prikladan
instrument za rjeSavanje problema premjeStanja dobiti 1 smanjenje administrativnog
opterecenja. lako je ukupni dojam prijedloga pozitivan, NVO-ovi i javna tijela posebno su
istaknula uc¢inak CCCTB-a na aktivnosti poreznog planiranja. Poduzeca su u vecoj mijeri
naglasila vaznost smanjenja troskova uskladivanja i stvaranja poduzetniStvu naklonjenog
okruzenja za ulaganja. Ipak, takoder su naglasila rizike od nastanka viSih administrativnih
troskova ako ¢e se sustav ve¢inom temeljiti na pravilima protiv izbjegavanja poreza.
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Zaprimljena mis$ljenja tijekom javnog savjetovanja uzeta su u obzir u procjeni u¢inka: na njih
se upucuje u raznim odjeljcima, kao 1 u posebnom prilogu.

. Prikupljanje i primjena stru¢nog znanja

Procjena ucinka ukljucuje rezultate triju ispitivanja.

1. Istrazivanje CORTAX omogucdio je Zajednicki istraZivacki centar Europske komisije.
Model CORTAX jest model opée uravnoteZenosti osmiSljen za procjenu ucinaka reformi
poreza na dobit u 28 zemalja EU-a upotrebom detaljnih podataka iz raznih izvora podataka.

2. Istrazivanje Centra za europska ekonomska istraZivanja (ZEW) o ucincima poreznih
reformi na rjeSavanje problema koji povlastenim poreznim tretmanom duga u odnosu
na vlasnic¢ki kapital nastaje u pogledu troskova kapitala i efektivnih poreznih stopa.
Istrazivanje je usmjereno na trenutacan opseg povlastenog poreznog tretmana duga poduzeca
u poreznim sustavima 28 drzava c¢lanica EU-a i1 njime se analizira nacelna mogucénost
rjeSavanja problema povlaStenog tretmana duga 1 promicanja ulaganja s pomocu razliitih
mogucénosti reforme.

3. Istrazivanje Centra za europska ekonomska istraZzivanja (ZEW) o ucdinku poreznog
planiranja na efektivne porezne stope. Istrazivanjem se izvode prosjene i grani¢ne
efektivne porezne stope koje uklju¢uju mogucénost sofisticiranih strategija poreznog planiranja
multinacionalnih trgovackih druStava, ukljucujuéi upotrebu povlastenih poreznih rezima kao
takvih.

. Procjena ucinka

Glavna razmatrana mogucnost politike jest prijedlog zajednicke konsolidirane osnovice
poreza na dobit. Potrebno je donijeti klju¢nu odluku u vezi s podru¢jem primjene takve
porezne osnovice, to jest o tome na koga bi se ona primjenjivala. Temeljne moguénosti koje
su uzete u obzir su da CCCTB postane obvezan za sva poduzeca ili samo za podskupinu
poduzeca. Razmotrene su razne mogucnosti kako bi se rijesio problem povlastenog poreznog
tretmana duga koji uzrokuju vazeéi porezni sustavi. Moguce je poduzeti dvije glavne mjere:
omoguciti istodobno odbijanje troskova financiranja u pogledu duga i vlasnickog kapitala ili
ga uskratiti za obje opcije. U pogledu poticaja za istrazivanje i razvoj, glavnim se
moguénostima predvida porezna olakSica za troskove ulaganja u istrazivanje i razvoj s
razli¢itim stupnjevima povoljnosti.

Vrednovanje razli¢itth moguénosti dovelo je do moguénosti kojoj je dana prednost: CCCTB
koji bi bio obvezan za velika trgovacka drusStva te sadrzavao ,,0lakSicu za rast i ulaganje” 1
olaksSicu za troskove istrazivanja i razvoja. OlakSicom za rast i ulaganje dodjeljuju se odbici
za troSkove financiranja u pogledu duga i vlasnickog kapitala unutar ogranicenja zbog
izbjegavanja zlouporaba i poreznog planiranja. OlakSica za troSkove istrazivanja i razvoja
osmisljena je kako bi barem odrzala postoje¢e porezne poticaje za istrazivanje i razvoj.
Analiza pokazuje da CCCTB ima jasne prednosti u odnosu na alternativu, odnosno izostanak
djelovanja.

Ocekuje se da ¢e se provedbom izbora kojemu je dana prednost povecati pravednost poreznih
sustava i stvoriti jednaki uvjeti za sve kao rezultat ucinkovitog uklanjanja poticaja za
agresivno porezno planiranje u EU-u. Time bi se osiguralo da drustva snose pravedan dio
poreznog opterec¢enja i pove¢ao moral poreznih obveznika. Nadalje, u praksi bi doSlo do
uklanjanja prekograni¢nih poreznih prepreka unutar EU-a. Poremecaji u vezi s odlukama
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trgovackih drustava o financiranju smanjit ¢e se s pomocu olaks$ice za rast i ulaganje, kojom
¢e se financiranje vlasnickim kapitalom i financiranje dugom staviti u sli¢an polozaj. Porezni
poticaji za istrazivanje i razvoj nisu samo zadrzani, ve¢ su unaprijedeni i pojednostavnjeni.

Ocekuju se pozitivne ekonomske koristi prijedloga. Zajednic¢ka konsolidirana osnovica poreza
s olakSicom za rast i ulaganje dovela bi do povecanja razine ulaganja i zaposlenosti do 3,4 %
odnosno 0,6 %. Sveukupno bi se rast pove¢ao do 1,2 %. Ocekuje se da ¢e se troskovi
uskladivanja smanjiti (10 % u pogledu vremena uskladivanja 1 2,5 % u pogledu troSkova
uskladivanja). TroSak osnivanja druStva kéeri smanjio bi se za 67 %, ¢ime bi se trgovackim
drustvima (ukljuc¢uju¢i MSP-ove) olaksalo Sirenje u inozemstvo.

Ne ocekuje se da ¢e mogucénost kojoj je dana prednost imati relevantne u€inke na okolis.
Drustveni ¢e u€inci takoder biti ograniceni.

. Primjerenost propisa i pojednostavnjenje

Troskovi poreznog uskladivanja znatan su teret poduze¢ima te ¢e njithovo smanjenje biti
glavna prednost provedbe CCCTB-a. Procijenjeni troskovi uskladivanja za velika trgovacka
drustva iznose otprilike 2 %, a za MSP-ove 30 % plac¢enih poreza. Procjenjuje se da ce
troskovi uskladivanja rasti u sluc¢aju prekograni¢ne djelatnosti i povecanja broja druStava
kéeri. Podaci o poreznim reformama pokazuju da je poslije krize proveden velik broj reformi
poreza na dobit i da su mnoge mjere bile usmjerene na oja¢avanje medunarodnog okvira za
suzbijanje zlouporaba. U tom kontekstu smanjenje troskova uskladivanja prilikom osnivanja
dodatnog drustva kceri ostaje velika prednost: procjenjuje se da ¢e se utroSak vremena za
osnivanje novog drustva kéeri u drzavi €lanici smanjiti za od 62 do 67 %. U procjeni ucinka
koja je usmjerena na troskove koji se ponavljaju, to jest procjeni kojom se ne uzimaju u obzir
jednokratni troSkovi prebacivanja, navedena je procjena da ¢e se nakon uvodenja CCCTB-a
vrijeme utroSeno na aktivnosti uskladivanja smanjiti za 8 %. Na temelju tih usteda vremena,
moguce je ugrubo izracunati opseg ukupnih usteda do kojih bi doSlo u okviru CCCTB-a.
Moze se ocekivati jednokratna usteda troskova u iznosu od otprilike 1 milijarde EUR ako se
5% srednje velikih trgovackih drustava proSiri u inozemstvo. Ako svi multinacionalni
subjekti primijene CCCTB, ucestali troSkovi uskladivanja mogli bi se smanjiti za otprilike
0,8 milijardi EUR.

Porezne uprave imat ¢e koristi od smanjenja postupanja u pogledu pitanja transfernih cijena i
smanjenja broja slucajeva u mjeri u kojoj ¢e se poreznim davanjima neke grupe trgovackog
druStva uglavnom baviti uprava drZave ¢lanice u kojoj se nalazi sjediSte mati¢nog drustva. S
druge strane, nacionalne ¢e uprave snositi dodatne troskove uskladivanja zbog zahtijevanog
odrZavanja dvaju paralelnih sustava sve dok CCCTB ne postane obvezan za sva poduzeca.

Kako bi se ostvario cilj razmjernog poboljSanja pravednosti poreznog sustava, moguc¢noséu
kojoj je dana prednost predlaze se da CCCTB bude obvezan samo za podskup poduzeca, na
temelju njihove veli¢ine. Stoga su mikro-poduzec¢a i MSP-ovi izuzeti od obvezne primjene
CCCTB-a. Ogranicavanje obvezne primjene na grupe s konsolidiranom prometom iznad 750
milijuna EUR omogucava obuhvacanje velike veéine (otprilike 64 %) prometa koji ostvaruju
grupe, pri ¢emu se ograniava rizik od ukljucivanja isklju¢ivo domacih grupa. Prag je
dosljedan pristupu upotrijebljenom u ostalim inicijativama EU-a za suzbijanje izbjegavanja
poreza. Istodobno se prijedlogom takvim poduzeéima, za koje primjena CCCTB-a nije
obvezna, pruza moguénost donosenja odluke o uklju¢ivanju u sustav CCCTB-a. MSP-ovima i
mikro-poduze¢ima time je omoguéena maksimalna fleksibilnost, pri ¢emu im se pruza
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mogucnost iskoriStavanja prednosti CCCTB-a bez njegove obvezne primjene na taj skup
trgovackih drustava.

4.

UTJECAJ NA PRORACUN

Ovaj prijedlog Direktive nema nikakav utjecaj na proracun EU-a.

5.

OSTALI ELEMENTI

Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeS¢ivanja

Komisija ¢e preispitati primjenu Direktive pet godina nakon njezina stupanja na snagu, o
cemu ce izvijestiti VijeCe. Drzave clanice Komisiji bi trebale dostaviti tekst odredaba
nacionalnog prava donesenih u podrucju na koje se odnosi ova Direktiva.

Dokumenti s obrazloZenjima (za direktive)

Vidjeti uvodnu izjavu 18.

Detaljno obrazloZenje posebnih odredbi prijedloga

Ovaj je prijedlog ,,drugi korak” postupnog pristupa prema sustavu oporezivanja dobiti
poduzeca diljem EU-a s prekogranicnom konsolidacijom poreznih ishoda medu ¢lanovima
iste grupe.

Podrucje primjene: za razliku od prijedloga iz 2011., kojim je uspostavljen neobvezan
sustav za sve, ovaj ¢e prijedlog biti obvezan za grupe trgovackih druStava iznad
odredene veli€ine. Kriterij za odredivanje praga povezanog s veli¢inom odnosit ¢e se
na ukupan konsolidirani prihod grupe koja podnese konsolidirana financijska
izvjeS¢a 1 kojoj pripada trgovacko druStvo. Osim toga, zajednicka pravila bit Ce
dostupna kao moguénost velikom broju grupa koje su ispod praga veli¢ine.

Definicija grupe: (nepromijenjeno u usporedi s prijedlogom iz 2011.) prihvatljivost za
grupu s konsolidiranim porezom utvrdit ¢e se u skladu s dvodijelnim ispitivanjem na
temelju (i) kontrole (vise od 50 % prava glasa) i (ii) vlasniStva (vise od 75 %
vlasni¢kog kapitala) ili prava na dobit (vise od 75 % prava na udio u dobiti). Dva
praga za kontrolu 1 vlasniStvo ili prava na dobit ispunjavaju se tijekom porezne
godine, u suprotnom ¢e neuspjesno trgovacko drusStvo morati odmah izaci iz grupe.
Postojat ¢e 1 minimalni zahtjev od devet uzastopnih mjeseci za uspostavu Clanstva

grupe.

Poslovna reorganizacija te oporezivanja gubitaka i neostvarenih kapitalnih
dobitaka: (nepromijenjeno u usporedi s prijedlogom iz 2011.) predloZeni okvir
uglavnom ukljucuje postupanje s gubicima i neostvarenim kapitalnim dobicima pri
ulasku i izlasku iz grupe.

Kada trgovacko drustvo ude u grupu, prenijet ¢e se gubici od trgovanja prije
konsolidacije kako bi se izvrSio prijeboj s njegovim raspodijeljenim udjelom. Kada
trgovacko drusStvo izade iz grupe, gubici nastali tijekom konsolidacije ne¢e mu se
dodjjeliti. Ovaj prijedlog dolazi s doradom pravila iz 2011.: u slu¢ajevima opseznijih
reorganizacija kada viSe od jednog trgovackog druStva mora izaéi iz grupe u
gubicima, utvrduje se prag kako bi se utvrdilo pod kojim uvjetima trgovacka drustva
viSe nece izlaziti iz grupe bez gubitaka, no umjesto toga doéi ¢e do raspodjele
gubitaka diljem konsolidirane grupe.
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Postoje pravila za postupanje s neostvarenim kapitalnim dobicima koji se
obracunavaju za dugotrajnu imovinu kada se imovina prodaje u kratkom vremenu od
ulaska u ili izlaska iz grupe. Drzava ¢lanica (u slucaju ulaska u grupu) ili grupa (u
slucaju izlaska iz grupe) ima pravo na temeljne kapitalne dobitke poreza u mjeri u
kojoj su nastali u njezinom teritoriju oporezivanja. Nadalje, postupanje u vezi s
oporezivanjem kapitalnih dobitaka utvrdeno u samostvaraju¢oj nematerijalnoj
imovini poziva na prilagodeni pristup, koji ¢e ukljuivati njithovu procjenu na
temelju prikladne zamjenske vrijednosti, to jest troskova za istrazivanje i1 razvoj,
marketing 1 oglaSavanje tijekom odredenog razdoblja.

Porezi po odbitku: (nepromijenjeno u usporedi s prijedlogom iz 2011.) primici od
poreza po odbitku naplacenih za isplate kamata i licencija koje je proveo porezni
obveznik dijelit ¢e se prema formuli te porezne godine. Porezi po odbitku naplaceni
za dividende nece se dijeliti jer se, suprotno od postupka za kamate i licencije,
dividende dijele nakon oporezivanja i njima se ne ostvaruju nikakvi prethodni odbici
za sva trgovacka druStva grupe.

Sprjecavanje izbjegavanja poreznih izuzeéa: (nepromijenjeno u usporedi s
prijedlogom iz 2011.) porezno izuzeée u korist prodaje dionica neée se dopustiti ako
je to nezakonito prosireno na prodaju druge imovine osim dionica. Do toga dolazi
ako se imovina premjeSta unutar grupe, bez poreznih ucinaka, ¢lanu grupe koji se
tada proda izvan grupe. Imovina ¢e tada imati koristi, pod pokricem prodaje
trgovackog drustva, od poreznog izuzeéa koje se osigurava za prodaju dionica.
Sliéno postupanje osigurava se za prijenose imovine unutar grupe koja se zatim
proda izvan grupe unutar tekuce ili sljedece porezne godine. U tom slucaju, izvrsit ¢e
se prilagodba kako bi se postupalo s imovinom kao da je izaSla iz grupe iz drzave
¢lanice gdje se prvotno nalazila, to jest prije prijenosa unutar grupe.

Raspodjela na temelju formule: (nepromijenjeno u usporedi s prijedlogom iz 2011.)
sastojat ¢e se od triju jednako ponderiranih ¢imbenika (to jest rad, imovina i prodaja
prema odrediStu). Ovom se kombinacijom odrazava uravnotezen pristup raspodjeli
oporezivih dobitaka medu prihvatljivim drzavama ¢&lanicama. Cimbenik rada
podijelit ¢e se na platni spisak 1 broj zaposlenika (to jest svaka stavka racuna se kao
polovica) kako bi se uzele u obzir razlike u razinama placa diljem Unije i time
omogudéila pravednija raspodjela. Cimbenik imovine sastojat ¢e se od dugotrajne
materijalne imovine. Nematerijalna i financijska imovina iskljucit ¢e se iz formule
zbog svoje mobilne prirode i rizika od zaobilaZenja sustava. Tim bi se ¢imbenicima i
ponderiranjima trebalo osigurati da se dobici oporezuju tamo gdje se uistinu i zarade.
Iznimno, ako ishod raspodjele ne predstavlja pravedno opseg poslovne djelatnosti,
zaStitnom klauzulom osigurat ¢e se alternativna metoda raspodjele prihoda.

Budu¢i da se opéim sustavom raspodjele na temelju formule ne mogu rijesiti
posebnosti odredenih industrija, postojat ¢e pravila za prilagodenu formulu kako bi
bolje odgovarala potrebama sektora kao S$to su sektor financijskih usluga i
osiguranja, sektor nafte i plina te brodarstvo 1 zra¢ni prijevoz.

Administrativni postupci: za razliku od prijedloga iz 2011., zajednicka
administrativna pravila ogranicena su na konsolidirane grupe. Nacelno, pojedini
porezni obveznici koji se odluce primijeniti pravilo ,,prvog koraka” i dalje su
obuhvaceni nacionalnim administrativnim odredbama.

Grupe ¢e se nositi s jednom poreznom upravom (,,glavno porezno tijelo”) u EU-u; to
se takoder naziva ,,jedinstvena kontaktna tocka”. Navedeno ¢e se nalaziti u drzavi
¢lanici u kojoj je mati¢no drustvo grupe (,,glavni porezni obveznik™) rezident u svrhu
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oporezivanja. Glavno porezno tijelo pokretat ¢e 1 koordinirati revizije. Nacionalna
tijela bilo koje drzave ¢lanice u kojoj su dobici ¢lana grupe podlozni oporezivanju
mogu zatraziti pocetak revizije.

Nadlezno tijelo drzave €lanice u kojoj je ¢lan grupe rezident ili je osnovan moze
osporiti odluku glavnog poreznog tijela u vezi s obavijesti o stvaranju grupe ili u vezi
S izmijenjenom poreznom procjenom. U tu svrhu postupak ¢e se pokrenuti pred
sudom drzave €lanice glavnog poreznog tijela. Sporove izmedu poreznih obveznika i
poreznih tijela rjeSavat ¢e administrativno tijelo nadleZzno za razmatranje Zalbi na
prvom stupnju prema zakonu drzave ¢lanice glavnog poreznog tijela.

11
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2016/0336 (CNS)
Prijedlog
DIREKTIVE VIJECA

o zajednickoj konsolidiranoj osnovici poreza na dobit (CCCTB)

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 115.,
uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuci u obzir misljenje Europskog parlamenta5,

uzimajuéi u obzir mi§ljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora®,

u skladu s posebnim zakonodavnim postupkom,

bududi da:

1) Trgovacka druStva koja se Zele baviti prekograni¢nim poslovanjem unutar Unije
nailaze na ozbiljne prepreke i trziSne poremecaje izazvane postojanjem i
medudjelovanjem 28 razli¢itih sustava oporezivanja dobiti trgovackih drustava.
Nadalje, strukture poreznog planiranja s vremenom su postale sve sofisticiranije jer se
razvijaju diljem razlicitih jurisdikcija te ucinkovito iskoriStavaju tehni¢ka obiljezja
poreznog sustava ili neuskladenosti izmedu dvaju ili viSe poreznih sustava u cilju
smanjenja porezne obveze trgovackih drustava. lako se u tim situacijama naglasavaju
nedostaci koji su potpuno razliiti po naravi, objema situacijama stvaraju se prepreke
koje narusavaju pravilno funkcioniranje unutarnjeg trziSta. Mjerom za rjeSavanje tih
problema trebale bi se stoga obuhvatiti obje vrste trziSnih nedostataka.

(2) Kako bi se pruzila potpora pravilnom funkcioniranju unutarnjeg trzista, okruZenje u
pogledu oporezivanja dobiti trgovackih drustava u Uniji trebalo bi biti oblikovano u
skladu s nacelom da trgovacka drustva placaju svoj pravedni udio poreza u jurisdikciji
ili jurisdikcijama u kojima ostvaruju dobit. Stoga je potrebno predvidjeti mehanizme
kojima se trgovacka drustva odvrac¢aju od iskoriStavanja neuskladenosti medu
nacionalnim poreznim sustavima u cilju smanjenja svoje porezne obveze. Takoder je
jednako vazno poticati rast i gospodarski razvoj na unutarnjem trzistu olakSavanjem
prekograni¢ne trgovine i ulaganja poduzeca. U tu je svrhu potrebno ukloniti rizike od
dvostrukog oporezivanja 1 dvostrukog neoporezivanja u Uniji s pomocu
iskorjenjivanja razlika koje nastaju medudjelovanjem nacionalnih sustava
oporezivanja dobiti poduzeca. Istodobno, trgovacka drustva trebaju prakti¢an porezni i
pravni okvir za razvoj svoje komercijalne djelatnosti i njezino Sirenje preko granica u
Uniji. U tom je kontekstu takoder potrebno ukloniti preostale slucajeve diskriminacije.

S SLC,,str..
6 SLC,,str..
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3)

(4)

()

(6)

(")

Kako je istaknuto u prijedlogu Direktive Vije¢a o zajednic¢koj konsolidiranoj osnovici
poreza na dobit (CCCTB) od 16.ozujka 2011.", sustavom oporezivanja dobiti
trgovackih drustava kojim se Uniju smatra jedinstvenim trziStem u svrhu izracuna
osnovice poreza na dobit olakSala bi se prekograni¢na djelatnost trgovackih drustava
koja su rezidenti u Uniji 1 promicao bi se cilj poboljSanja konkurentnosti Unije na
medunarodnoj razini u pogledu ulaganja. Prijedlog o CCTB-u iz 2011. bio je usmjeren
na olakSavanje Sirenja komercijalne djelatnosti poduzeca unutar Unije. Osim tog cilja
takoder je potrebno uzeti u obzir da CCCTB mozZe biti veoma djelotvoran u
unaprjedenju funkcioniranja unutarnjeg trzista suzbijanjem mehanizama izbjegavanja
poreza. U tom kontekstu inicijativu za CCCTB trebalo bi ponovno pokrenuti kako bi
se pod jednakim uvjetima suocilo s aspektom olakSanja poslovanja 1 funkcijom
inicijative u pogledu suzbijanja izbjegavanja poreza. Takvim bi se pristupom najbolje
postigao cilj iskorjenjivanja poremecaja u funkcioniranju unutarnjeg trzista.

Uzimajuéi u obzir potrebu brzog djelovanja radi osiguranja pravilnog funkcioniranja
unutarnjeg trzista ¢ineci ga, s jedne strane, prilagodenijim za trgovinu i ulaganja i, s
druge strane, otpornijim na mehanizme izbjegavanja poreza, potrebno je podijeliti
ambicioznu inicijativu CCCTB-a na dva odvojena prijedloga. U prvoj je fazi potrebno
utvrditi pravila o zajednickoj osnovici poreza na dobit, prije rjeSavanja pitanja
konsolidacije u drugoj fazi.

Mnoge strukture agresivnog planiranja poreza Cesto se pojavljuju u prekogranicnom
kontekstu, Sto znaci da grupe trgovackih drustava koje u tome sudjeluju posjeduju
minimum resursa. Na temelju navedenog, iz razloga proporcionalnosti, pravila o
CCTB-u trebala bi biti obvezna samo za grupe trgovackih drustava znatne veli¢ine. U
tu je svrhu potrebno odrediti prag povezan s veli¢inom na temelju ukupnog
konsolidiranog prihoda grupe koja podnosi konsolidirana financijska izvjes¢a. Osim
toga, grupe koje su ispod praga povezanog s veli¢inom takoder bi trebale imati
moguénost primjene pravila o CCTB-u radi boljeg ispunjavanja cilja olakSavanja
trgovine i ulaganja na unutarnjem trzistu.

Prihvatljivost za grupu s konsolidiranim porezom trebala bi se utvrditi u skladu s
ispitivanjem koje se sastoji od dva dijela i provodi na temelju i. kontrole (vise od 50 %
prava glasa) i ii. vlasniStva (vise od 75 % vlasnickog kapitala) ili prava na dobit (vise
od 75 % prava na udio u dobiti). Takvim bi se ispitivanjem osiguralo visoku razinu
gospodarske integracije medu ¢lanovima grupe. Dva praga za kontrolu i vlasnistvo ili
prava na dobit trebala bi se ispuniti tijekom porezne godine kako bi se jamcila
cjelovitost sustava, u suprotnom bi neuspjesno trgovacko drustvo trebalo odmah izaci
iz grupe. Kako bi se sprijeCile manipulacije poreznih ishoda ulaskom i izlaskom
trgovackih drustava iz grupe u kratkom vremenskom razdoblju, trebao bi postojati i
minimalni zahtjev od devet uzastopnih mjeseci za uspostavljanje ¢lanstva grupe.

Pravilima o poslovnoj reorganizaciji trebalo bi se osigurati da se utjecaj takve
reorganizacije na postojeca prava drzave Clanice na oporezivanje svede na najmanju
mogucéu mjeru. Svaki put kad se trgovacko drustvo pridruzi grupi, drzave Clanice u
kojoj su drugi ¢lanovi grupe rezidenti za svrhe oporezivanja ili se tamo nalaze ne bi
trebale snositi dodatne troSkove gubitka koji su nastali na temelju pravila drugog
sustava oporezivanja dobiti trgovackog drustva koji se primjenjivao na to trgovacko
drustvo prije pravila ove Direktive. Gubici od trgovanja prije konsolidacije trgovackog

Prijedlog Direktive Vijeca od 3.10.2011. o zajednickoj osnovici poreza na dobit
(COM (2011) 121 final/2).
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drustva koje se pridruzuje grupi stoga bi se trebali prenijeti kako bi se izvrSio prijeboj
s raspodijeljenim udjelom trgovackog drustva. U skladu s tim, gubici ¢lana grupe
tijekom razdoblja konsolidacije ne bi se trebali iskljuc¢ivo dodijeliti tom ¢lanu grupe
nego se podijeliti diljem grupe. U slucaju opseZnije reorganizacije kada viSe od jednog
trgovackog drustva izlazi iz grupe u gubicima, bilo bi od klju¢no postaviti prag kako
bi se utvrdilo pod kojim uvjetima trgovacka drustva vise ne bi trebala izlaziti iz grupe
u gubicima, a da im se ne dodijele gubici. Sli¢nu prilagodbu trebalo bi napraviti s
obzirom na kapitalne dobitke nastale prodajom odredene imovine u kratkom
vremenskom razdoblju nakon pridruzivanja ili odvajanja tih imovina od grupe zajedno
s trgovackim drustvom koje se pridruzuje ili odlazi. U tim slu¢ajevima, drzave ¢lanice
u kojima su se obracunale te dobiti trebale bi dobiti pravo da ih oporezuju, neovisno o
¢injenici da imovina moZzda viSe nije pod njihovom poreznom nadleznosti. Postupanje
u vezi s oporezivanjem kapitalnih dobitaka utvrdeno u samostvaraju¢oj nematerijalnoj
imovini poziva na prilagodeni pristup budu¢i da takva imovina Cesto nije registrirana
na financijskim racunima trgovackog druStva te izgleda da ne postoji nacin da se
precizno izracuna njezina vrijednost. Obracunane kapitalne dobitke stoga bi trebalo
procijeniti na temelju prikladne zamjenske vrijednosti, to jest troSkova za istrazivanje 1
razvoj te za marketing 1 oglaSavanje tijekom odredenog razdoblja.

Prihode od poreza po odbitku na isplate kamata i licencija trebalo bi podijeliti u skladu
s formulom za raspodjelu konsolidirane porezne osnovice za poreznu godinu u kojoj
se placa porez po odbitku kako bi se ostvarila kompenzacija, imajuc¢i u vidu da bi
isplate kamata 1 licencija rezultirale odbitkom te bi se koristi raspodijelile medu
¢lanovima grupe. No prihod od poreza po odbitku na dividende ne bi se trebao dijeliti.
Suprotno od postupka za kamate i licencije, dividende se dijele od dobiti koja je vec
podlijegala oporezivanju dobiti poduzeca te stoga raspodjela dividendi za c¢lanove
grupe ne ukljucuje nikakvu korist u obliku odbitka poslovnih troskova.

Kako bi se sprijecilo izbjegavanje poreznog izuzeca dobitaka od prodaje dionica, ovo
postupanje bez placanja poreza trebalo bi se zabraniti kada je nezakonito prosireno na
prodaju druge imovine osim dionica. Do te bi situacije doslo kad bi se imovina
premjestila transakcijama unutar grupe, bez poreznih uc¢inaka, na ¢lana grupe s planom
da se naknadno prodaju dionice u ¢lanu grupe i da se ukljuci imovina u tu prodaju. U
takvim slucajevima, imovine bi imale u¢inkovite koristi pod pokri¢em prodaje dionica
od poreznog izuzeca koje se primjenjuje na prodaju dionica. U skladu s tim, takoder bi
bilo potrebno ostaviti prostora za prijenose imovina unutar grupe, koje se tada prodaju
izvan grupe u razdoblju od do dvije godine. Naime, trebalo bi izvrsiti prilagodbu kako
bi se postupalo s imovinom kao da je izaSla iz grupe iz drZave clanice gdje se na
pocetku nalazila, to jest prije prijenosa unutar grupe te na taj nacin obeshrabriti
umjetan prijenos imovina unutar grupe (osim dionica) prema drzavama c¢lanicama s
povlastenim poreznim sustavima za kapitalne dobitke od prodaje imovine.

Raspodjela na temelju formule za konsolidiranu poreznu osnovicu trebala bi se
sastojati od tri jednako ponderirana ¢imbenika, prvenstveno rada, imovine i prodaje
prema odredistu. Takvim jednakim ponderiranim ¢imbenicima trebao bi se odrazavati
uravnotezeni pristup raspodjeli oporezivih dobitaka medu relevantnim drzavama
¢lanicama i trebalo bi se osigurati da se dobiti oporezuju tamo gdje se uistinu 1 zarade.
Rad i imovinu stoga bi se trebalo raspodijeliti drzavama ¢lanicama u kojima se vrsi rad
ili se nalazi imovina te bi se time dala odgovaraju¢a vaznost interesima ishodi$ne
drzave cClanice, dok bi se prodaja trebala raspodijeliti odredisnoj drzavi ¢lanici za
dobra 1 usluge. Kako bi se uzele u obzir razlike u razinama pla¢a diljem Unije i time
omogucila pravedna raspodjela konsolidirane porezne osnovice, ¢imbenik rada trebao
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bi se sastojati i od platnog spiska i od broja zaposlenika (to jest svaka stavka trebala bi
vrijediti pola). S druge strane, ¢imbenik imovine trebao bi se sastojati od dugotrajnih
materijalnih imovina, no ne i nematerijalnih i financijskih imovina zbog njihove
mobilne prirode i rizika da bi se pravila u ovoj Direktivi mogla zaobi¢i. Kada zbog
iznimnih okolnosti ishod raspodjele ne predstavlja pravedno opseg poslovne
djelatnosti, zastitnom klauzulom trebala bi se osigurati alternativna metoda dodjele
prihoda.

Zbog njihove posebnosti, za odredene je sektore, kao $to su financijski sektor i sektor
osiguranja, sektor nafte i1 plina, kao 1 brodarstvo 1 zra€ni promet, potrebna prilagodena
formula za raspodjelu konsolidirane porezne osnovice.

Kako bi se optimizirala korist od jedinstvenog skupa pravila o oporezivanju dobiti
poduzec¢a diljem EU-a za utvrdivanje konsolidirane porezne osnovice grupa, grupe bi
trebale biti u mogucénosti nositi se s jednom poreznom upravom (,,glavno porezno
tijelo”). Nacelno, to glavno porezno tijelo trebalo bi se nalaziti u drzavi €lanici u kojoj
je matino druStvo grupe rezident za potrebe oporezivanja (,,glavni porezni
obveznik™). Od kljuéne je vaznosti u ovom kontekstu utvrditi zajednicka postupovna
pravila za upravljanje sustavom.

Glavno porezno tijelo trebalo bi u nacelu pokretati i koordinirati revizije, no budu¢i da
se prva faza koja se sastoji od izraCuna porezne osnovice izvrSava lokalno, nacionalna
tijela bilo koje drzave cClanice u kojoj su dobiti ¢lana grupe podlozne oporezivanju
takoder bi trebala biti u mogucnosti zatraziti pokretanje revizije. U skladu s tim, kako
bi se zastitila nacionalna porezna osnovica, nadlezno tijelo drzave ¢lanice, u kojoj je
Clan grupe rezident za potrebe oporezivanja ili je osnovan u obliku stalne poslovne
jedinice, trebalo bi imati moguénost osporiti pred sudovima drzave ¢lanice glavnog
poreznog tijela odluku tog poreznog tijela u vezi s obavijesti o stvaranju grupe ili
odluku u vezi s izmijenjenom poreznom procjenom. Sporove izmedu poreznih
obveznika i poreznih tijela trebalo bi rjeSavati upravno tijelo na prvom stupnju kako bi
se smanjio broj predmeta koji se upute pred sud. Takvo bi tijelo trebalo biti
strukturirano i djelovati u skladu s pravom drzave ¢lanice glavnog poreznog tijela te bi
trebalo biti nadlezno za saslusanje Zalbi na prvom stupnju.

Ova se Direktiva temelji na Direktivi Vije¢a 2016/xx/EU o zajedni¢koj osnovici
poreza na dobit (kojom se utvrduje zajednicki skup pravila o oporezivanju dobiti
poduzeéa za izraCun porezne osnovice) i njome se usmjerava na konsolidaciju
poreznih ishoda diljem grupe. Stoga bi bilo potrebno rijesiti medudjelovanje izmedu
dvaju zakonodavnih instrumenata i ostaviti prostora za promjenu odredenih elemenata
porezne osnovice u novi okvir grupe. Takvi bi elementi trebali posebno ukljucivati
pravilo o ograni¢avanju kamata, klauzulu o prijelazu i zakonodavstvo o kontroliranim
stranim druStvima, kao 1 hibridne neuskladenosti.

U skladu s ¢lankom 28. stavkom 2. Uredbe (EZ) br. 45/2001 Europskog parlamenta i
Vije¢a provedeno je savjetovanje s Europskim nadzornikom za zaStitu podataka®.
Tijekom bilo kakve obrade osobnih podataka koja se provodi u okviru ove Direktive
moraju se istodobno postovati vazece nacionalne odredbe o zastiti podataka kojima se

Uredba (EZ) br. 45/2001 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. prosinca 2000. o zastiti pojedinaca u
vezi s obradom osobnih podataka u institucijama i tijelima Zajednice i o slobodnom kretanju takvih
podataka (SL L 8, 12.1.2001., str. 1.).
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provode Direktiva 95/46/EZ°, koju ¢ée zamijeniti Uredba (EU) 2016/679'°, i Uredba
(EZ) br. 45/2001*.

Kako bi se dopunili ili izmijenili odredeni elementi ove Direktive koji nisu kljucni,
ovlast donoSenja akata u skladu s ¢lankom 290. Ugovora o funkcioniranju Europske
unije trebala bi se delegirati Komisiji u pogledu i. uzimanja u obzir izmjena zakona
drzava ¢lanica u vezi s oblicima poduzeca i porezima na dobit te izmijene Priloga . i
II. u skladu s time; ii. utvrdivanja dodatnih definicija; i iii. dopune pravila o
ograni¢avanju odbitka kamata pravilom protiv fragmentiranosti kako bi se bolje rijesili
rizici od izbjegavanja poreza koji bi se mogli pojaviti unutar grupe. Posebno je vazno
da Komisija tijekom svojeg pripremnog rada provede odgovarajuca savjetovanja,
ukljucujuéi ona na razini stru¢njaka. Pri pripremi 1 izradi delegiranih akata, Komisija
bi trebala osigurati da se relevantni dokumenti Salju Europskom parlamentu i Vije¢u
istodobno, na vrijeme i na primjeren nacin.

Kako bi se osigurali ujednaceni uvjeti za provedbu ove Direktive, provedbene ovlasti
trebale bi se prenijeti na Komisiju 1. radi godiSnjeg donoSenja popisa oblika
trgovackog druStva iz tre¢ih zemalja koji su sli¢ni oblicima trgovackog drustva
navedenima u Prilogu 1.; ii. radi utvrdivanja detaljnih pravila o izraCunu ¢imbenika
rada, imovine i prodaje, raspodjeli zaposlenika i platnog spiska, imovina i prodaje u
odgovaraju¢i ¢imbenik i1 vrednovanje imovine; iii. radi donoSenja akta kojim se
utvrduje standardni obrazac obavijesti o stvaranju grupe; iv. radi utvrdivanja pravila o
elektronickom ispunjavanju konsolidirane porezne prijave, obrascu konsolidirane
porezne prijave, obrascu porezne prijave pojedinog poreznog obveznika i potrebnoj
popratnoj dokumentaciji. Te bi ovlasti trebalo izvrSavati u skladu s Uredbom (EU)
182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a™.

Budu¢i da se ciljevi ove Direktive, konkretno poboljSanje funkcioniranja unutarnjeg
trziSta s pomocu suzbijanja praksi medunarodnog izbjegavanja poreza i olakSanje
prekograni¢nog poslovanja unutar Unije ne mogu u dovoljnoj mjeri postici razli¢itim
pojedina¢nim djelovanjem drZava c¢lanica jer je za njihovo ostvarivanje potrebno
koordinirano djelovanje, nego se mogu bolje ostvariti na razini Unije zbog ¢injenice
da je Direktiva usmjerena na neucinkovitosti unutarnjeg trziSta uzrokovane
medudjelovanjem razli¢itih nacionalnih poreznih pravila koja imaju utjecaj na
unutarnje trziSte 1 kojima se obeshrabruje prekograni¢no djelovanje, Unija moze
donijeti mjere u skladu s nacelom supsidijarnosti kako je utvrdeno ¢lankom 5.
Ugovora o Europskoj uniji. U skladu s nacelom proporcionalnosti, kako je odredeno u
tom clanku, ovom se Direktivom ne prelazi okvir onoga $to je potrebno za
ostvarivanje tih ciljeva, posebno uzimaju¢i u obzir da je njezino obvezno podruéje
primjene ograniceno na grupe iznad odredene veliCine.
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11

12

Direktiva 95/46/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. listopada 1995. o zastiti pojedinaca u vezi s
obradom osobnih podataka i o slobodnom protoku takvih podataka (SL L 281, 23.1.1995., str. 31.)
Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi
s obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage
Direktive 95/46/EZ (Opca uredba o zastiti podataka) (SL L 119, 4.5.2016., str. 1.).

Uredba (EZ) br. 45/2001 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. prosinca 2000. o zastiti pojedinaca u
vezi s obradom osobnih podataka u institucijama i tijelima Zajednice i o slobodnom kretanju takvih
podataka (SL L 8, 12.1.2001., str. 1 — 22.).

Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. veljage 2011. o utvrdivanju pravila i
opc¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava ¢lanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti
Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13.)
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U skladu sa Zajednickom politickom izjavom drzava ¢lanica i Komisije od 28. rujna
2011. o dokumentima s obrazloienjimalg, drzave Clanice obvezale su se da ¢e u

opravdanim slucajevima uz obavijest 0 mjerama prenoSenja priloziti jedan ili vise
dokumenata u kojima se objasnjava odnos izmedu dijelova direktive i odgovarajuc¢ih
dijelova nacionalnih instrumenata prenosenja. U pogledu ove Direktive, zakonodavac
smatra prosljedivanje takvih dokumenata opravdanim.

Komisija bi trebala imati obvezu preispitivanja primjene Direktive pet godina nakon

njezina stupanja na snagu, o ¢emu bi trebala izvijestiti Vije€e. Drzave Clanice trebale

bi imati obvezu dostavljanja Komisiji teksta odredaba nacionalnog prava koje donesu

u podrucju na koje se odnosi ova Direktiva.

DONIELO JE OVU DIREKTIVU:

POGLAVLJE I.

PREDMET, PODRUCJE PRIMJENE I DEFINICIJE

Clanak 1.
Predmet

U ovoj se Direktivi uspostavlja sustav za konsolidaciju poreznih osnovica, kako je
navedeno u Direktivi Vijeca 2016/xx/EU,* trgovaCkih druStava koja su ¢lanovi
grupa 1 utvrduju se pravila o raspodjeli zajedni¢ke konsolidirane osnovice poreza na
dobit drzavama ¢lanicama i nacinu upravljanja istim od strane nacionalnih poreznih
tijela.

Trgovacko druStvo koje primjenjuje pravila ove Direktive prestaje biti podlozno
nacionalnom pravu o porezu na dobit u pogledu svih pitanja koja su regulirana ovom
Direktivom, osim ako nije druk¢ije navedeno.

Clanak 2.
Podrucje primjene

Pravila ove Direktive primjenjuju se na trgovacko drustvo koje je osnovano u skladu
sa zakonima drzave clanice, ukljucujuci njegove stalne poslovne jedinice u drugim
drzavama Clanicama, ako trgovacko drustvo ispunjuje sve sljedece uvjete:

(d) ustrojeno je prema jednom od oblika poduzeca navedenih u Prilogu |.;

(b) podlijeze jednom od navedenih poreza na dobit iz Priloga II. ili slicnom porezu
koji je naknadno uveden;

(c) pripada, za potrebe financijskog racunovodstva, konsolidiranoj grupi S
ukupnim konsolidiranim prihodom grupe koji prelazi 750 000 000 EUR
tijekom financijske godine koja prethodi relevantnoj financijskoj godini;

(d) smatra se mati¢énim trgovacko druStvom ili drustvom kcéeri koje ispunjava
uvjete kako je navedeno u ¢lanku 5. ove Direktive i/ili ima jednu ili viSe stalnih
poslovnih jedinica kako je navedeno u ¢lanku 5. Direktive 2016/xx/EU.

13
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Zajedni¢ka politicka izjava drzava ¢lanica i Komisije od 28.rujna 2011. o dokumentima s
obrazlozenjima (SL L 369, 17.12.2011., str. 14).
[puni naziv Direktive (SLL[ 1,[ 1. str.[ D]
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Ova se Direktiva takoder primjenjuje na trgovacko druStvo osnovano u skladu sa
zakonima tre¢e zemlje u pogledu njegovih stalnih poslovnih jedinica koje se nalaze u
jednoj ili vise drzava c¢lanica ako trgovacko drustvo ispunjuje uvjete utvrdene u
stavku 1. to¢kama od (b) do (d).

Kad je rije¢ o tome ispunjuje li trgovacko druStvo uvjete iz stavka 1. tocke (),
dovoljno je da je trgovacko drustvo iz treée zemlje ustrojeno u obliku slicnom
jednom od oblika trgovackog drustva iz Priloga |. Za potrebe primjene stavka 1.
tocke (a) Komisija jednom godi$nje donosi popis oblika trgovackog drustva iz tre¢ih
zemalja koja su sli¢na oblicima trgovackog drustva navedenih u Prilogu . Taj se
provedbeni akt donosi u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 77. stavka 2.
Cinjenica da oblik trgovatkog drustva iz treée zemlje nije ukljuéen u popis ne
iskljucuje primjenu ove Direktive na taj oblik.

Trgovacko drustvo koje ispunjava uvjete iz stavka 1. toc¢aka (a), (b) 1 (d), ali ne
ispunjava one iz tocke (c) tog stavka, moze donijeti odluku o primjeni pravila ove
Direktive u razdoblju od pet poreznih godina, uklju¢ivo za svoje stalne poslovne
jedinice koje se nalaze u ostalim drzavama ¢lanicama. To se razdoblje automatski
produljuje za uzastopna razdoblja od pet poreznih godina, osim ako ne postoji
obavijest o prestanku postojanja kako je navedeno u ¢lanku 47.podstavku 2. Uvjeti iz
stavka 1. tocaka (a), (b) i (d) ispunjuju se svaki put kada dode do produljenja
razdoblja.

Pravila ove Direktive ne primjenjuju se na brodarska drustva podlozna posebnom
poreznom rezimu. Brodarsko drustvo podloZno posebnom poreznom reZimu uzima
se u obzir za potrebe odredivanja trgovackih drustava koja su ¢lanovi iste grupe kako
je navedeno u ¢lancima 5. i 6.

Komisija ima ovlast donoSenja delegiranih akata u skladu s ¢lankom 75. radi izmjene
Priloga I. 1 II. kako bi se u obzir uzele izmjene zakona drzava €lanica u pogledu
oblika poduzeca i poreza na dobit.

Clanak 3.
Definicije

Za potrebe ove Direktive primjenjuju se sljedece definicije:

1)
)

3)
(4)

()

(6)
()
(8)
9)
(10)

,porezni obveznik™ kako je utvrden ¢lankom 4. tockom 1. Direktive 2016/xx/EU;

,pojedini porezni obveznik” znaéi trgovacko drustvo koje nije podlozno pravilima
ove Direktive, no odlucilo se primijeniti Direktivu 2016/xx/EU;

,porezni neobveznik™ kako je utvrden ¢lankom 4. tockom 2. Direktive 2016/xx/EU;

,porezni obveznik rezident” kako je definiran clankom 4. toCkom 3. Direktive
2016/xx/EU;

,porezni obveznik nerezident” kako je definiran ¢lankom 4. tockom 4. Direktive
2016/xx/EU;

,»prihodi” kako su utvrdeni ¢lankom 4. to¢kom 5. Direktive 2016/xx/EU;
,.troskovi” kako su utvrdeni ¢lankom 4. tockom 6. Direktive 2016/xx/EU;
,»porezna godina” kako je utvrdena ¢lankom 4. to¢kom 7. Direktive 2016/xx/EU;
,»dobit” kako je utvrdena ¢lankom 4. tockom 8. Direktive 2016/xx/EU;
,»gubitak” kako je utvrden ¢lankom 4. tockom 9. Direktive 2016/xx/EU;
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(13)
(14)
(15)
(16)

(17)
(18)

(19)

(20)
(21)

(22)

(23)

(24)

,»glavni porezni obveznik” znaci nesto od sljedeceg:

(@) porezni obveznik rezident koji ¢ini grupu sa svojim drustvima kéerima koja
ispunjavaju uvjete, s jednom ili vise stalnih poslovnih jedinica koje se nalaze u
drugoj drzavi clanici ili drzavama c¢lanicama ili s jednom ili viSe stalnih
poslovnih jedinica drustva kéeri koje ispunjava uvjete, koje je rezident u trecoj
drzavi;

(b) porezni obveznik rezident kojeg je odredila grupa, a koji se sastoji od samo dva
ili viSe poreznih obveznika rezidenata koji su neposredna drustva kceri koja
ispunjavaju uvjete istog mati¢nog drustva rezidenta u tre¢oj zemlji;

(c) porezni obveznik rezident koji je drustvo kéi koje ispunjava uvjete mati¢nog
drustva rezidenta u tre¢oj zemlji, gdje porezni obveznik rezident Cini grupu
samo s jednim ili viSe stalnih poslovnih jedinica mati¢nog drustva;

(d) stalna poslovna jedinica koju je odredio porezni obveznik nerezident koji €ini
grupu samo sa stalnim poslovnim jedinicama koje se nalaze u dvije ili viSe
drzava Clanica;

,konsolidirana grupa za potrebe financijskog racunovodstva” kako je definirana
¢lankom 4. to¢kom 10. Direktive 2016/xx/EU;

»istrazivanje 1 razvoj” kako je utvrdeno c¢lankom 4. tockom 11. Direktive
2016/xx/EU;

»troskovi zaduZzivanja” kako su utvrdeni c¢lankom 4. tockom 12. Direktive
2016/xx/EU;

»prekoraceni troskovi zaduzivanja” kako su utvrdeni c¢lankom 4. toc¢kom 13.
Direktive 2016/xx/EU;

»vrijednost za potrebe oporezivanja” kako je utvrdena c¢lankom 4. tockom 17.
Direktive 2016/xx/EU;

»trzisna vrijednost” kako je utvrdena ¢lankom 4. tockom 18. Direktive 2016/xx/EU;

,dugotrajna imovina” kako je utvrdena ¢lankom 4. tockom 19. Direktive
2016/xx/EU;

»financijska imovina” kako je definirana c¢lankom 4. tockom 20. Direktive
2016/xx/EU;

»ekonomski vlasnik” kako je utvrden clankom 4. tockom 28. Direktive 2016/xx/EU;

»financijsko drustvo” kako je utvrdena c¢lankom 4. toCkom 29. Direktive
2016/xx/EU;

»clan grupe” znaci svaki porezni obveznik koji pripada istoj grupi, kako je navedeno
u ¢lancima 5. i 6. Kada porezni obveznik odrzava nastan u jednoj ili vise drzava
¢lanica osim u onoj u kojoj je rezident za potrebe oporezivanja, prema svakom
nastanu postupat ¢e se kao ¢lanu grupe;

,konsolidirana porezna osnovica” znaCi rezultat zbrajanja zajednickih poreznih
osnovica svih ¢lanova grupe, kako je izracunan u skladu s Direktivom 2016/xx/EU;

»transakcija unutar grupe” znaci svaka transakcija medu stranama koje su clanovi
iste grupe u vrijeme kada se transakcija izvr$i i da se povezani prihodi i troskovi
transakcije ne priznaju;
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(25) »raspodijeljeni udio” zna¢i dio konsolidirane porezne osnovice grupe koji je
dodijeljen ¢lanu grupe u skladu s Poglavljem VIIL;

(26) ,hadlezno tijelo” znaci tijelo koje je odredila svaka drzava Clanica za upravljanje
svim pitanjima povezanim s provedbom ove Direktive;

(27) ,»glavno porezno tijelo” znaci nadlezno tijelo drzave ¢lanice u kojoj je glavni porezni
obveznik rezident za potrebe oporezivanja ili, kada se radi o stalnoj poslovnoj
jedinici poreznog obveznika nerezidenta, nadlezno tijelo drzave clanice u kojoj se
nalazi stalna poslovna jedinica;

(28) ,»hacionalno pravo o porezu na dobit” kako je definirano ¢lankom 4. to¢kom 32.
Direktive 2016/xx/EU.

Komisija moZe donijeti delegirane akte u skladu s ¢lankom 75. radi utvrdivanja definicija
dodatnih pojmova.

POGLAVLJE Il.

PRAVILA O REZIDENTNOST | TERITORIJALNOSTI

Clanak 4.
Porezna rezidentnost

1. Trgovacko drustvo koje ima registrirani ured, mjesto stjecanja pravne osobnosti ili
mjesto stvarne uprave u drzavi €lanici 1 ne smatra se, na temelju uvjeta sporazuma
koji je sklopila ta drzava ¢lanica s tre¢om zemljom, poreznim rezidentom u toj tre¢oj
zemlji, smatra se rezidentom u toj drzavi ¢lanici za potrebe oporezivanja.

2. Trgovacko drustvo koje je rezident u viSe od jedne drzave Clanice za potrebe
oporezivanja smatra se rezidentom te drzave Clanice u kojoj ima mjesto stvarne
uprave.

3. Kada se mjesto stvarne uprave ¢lana grupe koji se bavi brodarstvom i prijevozom

unutarnjim vodama nalazi na brodu, ¢lan grupe smatra se za potrebe oporezivanja
rezidentom drzave ¢lanice mati¢ne luke broda ili kada ne postoji takva mati¢na luka,
drzave ¢lanice rezidentnosti operatora broda za potrebe oporezivanja.

4. Porezni obveznik rezident podlijeZze porezu na dobit za sav prihod izveden iz bilo
kojeg izvora, neovisno radi li se o izvoru unutar ili van drzave Clanice u kojoj je
rezident za potrebe oporezivanja.

5. Porezni obveznik nerezident podlijeze porezu na dobit za sav prihod od aktivnosti
izvrSenih kroz stalnu poslovnu jedinicu u drzavi ¢lanici.
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POGLAVLJE III.

KONSOLIDACIJA

Clanak 5.
Maticno drustvo i drustva kéeri koja ispunjuju uvjete

Drustvo kéi koje ispunjuje uvjete znaci svako izravno drustvo kéi ili drustvo kéi
nizeg ranga u kojem maticno trgovacko drustvo ima sljedeca prava:

(@) pravo iskoriStavanja vise od 50 % glasackih prava; i

(b) pravo vlasnistva nad kapitalom drustva kéeri u udjelu vecem od 75 % ili
posjeduje pravo na udio u dobiti veéi od 75 %.

Za potrebe izraCuna pragova iz stavka 1. u pogledu drustva kéeri nizeg ranga
primjenjuju se sljedeca pravila:

(@) kada se dosegne prag glasackih prava u pogledu drustva kéeri, smatra se da
mati¢no trgovacko drustvo posjeduje 100 % tih prava.

(b) pravo na dobit i vlasniStvo kapitala izracunavaju se mnoZenjem izravnih i
neizravnih udjela u druStvima kéerima na svakome rangu. Prava vlasniStva u
iznosu od 75 % ili manje koje izravno ili neizravno posjeduje mati¢no drustvo,
ukljuujuéi prava u trgovackim drustvima koja su rezidenti tree zemlje,
takoder se uzimaju u obzir prilikom izracuna.

Clanak 6.
Grupe

Porezni obveznik rezident formira grupu sa:
(@) svim svojim stalnim poslovnim jedinicama koje su smjestene u drzavi ¢lanici;

(b) svim stalnim poslovnim jedinicama koje se nalaze u drzavi €lanici i koje
pripadaju svojim drustvima kéerima koja ispunjavaju uvjete, a koja su rezidenti
u tre¢oj zemlji za potrebe oporezivanja;

(c) svim svojim druStvima kéerima koja ispunjavaju uvjete, a koja su rezidenti
drzave ¢lanice za potrebe oporezivanja, ukljuc¢ujuéi stalne poslovne jedinice
onih drustava kéeri gdje se takve stalne poslovne jedinice nalaze u drzavi
¢lanici;

(d) drugim poreznim obveznicima rezidentima, ukljucujué¢i s njihovim stalnim
poslovnim jedinicama koje se nalaze u drzavi ¢lanici, ako su svi ti porezni
obveznici rezidenti drustva kéeri koja ispunjavaju uvjete poreznog neobveznika
koji je rezident u tre¢oj zemlji za potrebe oporezivanja i ima slican oblik
jednom od oblika trgovackog drustva u Prilogu I. i ispunjava uvjete ¢lanka 2.
stavka 1. tocke (C).

Porezni obveznik nerezident formira grupu s obzirom na sve svoje stalne poslovne
jedinice koje se nalaze u jednoj ili vise drzava Clanica i sa svim svojim druStvima
kéerima koja ispunjavaju uvjete, a koja su rezidenti u drzavi ¢lanici za potrebe
oporezivanja, ukljuujuéi stalne poslovne jedinice onih drustava kceri u kojima se
takve stalne poslovne jedinice takoder nalaze u jednoj ili viSe drzava Clanica.
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trgovacko drustvo u stecaju ili likvidaciji ne moze postati ¢lanom grupe. Porezni
obveznik u odnosu na kojeg se izdaje izjava o stecaju ili koji je predmet likvidacije
odmabh izlazi iz grupe.

Clanak 7.
Ucinak konsolidacije

Porezne osnovice svih ¢lanova grupe zbrajaju se u konsolidiranu poreznu osnovicu.

Ako je konsolidirana porezna osnovica negativna, gubitak se prebacuje 1 izvrSava se
prijeboj sa sljede¢om pozitivnom konsolidiranom poreznom osnovicom. Ako je
konsolidirana porezna osnovica pozitivna, raspodjeljuje se u skladu s
Poglavljem VIII.

Clanak 8.
Vremenske odrednice

Porezni obveznik koji je ¢lan grupe mora zadovoljiti pragove navedene u ¢lanku 5.
bez prekida tijekom porezne godine.

Porezni obveznik postaje ¢lanom grupe na datum kad se dosegnu pragovi navedeni u
¢lanku 5. Pragove je potrebno zadovoljiti barem devet uzastopnih mjeseci, u
suprotnome se za poreznog obveznika smatra kao da nikad nije bio ¢lan grupe.

Porezni obveznik prestaje biti ¢lanom grupe dan nakon $to viSe ne zadovoljava
pragove iz Clanka 5.

Clanak 9.
Uklanjanje transakcija unutar grupe

Uz iznimku slucajeva navedenih u ¢lanku 42. podstavku 2. i ¢lanku 43., dobiti i
gubici koji proizlaze iz transakcija unutar grupe ne uzimaju se u obzir pri izracunu
konsolidirane porezne osnovice.

Grupe primjenjuju dosljednu i adekvatno dokumentiranu metodu za biljezenje
transakcija unutar grupe. Grupe mogu promijeniti metodu samo iz valjanih
gospodarskih razloga i samo na pocetku porezne godine.

Metodom za biljezenje transakcija unutar grupe omogucuje se utvrdivanje svih
prijenosa i prodaja unutar grupe na najnizoj cijeni za imovinu koja nije podlozna
amortizaciji ili vrijednosti za potrebe oporezivanja za imovine koje se amortiziraju.

Prijenosi unutar grupe ne mijenjaju status samostvaraju¢ih nematerijalnih imovina.

Clanak 10.
Porezi po odbitku i drugo oporezivanje na izvoru

Porezi po odbitku ili drugo oporezivanje na izvoru ne propisuju se za transakcije unutar grupe.
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POGLAVLJE V.

ULAZAK | IZLAZAK 1Z GRUPE

Clanak 11.
Dugotrajna imovina pri pridruzivanju grupi

AKo je porezni obveznik na datum pridruzivanja grupi ekonomski vlasnik dugotrajne
imovine koja se ne amortizira ili dugotrajne imovine koja se pojedina¢no amortizira
te ako se u roku od pet godina od datuma na koji se porezni obveznik pridruzio grupi
bilo koja od navedene imovine proda, prilagodava se raspodijeljeni udio ¢lana grupe
koji je bio ekonomski vlasnik te imovine na datum pridruzivanja dodavanjem
primitaka od prodaje raspodijeljenom udjelu i oduzimanjem od tog udjela troskova
povezanih s imovinom koja se ne amortizira i vrijednosti za potrebe oporezivanja
imovine koja se amortizira. Prilagodba se vr$i u poreznoj godini tijekom koje se
prodala imovina.

Prilagodba navedena u stavku 1. provodi se i u pogledu financijske imovine, uz
iznimku vlastitih dionica i udjela kojima se dovodi do prihoda izuzetog od poreza.

Prilagodba iz stavka 1. ne provodi se kad je pridruzivanje poreznog obveznika grupi
proizaslo iz druge grupe koja je bila podlozna pravilima ove Direktive.

Za poreznog obveznika koji kao rezultat poslovne reorganizacije vise ne postoji ili
viSe nema stalnu poslovnu jedinicu u drzavi ¢lanici u kojoj je bio rezident za potrebe
oporezivanja na datum kad se pridruzio grupi, smatra se da ima stalnu poslovnu
jedinicu u toj drzavi €lanici za potrebe primjene ovog ¢lanka.

Clanak 12.

Dugorocni ugovori pri pridruzivanju grupi

Prihodi i troSkovi koji se u skladu s c¢lankom 22. stavcima 2. i 3. Direktive
2016/xx/EU smatraju obraCunanima ili su nastali prije nego $to su pravila ove
Direktive postala primjenjiva na poreznog obveznika, ali se jo$ nisu ukljucili u
poreznu osnovicu u skladu s nacionalnim pravom o porezu na dobit koje se
prethodno primjenjivalo na poreznog obveznika, dodaju se ili oduzimaju od
raspodijeljenog udjela relevantnog ¢lana grupe u skladu s pravilima o vremenskim
odrednicama nacionalnog prava.

Prihodi koji su oporezivani u skladu s nacionalnim pravom o porezu na dobit prije
nego §to su se pravila iz ove Direktive pocela primjenjivati na poreznog obveznika u
iznosu ve¢em od onog koji bi bio ukljucen u poreznu osnovicu u skladu s ¢lankom
22. stavkom 2. Direktive 2016/xx/EU odbijaju se od raspodijeljenog udjela
relevantnog Clana grupe u prvoj poreznoj godine primjene pravila ove Direktive
primjenjuju.

Ako udio raspodijeljen ¢lanu grupe u poreznoj godini nije dovoljan da potpuno
nadoknadi iznos koji se moZe odbiti naveden u stavcima 1. 1 2., neodbijeni iznosi
prenose se na buduée godine dok se ne izvrsi prijeboj s udjelom raspodijeljenim
¢lanu te grupe.

23

HR



HR

Clanak 13.
Rezervacije, prihodi i odbici pri pridruzivanju grupi

1. Rezervacije i odbici losih dugova, kako je navedeno u ¢lancima 23. 1 25. Direktive
2016/xx/EU, mogu se odbiti samo u mjeri u kojoj proizlaze iz djelatnosti ili
transakcija obavljenih nakon §to su pravila ove Direktive postala primjenjiva na
poreznog obveznika.

2. Prihodi koji se u skladu s ¢lankom 16. Direktive 2016/xx/EU smatraju obracunanima
prije nego $to je porezni obveznik postao podloZzan pravilima ove Direktive, ali se jo§
nisu ukljuéili u poreznu osnovicu u skladu s nacionalnim pravom o porezu na dobit
koje se prethodno primjenjivalo na poreznog obveznika, dodaju se raspodijeljenom
udjelu relevantnog Clana grupe u skladu s pravilima o vremenskim odrednicama
nacionalnog prava o porezu na dobit.

3. Troskovi nastali nakon S§to je porezni obveznik postao podlozan pravilima ove
Direktive, no u vezi s aktivnostima ili transakcijama koje su prije izvrSene i za koje
nisu odredeni odbici na temelju vazeceg nacionalnog prava o porezu na dobit, mogu
se odbiti samo s obzirom na raspodijeljeni udio relevantnog ¢lana grupe, osim ako ti
troSkovi nisu nastali viSe od pet godina nakon Sto se porezni obveznik pridruzio
grupi.

TroSkovi nastali prema nacionalnom pravu o porezu na dobit koji joS nisu odbijeni
kad je porezni obveznik postao podlozan pravilima ove Direktive mogu se odbiti
samo s obzirom na raspodijeljeni udio relevantnog ¢lana grupe, kako je izra¢unano u
skladu s ovom Direktivom, u jednakim iznosima raspodijeljenim na pet godina.

Troskovi koji ukljucuju troskove zaduzivanja mogu se odbiti u skladu s ¢lankom 13.
Direktive 2016/xx/EU.

Kada udio koji je raspodijeljen ¢lanu grupe u poreznoj godini nije dovoljan da se u
potpunosti odbije iznos naveden u prvom i drugom podstavku, neodbijeni iznosi
prenose se na buduée godine dok se ne izvrsi prijeboj s raspodijeljenim udjelom
¢lana te grupe.

4. Iznosi odbijeni prije nego Sto je porezni obveznik postao podlozan pravilima ove
Direktive ne smiju se ponovno odbiti.

Clanak 14.
Vremenske odrednice za amortizaciju pri pridruzivanju i napustanju grupe

Amortizacija imovine poreznog obveznika koji se pridruzuje ili napusta grupu u tijeku
porezne godine izracunava se razmjerno broju kalendarskih mjeseci tijekom kojih je porezni
obveznik bio dio grupe u poreznoj godini.

Clanak 15.
Gubici prije ulaska

Neodbijeni gubici koji su nastali zbog ¢lana grupe u skladu s nacionalnim pravom o porezu na
dobit ili Direktivom 2016/xx/EU prije nego Sto je taj ¢lan grupe postao podlozan pravilima
ove Direktive mogli bi se prebiti s raspodijeljenim udjelom tog ¢lana grupe ako i u mjeri u
kojoj je to predvideno prema nacionalnom pravu o porezu na dobit ili Direktivom
2016/xx/EU.
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Clanak 16.
Ukidanje grupe

Porezna godina grupe prekida se kad se ukine grupa. Konsolidirana porezna osnovica i svi
neodbijeni gubici grupe raspodjeljuju se na svakog ¢lana grupe u skladu s Poglavljem VIII. na
temelju vrijednosti ¢imbenika raspodjele u poreznoj godini ukidanja.

Clanak 17.
Amortizacija pri ukidanju grupe

Ako se grupa ukine, amortizacija njezine imovine u poreznoj godini ukidanja izracunava se s
obzirom na broj kalendarskih mjeseca u kojima je grupa djelovala u toj poreznoj godini.

Clanak 18.
Gubici nakon ukidanja grupe

Nakon ukidanja grupe, s gubicima te grupe postupat ¢e se na sljedec¢i nacin:

@) gubici poreznog obveznika koji se odlu¢i za primjenu pravila Direktive 2016/xx/EU
prenose se i izvr§ava se prijeboj u skladu s ¢lankom 41. te Direktive;

(b) gubici poreznog obveznika koji se pridruzuje drugoj grupi prenose se 1 izvrSava se
prijeboj s raspodijeljenim dijelom relevantnog ¢lana grupe, podlozno ograni¢enjima
¢lanka 41. stavka 3. Direktive 2016/xx/EU;

(©) gubici poreznog obveznika koji se vraca nacionalnom pravu o porezu na dobit
prenose se 1 izvrSava se prijeboj u skladu s nacionalnim pravom o porezu na dobit
koje postaje primjenjivo kao da su ti gubici nastali dok je porezni obveznik bio
podlozan pravu.

Clanak 19.

Dugotrajna imovina pri napustanju grupe

Primici od dugotrajne imovine koja se ne amortizira ili dugotrajne imovine koja se
pojedina¢no amortizira, osim onih zbog kojih nastaje smanjenje izuzeca iz ¢lanka 24., koja je
prodana unutar tri godine nakon izlaska iz grupe poreznih obveznika koji su ekonomski
vlasnici tih imovina, dodaju se u konsolidiranu poreznu osnovicu grupe u godini prodaje.
Troskovi povezani s dugotrajnom imovinom koja se ne amortizira i vrijedno$¢u za potrebe
oporezivanja dugotrajne imovine koja se pojedinacno amortizira odbijaju se od te porezne
osnovice.

Isto se pravilo primjenjuje na financijsku imovinu, uz iznimku vlastitih dionica i udjela
kojima se dovodi do prihoda izuzetog od poreza.

Primici od tih prodaja koji se dodaju na konsolidiranu poreznu osnovicu grupe nisu oporezivi
na drugi nacin.

Clanak 20.
Samostvarajuca nematerijalna imovina

Kada porezni obveznik koji je ekonomski vlasnik jedne ili viSe samostvarajucih
nematerijalnih imovina napusti grupu, iznos jednak trosku nastalom u pogledu tih imovina za
istrazivanje, razvoj, marketing i oglasavanje u prethodnih pet godina dodaje se konsolidiranoj
poreznoj osnovici prema njegovom stanju na kraju porezne godine. No, dodani iznos ne smije
prelaziti vrijednost imovine pri odlasku poreznog obveznika iz grupe. Takvi se troSkovi
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pripisuju poreznom obvezniku koji odlazi i prema njima se postupa u skladu s nacionalnim
pravom o porezu na dobit koji naknadno postaje primjenjivim na poreznog obveznika ili, ako
se taj porezni obveznik pridruzi drugoj grupi, ti se troSkovi dodjeljuju u poreznoj godini u
kojoj se porezni obveznik pridruzio toj drugoj grupi.

Clanak 21.
Gubici pri izlasku iz grupe

Gubici se ne pripisuju ¢lanu grupe koji izlazi iz grupe.

POGLAVLJE V.

POSLOVNA REORGANIZACIJA

Clanak 22.
Poslovna reorganizacija unutar grupe

1. Poslovna reorganizacija unutar grupe ili prijenos registriranog sjediSta poreznog
obveznika ne dovodi do dobiti ili gubitaka za potrebe utvrdivanja konsolidirane
porezne osnovice.

2. Ako se kao rezultat poslovne reorganizacije ili niza transakcija medu ¢lanovima
grupe unutar razdoblja od dvije godine gotovo sva imovina poreznog obveznika
prenese u drugu drzavu ¢lanicu, $to dovodi do znacajne promjene u ¢imbeniku
imovine, prenesena imovina pripisuje se ¢imbeniku imovine poreznog obveznika
koji prenosi imovinu na najdulje razdoblje od pet godina nakon prijenosa, sve dok
¢lan grupe nastavi biti ekonomskim vlasnikom imovine.

3. Za potrebe primjene ovog Clanka, za poreznog obveznika koji prenosi imovinu,
navedenog u stavku 2., a koji viSe ne postoji ili koji viSe nema stalnu poslovnu
jedinicu u drzavi ¢lanici iz koje je imovina prenesena, smatra se da ima stalnu
poslovnu jedinicu u toj drzavi ¢lanici.

Clanak 23.
Postupanje s gubicima kada se poslovna reorganizacija odvija izmedu
dvije ili vise grupa

1. Kada kao rezultat poslovne reorganizacije jedna ili viSe grupa, ili dva ili viSe ¢lanova
grupe, postanu dio druge grupe, svi neodbijeni gubici prethodno postojece grupe ili
prethodno postojecih grupa raspodjeljuju se svakom c¢lanu grupe u skladu s
Poglavljem VIII. i na temelju ¢imbenika prema njihovom stanju na kraju porezne
godine u kojoj se izvrSila poslovna reorganizacija. Neodbijeni gubici prethodno
postojece grupe ili prethodno postojec¢ih grupa prenose se za buduce godine.

Kada dva ili vise ¢lanova grupe postanu dio druge grupe, neodbijeni gubici prve
grupe nece se raspodijeliti kako je navedeno u podstavku 1., pod uvjetom da

zajednicka vrijednost ¢imbenika imovine i rada ¢lanova grupe koji odlaze iznosi
manje od 20 % vrijednosti ovih dvaju ¢imbenika za cijelu prvu grupu.
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Kada se dva ili vise glavnih poreznih obveznika spoje u smislu ¢lanka 2. stavka (a)
totakai. i ii. Direktive Vijeéa 2009/133/EZ™, svi neodbijeni gubici grupe
raspodjeljuju se ¢lanovima u skladu s Poglavljem VIII., na temelju ¢imbenika prema
njihovom stanju na kraju porezne godine u kojoj je doslo do spajanja. Neodbijeni
gubici prebacuju se za buduce godine.

POGLAVLJE VI.

POSLOVANJE IZMEDU GRUPE I DRUGIH SUBJEKATA

Clanak 24.
Uskracivanje izuzeca za prodaje dionica

Ako porezni obveznik napusti grupu kao rezultat prodaje dionica te je tijekom te ili
prethodne porezne godine porezni obveznik transakcijom unutar grupe stekao jednu
dugotrajnu imovinu ili viSe dugotrajnih imovina, osim imovine koja se skupno
amortizira, iznos koji odgovara tim dugotrajnim imovinama izuzima se od poreznog
izuzeca utvrdenog u Clanku 8. toCki (c) Direktive 2016/xxx/EU, osim ako se ne
pokaze da se transakcija unutar grupe izvrsila iz valjanih gospodarskih razloga.

Iznos izuzet od poreznog izuzec¢a navedenog u stavku 1. jest trziSna vrijednost
dugotrajne imovine ili imovine u trenutku napustanja grupe poreznog obveznika,
umanjen za vrijednost za potrebe oporezivanja dugotrajne imovine ili troskova
navedenih u ¢lanku 19. Direktive 2016/xx/EU.

Ako stvarni vlasnik dionica koje su prodane nije porezni obveznik ili je porezni
obveznik nerezident s tim dionicama pripisanim sjedistu ili stalnoj poslovnoj jedinici
u tre¢oj zemlji, smatra se da je porezni obveznik, koji je bio vlasnik imovine prije
transakcije unutar grupe navedene u prvom stavku, primio trziSnu vrijednost imovine
ili imovina u trenutku prodaje dionica, umanjenu za vrijednost za potrebe
oporezivanja.

Clanak 25.
Porezna olaksica

Porezni kredit naveden u ¢lanku 55. stavku 1. Direktive 2016/xx/EU dijeli se medu
¢lanovima grupe u skladu s Poglavljem VIIIL.;

Porezni kredit naveden u stavku 1. izraCunava se zasebno za svaku drzavu ¢lanicu ili
trecu zemlju, kao i1 za svaku vrstu prihoda. Isti nece prelaziti iznos nastao
podlijeganjem prihoda, pripisanog poreznom obvezniku ili stalnoj poslovnoj jedinici,
stopi poreza na dobit drzave €lanice u kojoj je porezni obveznik rezident za potrebe
oporezivanja ili u kojoj se nalazi stalna poslovna jedinica.

Direktiva Vije¢a 2009/133/EZ od 19. listopada 2009. o zajedni¢kom sustavu oporezivanja koji se
primjenjuje na spajanja, podjele, djelomi¢ne podjele, prijenose imovine i zamjene dionica trgovackih
drustava iz razli¢itih drzava €lanica te na prijenos sjedista SE-a ili SCE-a iz jedne drzave ¢lanice u
drugu (SL L 310, 25.11.20009, str. 34).
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Clanak 26.
Porez po odbitku
Kamate i licencije koje ¢lan grupe isplati primatelju izvan grupe mogu biti podlozni porezu po
odbitku, u skladu s vaze¢im pravilima nacionalnog prava i svim vaze¢im konvencijama o
dvostrukom oporezivanju, u drzavi ¢lanici u kojoj je ¢lan grupe rezident za potrebe
oporezivanja ili je tamo smjesten, ovisno o slucaju. Porez po odbitku dijeli se medu drzavama
¢lanicama u skladu s Poglavljem VIII. upotrebom formule primjenjive u poreznoj godini u
kojoj se naplacuje porez.

POGLAVLJE VII.

TRANSPARENTNI SUBJEKTI

Clanak 27.
Pravila o utvrdivanju transparentnosti u slucaju subjekata iz tre¢ih zemalja

Postupanje sa subjektom koji se nalazi u tre¢oj zemlji u kojoj barem dva c¢lana grupe
posjeduju udio, utvrduje se sporazumom izmedu relevantnih drzava ¢lanica. Glavno porezno
tijelo odlucuje ako ne postoji sporazum.

POGLAVLJE VIII.

RASPODJELA ZAJEDNICKE KONSOLIDIRANE OSNOVICE
POREZA NA DOBIT

Clanak 28.
Opca pravila

1. Konsolidirana porezna osnovica dijeli se medu ¢lanovima grupe svake porezne
godine na temelju formule za raspodjelu. Pri utvrdivanju raspodijeljenog udjela ¢lana
grupe A, formula preuzima sljedeci oblik, a stavlja se jednaka vaznost na ¢imbenike
prodaje, rada i imovine:

Udio A = 1 Prodaje? 1/1 Platni sp.2 1 Broj zaposlenika® 1 Imovina X Lidi
A= Prodajemra 3\ 2 Platni sp.6Tupa *2 Broj zaposlenika®™?e | * 3 [Imovina®m4ra ! poorrz;?lé é;ﬁgﬁa
2. Konsolidirana porezna osnovica grupe dijeli se samo kad je pozitivna.
3. IzraCuni za dijeljenje konsolidirane porezne osnovice provode se na kraju porezne

godine grupe.
4. Razdoblje od 15 dana ili viSe u kalendarskom mjesecu smatra se cijelim mjesecom.

Pri utvrdivanju raspodijeljenog udjela clana grupe, jednaka se vaznost stavlja na
¢imbenike prodaje, rada i imovine.
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Clanak 29.
Zastitna klauzula

Kao iznimka pravilu utvrdenom ¢lankom 28., ako glavni porezni obveznik ili nadlezno tijelo
smatra da ishod raspodjele konsolidirane porezne osnovice ¢lanu grupe ne predstavlja
pravedno opseg poslovne djelatnosti tog ¢lana grupe, glavni porezni obveznik ili nadlezno
tijelo mozZe zatraziti upotrebu alternativhe metode za izracun poreznog udjela svakog ¢lana
grupe. Alternativna metoda moZze se upotrijebiti samo ako se nakon savjetovanja medu
nadleznim tijelima i, kada je to primjenjivo, rasprava odrzanih u skladu s ¢lancima 77. 1 78.,
sva ta tijela sloze s upotrebom te alternativne metode. Drzave ¢lanice glavnog poreznog tijela
obavjestavaju Komisiju o alternativnoj metodi koja je upotrijebljena.

Clanak 30.
Pridruzivanje i napustanje grupe
Raspodijeljeni udio poreznog obveznika koji se pridruzuje grupi ili napusta grupu tijekom
porezne godine izra¢unava se razmjerno broju kalendarskih mjeseci tijekom kojih je porezni
obveznik bio dio grupe u poreznoj godini.

Clanak 31.
Transparentni subjekti

Cimbenici upotrijebljeni u izradunu raspodijeljenog udjela ¢lana grupe koji posjeduje udio u
transparentnom subjektu ukljucuju prodaju, rad i imovinu transparentnog subjekta, razmjerno
udjelu sudjelovanja poreznog obveznika u dobitima i gubicima tog subjekta.

Clanak 32.
Sastav ¢imbenika rada

1. Cimbenik rada sastoji se od dvije polovice gdje prvu polovicu &ini ukupni iznos
platnog spiska ¢lana grupe kao brojnik i ukupni iznos platnog spiska grupe kao
nazivnik, a drugu polovicu ¢ini broj zaposlenika ¢lana grupe kao brojnik i broj
zaposlenika grupe kao nazivnik. Kada je pojedina¢ni zaposlenik ukljucen u ¢imbenik
rada Clana grupe, platni spisak povezan s tim zaposlenikom raspodjeljuje se
¢imbeniku rada ¢lana iste grupe.

2. Broj zaposlenika mjeri se na kraju porezne godine.

3. Definicija zaposlenika utvrduje se nacionalnim pravom drzave clanice u kojoj se
ostvaruje zaposljavanje.

Clanak 33.
Dodjela zaposlenika i platnog spiska

Zaposlenici su uklju€eni u ¢cimbenik rada ¢lana grupe od kojeg dobivaju naknadu.

2. Odstupaju¢i od stavka 1., kada zaposlenici fizicki ostvaruju svoje zaposlenje pod
kontrolom i odgovornos$cu ¢lana grupe od kojeg ne dobivaju naknadu, ti zaposlenici
kao 1 koli¢ina platnog spiska povezana s njima ukljucuju se u ¢imbenik rada bivseg
¢lana grupe.

Ovo se pravilo primjenjuje samo ako su ispunjeni svi sljedeci uvjeti:

(@) zaposlenje traje kroz neprekinuto razdoblje od barem tri mjeseca;
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(b) takvi zaposlenici predstavljaju barem 5 % ukupnog broja zaposlenika ¢lana
grupe od kojeg primaju naknadu.

Zaposlenici obuhvaéaju osobe koje, iako ih ¢lan grupe nije izravno zaposlio,
izvrSavaju zadatke sli¢ne onima koje izvrSavaju zaposlenici.

Platni spisak ukljucuje sve troskove placa, bonusa i svih drugih naknada zaposlenika,
ukljucujuéi povezane troSkove mirovinskog i socijalnog osiguranja koje snosi
poslodavac, kao 1 troSkove poslodavca koji odgovaraju troSkovima osoba iz stavka 3.

TroSkovi platnog spiska vrednuju se u iznosu troskova za koje poslodavac smatra da
se mogu odbiti u poreznoj godini.

Clanak 34.
Sastav cimbenika imovine

Cimbenik imovine sastoji se od prosjeéne vrijednosti svih dugotrajnih materijalnih
imovina koje ¢lan grupe ima u vlasniStvu, iznajmljuje ili zakupljuje, kao brojnik, 1
prosjecne vrijednosti svih dugotrajnih materijalnih imovina koje grupa ima u
vlasniStvu, iznajmljuje ili zakupljuje, kao nazivnik.

U pet godina nakon pridruzivanja poreznog obveznika u postojecu ili novu grupu,
¢imbenik imovine ukljucuje 1 ukupni iznos troska za istraZivanje, razvoj, marketing 1
oglaSavanje poreznog obveznika tijekom Sest godina koje su prethodile njegovom
pridruzivanju grupi.

Clanak 35.
Raspodjela imovine

Ne dovode¢i u pitanje ¢lanak 22. stavke 2. 1 3., imovina se ukljucuje u ¢imbenik
imovine ekonomskog vlasnika. Ako se ekonomski vlasnik ne moze utvrditi, imovina
se ukljucuje u ¢imbenik imovine pravnog vlasnika.

Medutim, imovina koju ekonomski vlasnik stvarno ne upotrebljava ukljucuje se u
¢imbenik ¢lana grupe koji stvarno upotrebljava tu imovinu, pod uvjetom da imovina
predstavlja vise od 5% vrijednosti za potrebe oporezivanja svih dugotrajnih
materijalnih imovina ¢lana grupe koji je stvarno upotrebljava.

Osim u slu¢aju zakupa medu ¢lanovima grupa, zakupljena imovina ukljucuje se u
¢imbenik imovine ¢lana grupe koji je zakupodavac ili zakupac imovine. Isto se
primjenjuje na iznajmljenu imovinu.

Clanak 36.
Vrednovanje

ZemljiSte 1 druga dugotrajna materijalna imovina koja se ne moZe amortizirati
vrednuju se prema njihovom izvornom trosku.

Dugotrajna imovina koja se pojedina¢no amortizira vrednuje se prema njezinoj
prosjecnoj vrijednosti za potrebe oporezivanja na pocetku i na kraju porezne godine.

Ako se kao rezultat jedne ili viSe transakcija unutar grupe dugotrajna imovina koja se
pojedinacno amortizira ukljuci u ¢imbenik imovine ¢lana grupe u trajanju kracem od
porezne godine, vrijednost koja se uzima u obzir izraunava se s obzirom na broj
mjeseci u kojem je imovina bila uklju¢ena u ¢cimbenik imovine ¢lana te grupe.
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Skup dugotrajne imovine, kako se navodi u ¢lanku 37. Direktive 2016/xx/EU,
vrednuje se prema njezinoj prosjecnoj vrijednosti za potrebe oporezivanja na pocetku
i kraju porezne godine.

Najmoprimac ili zakupac imovine koji nije ekonomski vlasnik te imovine vrednuje tu
iznajmljenu ili zakupljenu imovinu kao osam puta ve¢u od iznosa neto godiSnje
isplate za najam ili zakup, umanjeno za iznose odbitaka od podnajma i podzakupa.

Clan grupe koji iznajmljuje ili daje u zakup imovinu ¢&iji nije ekonomski vlasnik
vrednuje tu iznajmljenu ili zakupljenu imovinu kao osam puta vecu od iznosa neto
godisnje isplate za najam ili zakup.

Imovina koju ¢lan grupe proda osobi izvan grupe nakon prijenosa unutar grupe u
istoj ili prethodnoj poreznoj godini ukljucuje se u ¢cimbenik imovine ¢lana grupe koji
prenosi imovinu za razdoblje izmedu prijenosa unutar grupe i prodaje osobi izvan
grupe, osim ako ¢lanovi predmetne grupe utvrde da je prijenos unutar grupe izvrSen
iz stvarnih gospodarskih razloga.

Clanak 37.
Sastav cimbenika prodaje

Cimbenik prodaje sastoji se od ukupne prodaje dodijeljene &lanu grupe, ukljucujuéi
stalne poslovne jedinice za koje se smatra da postoje u skladu s ¢lankom 22. stavkom
3., kao brojnikom te ukupnom prodajom grupe kao nazivnikom.

Prodaja znaci primici svih prodaja dobara i pruzanja usluga nakon popusta i povrata,
izuzevsi PDV, druge poreze 1 pristojbe. Izuzeti prihodi, kamate, dividende, licencije i
primici od prodaje dugotrajne imovine ne ukljucuju se u ¢imbenik prodaje, osim ako
se ne radi o prihodima zaradenim tijekom uobicajene trgovine ili poslovanja. Prodaja
dobara i pruzanje usluga unutar grupe nije uklju¢eno u ¢imbenik prodaje.

Prodaja se vrednuje u skladu s ¢lankom 20. Direktive 2016/xx/EU.

Clanak 38.
Prodaja prema odredistu

Prodaja dobara ukljucuje se u ¢imbenik prodaje ¢lana grupe koji se nalazi u drzavi
¢lanici u kojoj zavrSava isporuka ili prijenos dobara osobi koja ih nabavlja. Ako se to
mjesto ne moze utvrditi, prodaja dobara pripisuje se ¢lanu grupe koji se nalazi u
drzavi ¢lanici posljednje utvrdene lokacije dobara.

Pruzanje usluga ukljucuje se u ¢imbenik prodaje ¢lana grupe koji se nalazi u drzavi
¢lanici gdje se usluge fizicki izvrsavaju ili gdje se stvarno isporucuju.

Izuzeti prihodi, kamate, dividende, licencije i primici od prodaje dugotrajne imovine
koji su ukljuc¢eni u ¢imbenik prodaje pripisuju se korisniku tih prihoda, kamata,
dividenda, licencija i primitaka.

Ako nema ¢lana grupe u drzavi ¢lanici u kojoj se isporucuju dobra ili pruzaju usluge,
ili ako se isporucuju dobra ili pruzaju usluge u trecoj zemlji, prodaja dobara i
pruzanje usluga ukljucuju se u ¢imbenik prodaje svih ¢lanova grupe razmjerno udjelu
njihova ¢imbenika rada i imovine.

Ako u drzavi c¢lanici u kojoj se isporucuju dobra ili pruzaju usluge postoji vise od
jednog ¢lana grupe, prodaja se ukljucuje u ¢imbenik prodaje svih ¢lanova grupe u toj
drzavi ¢lanici razmjerno udjelu njihova ¢imbenika rada i imovine.

31

HR



Clanak 39.
Detaljna pravila o izracunu cimbenika

Komisija moze donijeti akte za utvrdivanje detaljnih pravila o izratunu ¢imbenika rada,
imovine i1 prodaje, raspodjeli zaposlenika i platnog spiska, imovina i prodaje u odgovarajuci
¢imbenik i vrednovanje imovine. Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom
ispitivanja iz ¢lanka 77. stavka 2.

HR

Clanak 40.
Izracun cimbenika imovine i prodaje za financijske institucije

Cimbenik imovine financijske institucije, kako je navedeno u &lanku 4., stavku 29.
tockama (a), (d), (e), (f), (g), (h) i (i) Direktive 2016/xx/EU, jest 10 % vrijednosti
financijske imovine, osim vrijednosti vlastitih dionica i udjela kojima se dovodi do
prihoda izuzetog od poreza. Financijska imovina uklju¢uje imovine namijenjene
trgovanju kako je navedeno u ¢lanku 21. Direktive 2016/xx/EU. Financijska imovina
ukljucuje se u ¢imbenik imovine ¢lana grupe kojemu je ta imovina bila zabiljezena u
evidenciji kad je postao ¢lanom grupe.

Cimbenik prodaje financijske institucije, kako je navedeno u &lanku 4., stavku 29.
tockama (a), (d), (e), (f), (9), (h) i (i) Direktive 2016/xx/EU, jest 10 % njezinih
prinoda u obliku kamata, naknada, provizija i prihoda od vrijednosnih papira,
izuzevsi PDV, druge poreze 1 pristojbe. Prodaje unutar grupe nisu ukljucene. Za
potrebe ¢lanka 38. stavka 2., za financijske se usluge smatra da su izvrSene u slucaju
osiguranog zajma u drZavi €lanici u kojoj se nalazi vrijednosnica ili, ako se ta drzava
¢lanica ne moze utvrditi, drzavi €lanici u kojoj je vrijednosnica registrirana. Za druge
financijske usluge smatra se da su izvrSene u drzavi Clanici zajmoprimca ili osobe
koja placa naknade, provizije ili druge prihode. Ako se zajmoprimac ili osoba koja
placa naknade, provizije ili druge prihode ne moze utvrditi ili ako se drZava ¢lanica u
kojoj se nalazi ili u kojoj je registrirana vrijednosnica ne moze utvrditi, prodaje se
pripisuju na ¢lanove grupe razmjerno udjelu njihova ¢imbenika rada i imovine.

Clanak 41.
Izracun ¢imbenika imovine i prodaje za drustva za osiguranje

Cimbenik imovine drustva za osiguranje, kako je navedeno u &lanku 4. stavku 29.
tockama (b) i (c) Direktive 2016/xx/EU, jest 10 % vrijednosti financijske imovine
navedene u ¢lanku 40. stavku 1.

Cimbenik prodaje drustva za osiguranje, kako je navedeno u &lanku 4., stavku 29.
tockama (b) i (c) Direktive 2016/xx/EU, jest 10 % svih zaradenih premija, umanjeno
za iznose reosiguranja, raspodijeljenih povrata na ulaganja prenesenih s netehnickog
racuna, drugih tehni¢kih prihoda, umanjeno za iznose reosiguranja i ulaganja,
naknada i provizija, izuzevsi PDV, druge poreze i pristojbe. Za potrebe ¢lanka 38.
stavka 2., za usluge osiguranja smatra se da su izvrSene u drzavi ¢lanici osiguranika.
Druge prodaje pripisuju se svim clanovima grupe razmjerno udjelu njihova
¢imbenika rada i imovine.
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Clanak 42.
Nafta i plin

Odstupajuci od ¢lanka 38. stavaka 1., 2. i 3., prodaje ¢lana grupe koji provodi svoju primarnu
djelatnost u podrucju istrazivanja ili proizvodnje nafte ili plina, pripisuju se ¢lanu grupe u
drzavi ¢lanici u kojoj ¢e se nafta ili plin crpiti ili proizvesti.

Odstupajuci od ¢lanka 38. stavaka 4. i 5., ako nema ¢lana grupe u drzavi ¢lanici u kojoj se
odvija istrazivanje ili proizvodnja nafte i plina, ili se istrazivanje ili proizvodnja provodi u
tre¢oj zemlji u kojoj €lan grupe koji provodi istrazivanje ili proizvodnju nafte i plina nema
stalnu poslovnu jedinicu, prodaje se pripisuju ¢lanu grupe.

Clanak 43.
Brodarstvo, prijevoz unutarnjim vodama i zracni promet

Prihodi, troskovi i1 ostale stavke koje se mogu odbiti i koji pripadaju ¢lanu grupe cija je
primarna djelatnost upravljanje brodovima i letjelicama u medunarodnom prometu ili
upravljanje brodovima koji sudjeluju u prijevozu unutarnjim vodama iskljuuju se iz
konsolidirane porezne osnovice te se ne raspodjeljuju u skladu s pravilima iz ¢lanka 28.
Umjesto toga, prihodi, troskovi i1 ostale stavke koje se mogu odbiti pripisuju se tom c¢lanu
grupe na osnovi svake pojedine transakcije 1 podlozni su prilagodbama za cijenu u skladu s
¢lankom 56. Direktive 2016/xx/EU.

Udjeli u ¢lanu grupe 1 udjeli ¢lana grupe uzimaju se u obzir za potrebe utvrdivanja postoji i
grupa kao ona navedena u ¢lancima 5. 1 6.

Clanak 44.
Stavke koje se mogu odbiti od raspodijeljenog udjela

Sljedece stavke odbijaju se od raspodijeljenog udjela:

(@) neodbijeni gubici koje je zabiljezio porezni obveznik prije nego je postao podlozan
pravilima ove Direktive, kako je navedeno u ¢lanku 15.;

(b) neodbijeni gubici nastali na razini grupe, kako je navedeno u ¢lanku 15. u vezi s
¢lankom 18 tockom (b) te u ¢lanku 23.;

(c) iznosi povezani s prodajom dugotrajne imovine kako je navedeno u ¢lanku 11.,
prihodi i troSkovi povezani s dugoro¢nim ugovorima kako je navedeno u ¢lanku 12. i
buduéi troskovi kako je navedeno u ¢lanku 13. stavku 3.;

(d) u slucaju drustva za osiguranje, neobvezne tehnicke odredbe kako su navedene u
¢lanku 28. tocki (d) Direktive 2016/xx/EU;
(e) pokloni i donacije dobrotvornim tijelima koji se mogu odbiti na temelju nacionalnog

prava kako je navedeno u ¢lanku 9. stavku 4. Direktive 2016/xx/EU;

U] rezervacije za mirovine koje se mogu odbiti na temelju nacionalnog prava kako je
navedeno u ¢lanku 24. Direktive 2016/xx/EU.

Clanak 45.
Porezna obveza

Porezna obveza svakog clana grupe ishod je primjene nacionalne porezne stope na
raspodijeljeni udio, prilagoden u skladu s ¢lankom 44. te dalje umanjen za odbitke iz
¢lanka 25.
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POGLAVLJE IX.

UPRAVNI POSLOVI | POSTUPCI

Clanak 46.
Obavijest o stvaranju grupe

Glavni porezni obveznik obavjeS¢uje glavno porezno tijelo o stvaranju grupe u ime
preostalih ¢lanova grupe barem tri mjeseca prije pocetka porezne godine u kojoj
grupa pocinje primjenjivati pravila ove Direktive.

Obavjes¢u navedenom u stavku 1. obuhvaceni su svi ¢lanovi grupe osim brodarskih
drustava navedenih u ¢lanku 2. stavku 4.

Glavno porezno tijelo odmah Salje obavijest nadleznim tijelima svih drzava ¢lanica u
kojoj su ¢lanovi grupe rezidenti za potrebe oporezivanja ili smjeSteni u obliku stalne
poslovne jedinice. Nadlezna tijela mogu podnijeti svoja stajaliSta 1 sve relevantne
informacije o valjanosti i podru¢ju primjene obavijesti glavnhom poreznom tijelu u
roku od jednog mjeseca od slanja obavijesti.

Ako nema obavijesti, glavno porezno tijelo izdaje procjene u roku od Sest mjeseci od
otkri¢a nepostojanja obavijesti za porezne godine tijekom kojih se utvrdilo da je
grupa postojala. Ove procjene ne smiju ni u kojem sluc¢aju obuhvacati razdoblje dulje
od prethodnih pet poreznih godina.

Clanak 47.
Trajanje grupe

Direktiva se po€inje primjenjivati na grupu mjesec dana nakon Sto nadleZna tijela
svih drzava ¢lanica u kojoj su ¢lanovi grupe rezidenti za potrebe oporezivanja ili
smjesteni u obliku stalne poslovne jedinice prime obavijest o stvaranju grupe kako je
navedeno u ¢lanku 46. stavku 3. Glavno porezno tijelo u vezi s time obavjescuje
glavnog poreznog obveznika.

Grupa primjenjuje pravila ove Direktive sve dok im podlijeze, u skladu s clankom 2.
stavcima 1. 1 2. Glavni porezni obveznik upucuje obavijest o prestanku postojanja
glavnom poreznom tijelu ako grupa kojoj pripada u cijelosti vise ne ispunjava uvjete
iz ¢lanka 2. stavaka 1. i 2. za primjenu pravila iz ove Direktive.

Porezni obveznik koji vise ne podlijeze pravilima ove Direktive moze donijeti
odluku o nastavljanju primjene tih pravila pod uvjetom da porezni obveznik
ispunjava uvjete iz Clanka 2. stavka 3. Porezni obveznik takoder moze donijeti
odluku o primjeni pravila Direktive 2016/xx/EU iako ne ispunjava uvjete iz ¢lanka 2.
stavka 1. tocke (d).

Glavni porezni obveznik koji je odlucio primjenjivati pravila ove Direktive u skladu
s Clankom 2. stavkom 3. i koji odluci prekinuti tu primjenu obavjes¢uje glavno
porezno tijelo na kraju razdoblja od pet poreznih godina.

Glavni porezni obveznik grupe koji je odlucio primjenjivati pravila ove Direktive u
skladu s ¢lankom 2. stavkom 3. i koji odlu¢i produljiti tu primjenu na kraju razdoblja
od pet poreznih godina mora pruziti dokaze o ispunjenju uvjeta iz ¢lanka 2. stavka 1.
tocaka (a), (b) 1 (d) glavnom poreznom tijelu.
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Clanak 48.
Informacije u obavijesti o stvaranju grupe

Obavijest o stvaranju grupe mora sadrzavati sljede¢e informacije:

(@)
(b)
(©)

(d)
(e)

identitet clanova grupe;
dokaz o ispunjenju kriterija utvrdenih ¢lancima 5.1 6.;

informacije o svim povezanim drustvima kako je navedeno u ¢lanku 56. Direktive
2016/xx/EU;

pravni oblik, statutarno sjediSte i mjesto stvarne uprave poreznih obveznika;

poreznu godinu stvaranja grupe.

Komisija moze donijeti akt kojim se utvrduje standardni obrazac obavijesti o stvaranju grupe.
Taj se provedbeni akt donosi u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 77. stavka 2.

Clanak 49.
Ispitivanje obavijesti o stvaranju grupe

Glavno porezno tijelo kojem se pravilno podnijela obavijest o stvaranju grupe
ispituje ispunjuje li grupa zahtjeve iz ove Direktive na temelju informacija iz
obavijesti. Smatra se da je obavijest prihvaéena ako je glavno porezno tijelo ne
odbaci unutar tri mjeseca od primitka.

Pod uvjetom da je porezni obveznik u potpunosti objavio sve potrebne informacije iz
¢lanka 48., bilo kojim naknadnim ispitivanjem kojim se utvrdi da je objavljeni popis
Clanova grupe neto¢an ne ponistava se valjanost obavijesti o stvaranju grupe. Sve se
netoCne obavijesti ispravljaju te se poduzimaju sve druge potrebne mjere od pocetka
porezne godine u kojoj je otkrivena pogreska.

Ako se otkrije da nisu u potpunosti objavljene sve informacije, glavno porezno tijelo
u dogovoru s ostalim predmetnim nadleznim tijelima moze ponistiti valjanost
izvorne obavijesti, pri ¢emu se objavljuju izmijenjene procjene porezne obveze
grupe / ¢lanova grupe u skladu s rokovima utvrdenim u ¢lanku 56.

Clanak 50.
Porezna godina

Svi €lanovi grupe imaju istu poreznu godinu.

U godini u kojoj se pridruzi grupi porezni obveznik uskladuje svoju poreznu godinu s
poreznom godinom grupe kojoj se pridruzuje. Raspodijeljeni udio poreznog
obveznika za tu poreznu godinu izraCunava se razmjerno broju kalendarskih mjeseci
tijekom kojih je trgovacko drustvo bilo dio grupe.

Raspodijeljeni udio poreznog obveznika za godinu u kojoj napusti grupu izraCunava
se razmjerno broju kalendarskih mjeseci tijekom kojih je trgovacko drustvo bilo dio

grupe.
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Clanak 51.
Porezne prijave i porezne procjene

Glavni porezni obveznik podnosi konsolidiranu poreznu prijavu grupe glavnom
poreznom tijelu.

Konsolidirana porezna prijava smatrat ¢e se procjenom porezne obveze svakog ¢lana
grupe (,,porezna procjena”). Ako je zakonodavstvom drzave Clanice propisano da
prijava poreza ima pravni status porezne procjene te se smatra instrumentom kojim
se omogucuje ovrha poreznih dugova, konsolidirana porezna prijava ima isti u¢inak s
obzirom na ¢lana grupe koji podlijeze placanju poreza u toj drzavi Clanici.

Ako konsolidirana prijava poreza nema pravni status porezne procjene za potrebe
ovrhe poreznog duga, nadlezno tijelo drzave Clanice moze u pogledu Clana grupe,
koji je rezident za potrebe oporezivanja ili smjesten u obliku stalne poslovne
jedinice, izdati instrument nacionalnog prava kojim se ovla$¢uje ovrha u toj drzavi
¢lanici. Tim se instrumentom obuhvacaju podaci iz konsolidirane prijave poreza u
vezi s ¢lanom grupe. Dozvoljene su zalbe protiv instrumenta isklju¢ivo na temelju
oblika, a ne na temelju porezne procjene. Postupak je ureden nacionalnim pravom
mjerodavne drzavne ¢lanice.

Glavni porezni obveznik odgovoran je za sve postupovne obveze u vezi s
oporezivanjem stalnih poslovnih jedinica kako je navedeno u ¢lanku 11. stavku 4. ili
¢lanku 22. stavku 3.

Konsolidirana prijava poreza podnosi se glavnom poreznom tijelu u roku od devet
mjeseci koji slijede nakon kraja porezne godine.

Clanak 52.
Sadrzaj konsolidirane porezne prijave

Konsolidirana porezna prijava sadrzava sljede¢e informacije:

(a)
(b)
(©)

(d)
(€)
(f)
(9)
(h)

identitet glavnog poreznog obveznika;
identitet svih ¢lanova grupe;

identitet svih povezanih druStava kako je navedeno u c¢lanku 56. Direktive
2016/xx/EU;

poreznu godinu na koju se porezna prijava odnosi;
izracun porezne osnovice svakog ¢lana grupe;
izracun konsolidirane porezne osnovice;

izracun raspodijeljenog udjela svakog clana grupe;

izracun porezne obveze svakog ¢lana grupe.

Clanak 53.
Obavijest o pogreskama u konsolidiranoj poreznoj prijavi

Glavni porezni obveznik obavjeStava glavno porezno tijelo o pogreSskama u konsolidiranoj
poreznoj prijavi. Glavno porezno tijelo izdaje izmijenjenu poreznu procjenu u skladu s
¢lankom 56. stavkom 3., prema potrebi.
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Clanak 54.
Propust podnosenja porezne prijave

Ako glavni porezni obveznik propusti podnijeti konsolidiranu poreznu prijavu, glavno
porezno tijelo izdaje poreznu procjenu na temelju procjene i uzimajuéi u obzir dostupne
informacije. Glavni porezni obveznik moze se zaliti na tu procjenu.

Clanak 55.
Elektronicko podnosenje, porezne prijave i popratna dokumentacija

Komisija moZze donijeti akte za utvrdivanje pravila o elektronickom podnoSenju konsolidirane
porezne prijave, o obrascu konsolidirane porezne prijave, o obrascu porezne prijave pojedinog
poreznog obveznika i o potrebnoj popratnoj dokumentaciji. Ti se provedbeni akti donose u
skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 77. stavka 2.

Clanak 56.
Izmijenjene porezne procjene

1. Glavno porezno tijelo provjerava je li konsolidirana porezna prijava u skladu sa
zahtjevima iz ¢lanka 52.

2. Ako je potrebno, glavno porezno tijelo objavljuje izmijenjenu poreznu procjenu
najkasnije tri godine nakon kona¢nog datuma za podnoSenje konsolidirane porezne
prijave ili, ako nije podnesena prijava prije tog datuma, najkasnije tri godine nakon
objavljivanja porezne procjene u skladu s ¢lankom 54.

Izmijenjena porezna procjena moze se za istu grupu izdati najviSe jednom u bilo
kojem razdoblju od dvanaest mjeseci.

3. Stavak 2. ne primjenjuje se ako se izmijenjena porezna procjena izdaje kao rezultat
odluke sudova drzave ¢lanice glavnog poreznog tijela kako je navedeno u ¢lanku 65.
ili kao rezultat uzajamnog dogovora ili arbitraznog postupka s tre¢om zemljom. Te se
izmijenjene porezne procjene izdaju se u roku od dvanaest mjeseci od odluke sudova
glavnog poreznog tijela ili od okoncanja uzajamnog dogovora ili arbitraznog
postupka.

4, Odstupaju¢i od stavka 2., izmijenjena porezna procjena moze se izdati unutar Sest
godina od kona¢nog datuma za podnosenje konsolidirane porezne prijave, ako je to
opravdano pogreSnim navodom poreznog obveznika nastalim namjerno ili krajnjom
nepaznjom, ili unutar dvanaest godina od tog datuma ako pogresni navod podlijeze
kaznenom postupku. Ta izmijenjena porezna procjena izdaje se u roku od dvanaest
mjeseci od otkrica pogresnog navoda, osim ako je objektivno duze razdoblje
opravdano potrebom za daljnjim upitima ili istragama. Sve takve izmijenjene
porezne procjene odnose se iskljucivo na predmet pogresnog navoda.

5. Prije objave izmijenjene porezne procjene glavno porezno tijelo savjetuje se s
nadleznim tijelima drzava ¢lanica u kojima je ¢lan grupe rezident za potrebe
oporezivanja ili smjesSten u obliku stalne poslovne jedinice. Ta nadleZna tijela mogu
izraziti svoja stajaliSta u roku od jednog mjeseca od savjetovanja.

Nadlezno tijelo drzave Clanice u kojoj je ¢lan grupe rezident za potrebe oporezivanja
ili smjesten u obliku stalne poslovne jedinice moze pozvati glavno porezno tijelo da
izda izmijenjenu poreznu procjenu. Ako glavno porezno tijelo ne obavijesti nadlezno
tijelo u roku od tri mjeseca od navedenog poziva da se obvezuje izdati izmijenjenu
poreznu procjenu, isto ¢e se smatrati odbijanjem.
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6. Ne izdaje se izmijenjena porezna procjena kako bi se prilagodila konsolidirana
porezna osnovica ako razlika izmedu iskazane konsolidirane porezne osnovice i
ispravljene konsolidirane porezne osnovice ne prelazi donji prag od 5 000 EUR ili
1 % konsolidirane porezne osnovice.

Ne izdaje se izmijenjena porezna procjena kako bi se prilagodio izracun
raspodijeljenog udjela ako bi se ukupni raspodijeljeni udio ¢lanova grupe koji su
rezidenti ili osnovani u drzavi €lanici trebao prilagoditi za manje od 0,5 %.

Clanak 57.
Sredisnja baza podataka

Konsolidirana porezna prijava i popratna dokumentacija koju je podnio glavni porezni
obveznik pohranjuje se u sredi$nju bazu podataka kojoj sva nadlezna tijela imaju pristup.
Sredi$nja baza podataka redovito se azurira sa svim dodatnim informacijama i dokumentima
te svim odlukama i obavijestima koje je izdalo glavno porezno tijelo.

Clanak 58.
Promjena glavnog poreznog obveznika

Nije dopusteno promijeniti glavnog poreznog obveznika, osim u sluaju da prestane
ispunjavati kriterije iz ¢lanka 3. stavka 11. U tom slucaju grupa odreduje novog glavnog
poreznog obveznika.

U iznimnim okolnostima nadlezna porezna tijela drzava ¢lanica u kojima su ¢lanovi grupe
rezidenti ili u kojima imaju stalnu poslovnu jedinicu mogu u roku od Sest mjeseci od
obavijesti navedene u ¢lanku 46. ili u roku od Sest mjeseci od reorganizacije u vezi s glavnim
poreznim obveznikom, odluciti zajednickim dogovorom da je porezni obveznik kojeg nije
odabrala grupa glavni porezni obveznik.

Clanak 59.

Vodenje evidencije

Svaki ¢lan grupe vodi dovoljno detaljnu evidenciju i popratnu dokumentaciju kako bi se
osigurala pravilna provedba ove Direktive 1 kako bi se omogucila provedba revizija, kako je
navedeno u ¢lanku 64. stavku 2.

Clanak 60.
Pruzanje informacija nadleznim tijelima

Porezni obveznik na zahtjev nadleznog tijela drzave Clanice u kojoj je rezident ili u kojoj je
smjeStena njegova stalna poslovna jedinica mora pruziti sve informacije koje su prema
o¢ekivanjima relevantne za utvrdivanje njegove porezne obveze. Osim toga, glavni porezni
obveznik mora na zahtjev glavnog poreznog tijela pruziti sve informacije koje su prema
o¢ekivanjima relevantne za utvrdivanje konsolidirane porezne osnovice ili porezne obveze
bilo kojeg ¢lana grupe.

Clanak 61.
Zahtjev za misljenje nadleznog tijela

1. Porezni obveznik moze od nadleznog tijela drzave clanice u kojoj je rezident ili u
kojoj ima stalnu poslovnu jedinicu zatraziti misljenje o provedbi pravila iz ove
Direktive za odredenu transakciju ili niz transakcija koje planira izvrsiti. Porezni
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obveznik takoder moze zatraziti miSljenje o predlozenom sastavu grupe. Nadlezno
tijelo poduzima sve moguce korake kako bi odgovorilo na zahtjev u razumnom
vremenskom razdoblju.

Misljenje koje izdaje nadlezno tijelo obvezujuce je ako se sve relevantne informacije
u vezi s planiranom transakcijom ili nizom transakcija objave, osim ako sudovi
drzave Clanice glavnog poreznog tijela naknadno ne odluce suprotno u skladu s
¢lankom 65. Porezni obveznik koji se ne slaze s misljenjem moze djelovati u skladu
sa svojim tumacenjem, no mora na to skrenuti pozornost u konsolidiranoj poreznoj
prijavi.

2. Ako su clanovi dviju ili viSe grupa u razli¢itim drZzavama c¢lanicama izravno
ukljuceni u odredenu transakciju ili niz transakcija ili kada se zahtjev odnosi na
predlozeni sastav grupe, nadlezna tijela tih drzava c¢lanica moraju se dogovoriti o
zajednickoj moguénosti.

Clanak 62.
Suradnja medu nadleznim tijelima

1. Informacije upucene u skladu s pravilima ove Direktive pruzaju se u mjeri u kojoj je
to moguce elektronickim putem, upotrebom zajedniC¢ke komunikacijske mreze /
zajednickog sucelja sustava (,,CCN/CSI”).

2. Nadlezno tijelo koje u skladu s Direktivom Vijeéa 2011/16/EU*® zaprimi zahtjev za
suradnju ili razmjenu informacija u vezi s ¢lanom grupe pruza odgovor unutar
rokova utvrdenih u ¢lanku 7. te Direktive.

Clanak 63.
Klauzula o tajnosti podataka

1. Sve informacije priop¢ene drzavi Clanici u skladu s pravilima ove Direktive
obuhvacene su obvezom ¢uvanja sluzbene tajne u toj drzavi Clanici 1 uzivaju zastitu
proSirenu na sli¢ne informacije na temelju zakonodavstva te drzave c¢lanice. Te
informacije:

(@ mogu biti dostupne samo osobama koje su izravno povezane s procjenom
poreza ili upravnim nadzorom te porezne procjene;

(b) mogu se pored toga objaviti samo u vezi sa sudskim ili upravnim postupcima
koji mogu ukljucivati kazne i koji su provedeni u cilju pripreme ili pregleda
porezne procjene ili u vezi s njima te samo osobama koje su izravno ukljucene
u te postupke; informacije se, medutim, mogu objaviti tijekom javnih rasprava
ili u presudama ako se nadleZzno tijelo drzave clanice koje priopcuje
informacije ne protivi;

(c) nece se ni u kakvim okolnostima upotrijebiti za druge svrhe osim za potrebe
oporezivanja ili u vezi sa sudskim ili upravnim postupcima koji mogu
ukljucivati kazne 1 koji su provedeni s ciljem pripreme ili pregleda porezne
procjene ili u vezi s njima.

1o Direktiva Vije¢a 2011/16/EU od 15. veljace 2011. o administrativnoj suradnji u podrucju oporezivanja i

stavljanju izvan snage Direktive 77/799/EEZ (SL L 64/1, 11.3.2011., str. 1.)
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Osim toga, drzave ¢lanice mogu predvidjeti upotrebu informacija navedenih u prvom

podstavku za procjenu drugih doprinosa, pristojbi i poreza obuhvacenih ¢lankom 2.
Direktive 2011/16/EU.

Uz dopustenje nadleznog tijela drzave ¢lanice koje priop¢uje informacije u skladu s
Direktivom 2011/16/EU i samo ako je to dopusteno na temelju zakonodavstva drzave
¢lanice nadleznog tijela koje prima informacije, informacije primljene u skladu s
Direktivom 2011/16/EU mogu se upotrebljavati u druge svrhe osim onih navedenih u
stavku 1. Takvo se dopustenje odobrava ako se informacije mogu uporabiti u sli¢ne
svrhe u drzavi ¢lanici nadleznog tijela koje ih je priop¢ilo.

Clanak 64.
Revizije
Glavno porezno tijelo moze pokrenuti i koordinirati revizije ¢lanova grupe. Reviziju
mozZe na zahtjev pokrenuti 1 nadleZno tijelo.

Glavno porezno tijelo 1 druga predmetna nadleZna tijela zajednicki utvrduju podrucje
primjene 1 sadrzaj revizije, kao 1 ¢lana grupe koji se revidira.

Revizija se provodi u skladu s nacionalnim zakonodavstvom drzave c¢lanice u kojoj
se provodi, podlozno prilagodbama kakve su nuzne za osiguravanje pravilne
provedbe pravila ove Direktive. Te revizije mogu ukljucivati upite, inspekcije ili
ispitivanja bilo koje vrste u svrhu provjere uskladenosti poreznog obveznika s
pravilima ove Direktive.

Glavno porezno tijelo objedinjuje rezultate svih revizija.

Clanak 65.

Nesuglasnost medu drzavama clanicama

Ako se nadlezno tijelo drzave ¢lanice u kojoj je ¢lan grupe rezident za potrebe
oporezivanja ili smjeSten u obliku stalne poslovne jedinice ne slaze s odlukom
glavnog poreznog tijela donesenom u skladu s ¢lankom 49., ¢lankom 56. stavkom 2.
ili stavkom 4., ili ¢lankom 56. stavkom 5. drugim podstavkom, ono moze osporiti
odluku pred sudovima drzave ¢lanice glavnog poreznog tijela unutar razdoblja od tri
mjeseca.

Nadlezno tijelo ima barem u istoj mjeri jednaka postupovna prava kao ona koje uziva
porezni obveznik na temelju prava te drzave Clanice u postupku protiv odluke
glavnog poreznog tijela.

Clanak 66.
Zalbe

Glavni porezni obveznik moze se zaliti, izmedu ostalog, na sljedeée akte:
(@) odluku kojom se odbija obavijest o stvaranju grupe;

(b) obavijest kojom se zahtijeva objavljivanje dokumenata ili informacija;
(c) izmijenjenu poreznu procjenu;

(d) procjenu propusta podnoSenja konsolidirane porezne prijave;

(e) ponistenje izvorne obavijesti o stvaranju grupe koju je izvrsilo glavno porezno
tijelo kako je navedeno u ¢lanku 49. stavku 2.
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Zalba se podnosi u roku od 60 dana od primitka akta na koji se podnosi Zalba.
Zalbom se ne zadrZava izvrienje porezne obveze poreznog obveznika.

Odstupajuc¢i od ¢lanka 56. stavka 2., izmijenjena porezna procjena moze se izdati
kako bi se primijenio rezultat zalbe.

Clanak 67.
Upravne zalbe

Zalbe protiv izmijenjene porezne procjene ili porezne procjene izradene u skladu s
¢lankom 54. razmotrit ¢e administrativno tijelo koje je u skladu s pravom drzave
¢lanice glavnog poreznog tijela nadlezno za razmatranje Zalbe na prvom stupnju. To
administrativno tijelo neovisno je od poreznih tijela iz drzave ¢lanice glavnog
poreznog tijela. Ako takvo administrativno tijelo ne postoji u toj drzavi ¢lanici,
glavni porezni obveznik moZze izravno podnijeti sudsku zalbu.

Pri izradi podnesaka administrativnom tijelu navedenom u stavku 1. glavno porezno
tijelo blisko suraduje s drugim nadleznim tijelima.

Administrativno tijelo navedeno u stavku 1. moze kada je to prikladno traziti od
glavnog poreznog obveznika i glavnog poreznog tijela da podnesu dokaze o
poreznim pitanjima ¢lanova grupe i drugih povezanih drustava te o pravu i praksi
drugih predmetnih drzava ¢lanica. Nadlezna tijela drugih predmetnih drzava ¢lanica
moraju pruziti svu potrebnu pomo¢ glavnom poreznom tijelu.

Ako administrativno tijelo navedeno u stavku 1. promijeni odluku glavnog poreznog
tijela, promijenjena odluka zamjenjuje izvornu odluku glavnog poreznog tijela i
smatra se odlukom tog glavnog poreznog tijela.

Administrativno tijelo navedeno u stavku 1. odlucuje o zalbi u roku od Sest mjeseci.
Ako glavni porezni obveznik unutar tog razdoblja ne primi odluku, smatra se da je
odluka glavnog poreznog tijela potvrdena.

Ako se radi o odluci koja je potvrdena ili promijenjena, glavni porezni obveznik ima
pravo na zalbu izravno pred sudovima drzave ¢lanice glavnog poreznog tijela u roku
od 60 dana od primitka odluke administrativnog tijela za zalbe iz stavka 1.

Ako se odluka ponisti, administrativno tijelo iz stavka 1. vraca predmet glavnom
poreznom tijelu. Glavno porezno tijelo donosi novu odluku u roku od 60 dana od
datuma kad je obavijesteno o odluci administrativnog tijela. Glavni porezni obveznik
moze uloziti zalbu protiv nove odluke u skladu sa stavkom 1. ili izravno sudovima
drzave ¢lanice glavnog poreznog tijela u roku od 60 dana od primitka odluke. Ako
glavno porezno tijelo ne donese novu odluku u roku od 60 dana, glavni porezni
obveznik moze uloziti zalbu protiv izvorne odluke glavnog poreznog tijela pred
sudovima drZave ¢lanice glavnog poreznog tijela.

Clanak 68.
Sudske Zalbe

Sudska zalba protiv odluke glavnog poreznog tijela uredena je pravom drzave Clanice
tog glavnog poreznog tijela, podlozno stavku 3.

Pri izradi podnesaka sudu glavno porezno tijelo se savjetuje s drugim nadleznim
tijelima.
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3. Nacionalni sud moze traziti od glavnog poreznog obveznika i glavnog poreznog

tijela da podnesu dokaze o poreznim pitanjima ¢lanova grupe i drugih povezanih
drustava te o pravu i praksi drugih predmetnih drzava ¢lanica. Nadlezna tijela drugih
predmetnih drzava ¢lanica moraju pruZziti svu potrebnu pomo¢ glavnom poreznom
tijelu.

POGLAVLJE X.

MEDUDJELOVANJE S DIREKTIVOM 2016/xx/EU

Clanak 69.
Pravilo o ogranicavanju kamata

1. Za potrebe ove Direktive s grupom ¢e se postupati kao pojedinim poreznim
obveznikom prema c¢lanku 13. Direktive 2016/xx/EU. Grupu predstavlja glavni
porezni obveznik.

2. Kad se primjenjuje stavak 1., prekoraceni troskovi zaduzivanja i EBITDA
izraCunavaju se na razini grupe te obuhvacaju rezultate za sve njezine clanove. Iznos
od 3000000 EUR naveden u ¢lanku 13. Direktive 2016/xx/EU povecava se na

5000 000.

3. Komisija moze donijeti delegirane akte u skladu s ¢lankom 75. kako bi utvrdila
detaljnija pravila protiv fragmentiranosti za odbitak prekoracenih troSkova
zaduzivanja.

Clanak 70.
Vrednovanje

Za potrebe ove Direktive, ¢lanak 20. stavak 2. Direktive 2016/xx/EU ne primjenjuje se na
grupu ako se svi ¢lanovi grupe nalaze u drzavama ¢lanicama koje nisu usvojile euro (EUR), u
kojem slucaju glavni porezni obveznik utvrduje koja se valuta primjenjuje.

Clanak 71.
Olaksica za gubitke i ponovno uracunavanje

1. Clanak 41. Direktive 2016/xx/EU o olaksici za gubitke i ponovno uraunavanje
automatski se prestaje primjenjivati kad ova Direktiva stupi na snagu.

2. Preneseni gubici koji jo§ nisu ponovno uraunani kad ova Direktiva stupi na snagu
ostaju kod poreznog obveznika na kojeg su preneseni.

Clanak 72.
Prijelaz

Za potrebe ove Direktive, upucivanje na zakonsku stopu poreza na dobit kojoj bi podlijegao
porezni obveznik u prvom podstavku clanka 53. stavka 1. Direktive 2016/xx/EU ne
primjenjuje se te umjesto toga stopu zamjenjuje prosjecna zakonska stopa poreza na dobit
koja je primjenjiva medu svim drZzavama ¢lanicama.
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Clanak 73.
Zakonodavstvo o kontroliranim stranim drusStvima

Za potrebe ove Direktive podrucje primjene zakonodavstva o kontroliranim stranim drustvima
prema Clanku 59. Direktive 2016/xx/EU ograni¢eno je na odnose izmedu c¢lanova grupe i
subjekata koji su rezidenti za potrebe oporezivanja ili stalnih poslovnih jedinica koje se nalaze
u trecoj zemlji.

Clanak 74.
Hibridna neuskladenost

Za potrebe ove Direktive, podruc¢je primjene pravila o hibridnoj neuskladenosti iz ¢lanka 61.
Direktive 2016/xx/EU ograni¢eno je na odnose izmedu ¢lanova grupe i povezanih druStava
koja nisu ¢lanovi grupe, kako je navedeno u ¢lanku 56. Direktive 2016/xx/EU.

POGLAVLJE XI.

ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 75.
Izvrsavanje delegiranja

1. Ovlast za donoSenje delegiranih akata dodjeljuje se Komisiji podlozno uvjetima
utvrdenima ovim ¢lankom.

2. Ovlast za donoSenje delegiranih akata iz Clanka 2. stavka 5., ¢lanka 3. 1 ¢lanka 69.
stavka 3. dodjeljuje se Komisiji na neodredeno vrijeme od datuma stupanja na snagu
ove Direktive.

3. Vijece moze u bilo kojem trenutku opozvati delegiranje ovlasti iz ¢lanka 2. stavka 5.,
Clanka 3. i ¢lanka 69. stavka 3. Odlukom o opozivu prekida se delegiranje ovlasti
koje je u njoj navedeno. Opoziv proizvodi ucinke sljedeceg dana od dana objave te
odluke u Sluzbenom listu Europske unije ili kasnijeg datuma navedenog u odluci.
Odluka ne utjece na valjanost niti jednog delegiranog akta koji je ve¢ na snazi.

4. Cim donese delegirani akt, Komisija ga priopéuje Vijeéu.

Delegirani akt donesen na temelju ¢lanka 2. stavka 5., ¢lanka 3. i ¢lanka 69. stavka 3.
stupa na snagu samo ako Vijeée u roku od tri mjeseca od priopéenja tog akta Vijecu
na njega ne ulozi nikakav prigovor ili prije isteka tog roka ako je Vijece obavijestilo
Komisiju da nece uloziti prigovor. Taj se rok produljuje za dva mjeseca na inicijativu
Vijeca.

Clanak 76.
Obavjescivanje Europskog parlamenta

Komisija obavjes¢uje Europski parlament o donoSenju delegiranih akata, o bilo kojem
prigovoru u vezi s njima i o opozivu delegiranja ovlasti od strane Vijeca.
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Clanak 77.

Postupak odbora
1. Komisiji pomaze odbor. Navedeni odbor je odbor u smislu Uredbe (EU)
br. 182/2011.
2. Pri upuéivanju na ovaj stavak, primjenjuje se ¢lanak 5. Uredbe (EU) br. 182/2011.
Clanak 78.

Savjetovanje o clanku 29.

Odbor utvrden ¢lankom 77. takoder moZe raspravljati o primjeni ¢lanka 29. u odredenom
slucaju.

Clanak 79.
Preispitivanje

Komisija preispituje primjenu Direktive pet godina nakon njezina stupanja na shagu te
izvjescuje Vijece o njezinoj primjeni. 1zvjeS¢e posebno ukljuCuje analizu uc¢inka mehanizma
iz Poglavlja VIII. ove Direktive o raspodjeli poreznih osnovica medu drzavama ¢lanicama.

Clanak 80.
Prenosenje

1. Drzave ¢lanice donose 1 objavljuju zakone 1 druge propise potrebne za uskladivanje s
ovom Direktivom najkasnije do 31. prosinca 2020. One Komisiji odmah dostavljaju
tekst takvih odredaba.

One te odredbe primjenjuju od 1.sijecnja 2021.

Kada drzave Clanice donose ove odredbe, iste prilikom njihove sluZzbene objave
sadrzavaju uputu na ovu Direktivu ili se uz njih navodi takva uputa. DrZave €lanice
odreduju nacine tog upucivanja.

2. Drzave ¢lanice Komisiji dostavljaju tekst odredaba nacionalnog prava koje donesu u
podrucju na koje se odnosi ova Direktiva.

Clanak 81.
Stupanje na snagu

Ova Direktiva stupa na shagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.
Clanak 82.
Adresati
Ova je Direktiva upuéena drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Strasbourgu

Za Vijece
Predsjednik
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