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Einleitung

Im Jahreswachstumsbericht 2017 werden die dringendsten wirtschafts- und
sozialpolitischen Prioritaten, auf die sich die Europaische Union und die Mitgliedstaaten
in den kommenden Monaten konzentrieren missen, dargelegt. In seiner Rede zur Lage
der Union am 14. September 2016 betonte der Prasident, dass Europa die wirtschaftliche
Erholung weiter vorantreiben und verstérkt in die Jugend und die Arbeitsuchenden sowie in
Start-up-Unternehmen und KMU investieren muss. Die Absichtserklarung, die am selben Tag
vom Prasidenten und dem Ersten Vizeprasidenten unterzeichnet und dem Présidenten des
Europdischen Parlaments und dem Ratsvorsitz ibermittelt wurde, verwies deutlich darauf,
dass die Wirtschaft in einer Weise wiederbelebt werden muss, die allen und speziell den
schwacheren Teilen der Gesellschaft zugutekommt und die die Fairness und soziale
Dimension des Binnenmarktes starkt. Es werden dort mehrere MaRnahmen genannt, mit
denen das oberste Ziel der Kommission — die Forderung von Arbeitsplatzen, Wachstum und
Investitionen in der Union — umgesetzt werden kann.! Auch im ,Bratislava-Fahrplan®“, den die
Staats- und Regierungschefs von 27 Mitgliedstaaten am 16. September 2016 gebilligt haben,
wurden die Gewahrleistung einer aussichtsreichen wirtschaftlichen Zukunft fir alle Burger,
die Bewahrung unserer Lebensweise und die Verbesserung der Chancen fir junge Menschen
als prioritare Ziele hervorgehoben.

Die in diesem Jahreswachstumsbericht enthaltenen politischen Leitlinien werden durch
eine Empfehlung fur eine Empfehlung des Rates zur Wirtschaftspolitik im Euro-
Wahrungsgebiet®, eine Mitteilung tber einen positiven fiskalischen Kurs fiir das Euro-
Wahrungsgebiet® sowie griindliche Analysen des Wirtschaftsumfelds* und der Arbeitsmarkt-
und sozialen Bedingungen erganzt.> Der Bericht stiitzt sich auf die wirtschaftspolitische
Strategie des magischen Dreiecks ,,Investitionen — Strukturreformen — verantwortungsvolle
Haushaltspolitik, das diese Kommission seit dem Beginn ihrer Amtszeit im Rahmen ihrer
Ubergeordneten ,,Agenda flir Jobs, Wachstum, Fairness und demokratischen Wandel*
verfolgt. Er tragt aulerdem den Debatten Rechnung, die im Européischen Parlament, im Rat
und in den ubrigen EU-Organen im Anschluss an die Rede zur Lage der Union gefihrt
wurden, und beriicksichtigt die von den Sozialpartnern im Rahmen der eingerichteten Dialoge
zum Ausdruck gebrachten Standpunkte.

Es gibt in der EU trotz der zunehmenden Ungewissheit in der Welt eine Reihe von positiven
Entwicklungen, an denen die Widerstandsféhigkeit und die Erholung der européischen
Wirtschaft deutlich werden. Samtliche Mitgliedstaaten sind wieder auf Wachstumskurs. Die
Investitionstatigkeit nimmt wieder zu. Seit 2013 wurden 8 Millionen Arbeitspléatze
geschaffen. Die Beschaftigungsquote ist ebenfalls gestiegen. Wenn der derzeitige Trend
anhalt, lasst sich das in der Strategie Europa 2020 festgelegte Beschaftigungsziel von 75 %
erreichen. Dass sich die Erwerbsquoten trotz der Krise im Laufe der Jahre positiv entwickelt
haben, ist ein weiteres Anzeichen dafir, dass sich die Leistungsfahigkeit der Arbeitsmarkte
infolge struktureller VVerbesserungen erhoht hat. Das durchschnittliche 6ffentliche Defizit, das
im Euro-Wahrungsgebiet vor einigen Jahren noch Uber 6 % betrug, liegt in diesem Jahr bei
unter 2 % und wird noch weiter zuriickgehen. Die gesamtstaatlichen Schuldenstdnde haben
sich stabilisiert und dirften kinftig sinken.

! http://ec.europa.eu/priorities/state-union-2016_de
2 COM(2016) 726.
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Diese Fortschritte sind aber auf keinen Fall ausreichend, denn die Erholung bleibt
fragil. Das Wirtschaftswachstum, die Beschaftigung und die Investitionstatigkeit werden
nach wie vor durch die Altlasten der Krisenjahre sowie von strukturellen Problemen
gebremst, die auf die Zeit vor der Krise zurlickgehen. Trotz der jungsten Verbesserungen ist
die Arbeitslosigkeit in vielen Teilen Europas noch immer viel zu hoch, und in vielen
Mitgliedstaaten verursachen die langen Perioden hoher Arbeitslosigkeit betrachtliche soziale
Kosten. AuBerdem bleiben die Wachstumsraten des BIP und der Produktivitat unter ihrem
Potenzial und die Investitionen haben ihr Vorkrisenniveau noch nicht wieder erreicht.
SchlieBlich bestehen noch immer erhebliche Ungleichgewichte und umfassende Risiken
innerhalb des Euro-Wéhrungsgebiets und in der EU insgesamt, da die Bemihungen um
Konvergenz zwischen den und innerhalb der Mitgliedstaaten vielfach zum Stillstand
gekommen sind.

Kasten 1: Zentrale wirtschaftliche und soziale Entwicklungen im Zeitraum 2014-2016

Seit dem Amtsantritt dieser Kommission sind eine Reihe positiver Entwicklungen zu verzeichnen:

* In der EU und im Euro-Wéhrungsgebiet ist bereits seit einigen Jahren ein moderates
Wirtschaftswachstum zu beobachten, das in den kommenden Jahren anhalten diirfte. Das BIP der EU ist
heute hoher als vor der Krise.

»  Die Erholung geht zunehmend mit der Schaffung von Arbeitsplatzen einher, was unter anderem auf die
in der jungeren Zeit in mehreren Mitgliedstaaten durchgefiihrten Strukturreformen zuriickzufihren ist.
Seit 2013 wurden 8 Millionen neue Arbeitsplatze geschaffen, davon fast 5 Millionen seit Beginn der
Amtszeit dieser Kommission.

» Die Arbeitslosenquote in der EU ist stetig zuriickgegangen. Sie lag im September 2016 bei 8,6 % und
erreichte damit ihren tiefsten Stand seit 2009.

« Gleichzeitig ist die Beschaftigungsquote in der Altersgruppe 20-64 erstmals tber den Wert des Jahres
2008 geklettert und betragt nun 71,1 % (zweites Quartal 2016). Das bedeutet, dass die in der Strategie
Europa 2020 fir die Beschaftigungsquote festgelegte Zielmarke von 75 % erreicht werden kdnnte,
sofern der aktuelle Trend anhalt.

+ Seit dem Jahr 2014 nehmen die Gesamtinvestitionen in der EU wieder zu, und sie dirften weiter
ansteigen (EU: 2014: +1,2 %, 2015: +2,2 %, 2016: +2,0 %, 2017: +2,1%, 2018: +2,8%).

»  Das durchschnittliche Haushaltsdefizit im Euro-Wahrungsgebiet, das vor ein paar Jahren noch bei 6 %
des BIP lag, konnte in diesem Jahr auf deutlich unter 2 % reduziert werden, und dieser Riickgang durfte
sich fortsetzen. Dies ist der Grund daflr, dass in den letzten Jahren das Verfahren bei einem
tbermaRigen Defizit fuir eine Reihe von L&ndern eingestellt werden konnte.

« Der offentliche Schuldenstand in der EU und im Euro-Wahrungsgebiet wird voraussichtlich weiter
sinken und dirfte, nachdem er seinen Hochststand im Jahr 2014 iberwunden hat, im Jahr 2016 86,0 %
betragen (Euro-Wahrungsgebiet: 91,6 %). In den kommenden zwei Jahren wird mit einem weiteren
leichten Rlickgang gerechnet.

Diese Fortschritte sind aber auf keinen Fall ausreichend:

»  Der Effekt der Rahmenbedingungen, die bislang die Erholung unterstiitzt haben (fallende Erddlpreise,
Abwertung des Euro) lasst nach, und die Aussichten sind mit Risiken behaftet, die einerseits vom
internationalen Umfeld und andererseits von der Ungewissheit ausgehen, die durch das Ergebnis des
Referendums im Vereinigten Konigreich geschaffen wurde.

» Ein wichtiger Faktor zur Unterstiitzung der Erholung war bislang die Geldpolitik der Européischen
Zentralbank (EZB), die fiir niedrige Zinssatze sorgte.

» Das Wirtschaftswachstum bleibt moderat und wird nach wie vor durch die Altlasten der Krisenjahre,
wie die private Verschuldung, und von strukturellen Problemen gebremst, die auf die Zeit vor der Krise
zuriickgehen. An der Lage des Bankensektors wird dies besonders deutlich.

e Es sind auch innerhalb des Euro-Wéahrungsgebiets nach wie vor makrodkonomische Ungleichgewichte
und unzureichende Konvergenz zu beobachten.

« Die Uberalterung der Bevolkerung belastet die finanzielle Tragfahigkeit und Angemessenheit der
Sozialschutzsysteme.

* In einigen Lé&ndern ist die Verschuldung extrem hoch; sieben Mitgliedstaaten des Euro-
Waéhrungsgebiets weisen eine Schuldenquote um bzw. Uber 100 % des BIP auf.

» Invielen Mitgliedstaaten sind die Strukturreformen noch nicht abgeschlossen, und auch die Umsetzung
der landerspezifischen Empfehlungen lasst hdufig zu wiinschen tbrig. Die Verbesserung der Produkt-,
Dienstleistungs- und Arbeitsmarkte muss fur viele Mitgliedstaaten eine Prioritat bleiben.

- Die ausgepragte Ungleichverteilung beeintrachtigt die Wirtschaftsleistung sowie das Potenzial fir
nachhaltiges Wachstum, und die Gefahr der Armut und sozialen Ausgrenzung ist zwar ricklaufig, aber
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nach wie vor sehr erheblich.
» Die Arbeitslosigkeit geht zwar zuriick, ist in einigen Mitgliedstaaten aber immer noch sehr hoch.

Des Weiteren ist mit der Globalisierung, den demografischen und den technologischen
Entwicklungen ein grundlegender Wandel im Gange, und es muss daflr gesorgt
werden, dass dieser Wandel fur alle Burger positiv verlauft. Diese Entwicklungen kénnen
und durfen nicht aufgehalten werden, konnten aber erganzende Bemiihungen erfordern, die
insbesondere sicherstellen, dass die Vorteile der Globalisierung und der technologischen
Neuerungen, wie der Digitalisierung, gerecht unter den verschiedenen gesellschaftlichen
Gruppen verteilt werden und vor allem junge Menschen nicht auf3en vor bleiben. Im Interesse
der Gleichheit, Gerechtigkeit und Inklusion muss auf allen Ebenen ein Bewusstsein
hinsichtlich der Auswirkungen politischer Mallnahmen und Reformen auf die
Einkommensverteilung geschaffen werden.

Wie das Europaische Parlament betonte®, lasst sich der tatsachliche Erfolg der
wirtschaftspolitischen Koordinierung im Rahmen des Europdischen Semesters nur an
der Umsetzung der in den landerspezifischen Empfehlungen beschriebenen wichtigen
Reformen messen. Zwar hatte das Européische Semester bisher zur Folge, dass die
Mitgliedstaaten bedeutende Reformen in Gang setzten, doch ist die Umsetzung in einigen
Bereichen insgesamt noch enttduschend und von Land zu Land unterschiedlich. Infolge der
Straffung des Europdischen Semesters sind die Empfehlungen nun besser auf die wichtigsten
Herausforderungen der einzelnen Mitgliedstaaten ausgerichtet. AuRerdem wurden in den
verschiedenen Ratsformationen Benchmarking und Peer-Reviews verstarkt. Die Umsetzung
gemeinsam vereinbarter Prioritdten bleibt eine Prioritat.

Die EU sollte, wie in den Priorititen des Arbeitsprogramms der Kommission’
vorgesehen, durch bessere Rechtsetzung und politische Leitlinien geeignete
Rahmenbedingungen schaffen, doch ist es an den Mitgliedstaaten, die erforderlichen
politischen Malinahmen entsprechend umzusetzen. Die EU hat konkrete Vorschldge
vorgelegt, wie die wirtschaftliche Erholung gefordert und die Widerstandsfahigkeit gegen
kiinftige Schocks gestéarkt werden kénnen. So hat der Rat im September eine Empfehlung zur
Einrichtung nationaler Ausschisse fur Produktivitit angenommen, in der er die
Mitgliedstaaten auffordert, ein umfassendes Konzept fir die Wettbewerbsfahigkeit zu
entwickeln, das auf die Steigerung von Produktivitat und Wachstum ausgerichtet ist. Um das
Wachstumspotenzial zu steigern und den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen
Zusammenhalt zu festigen, sind zugigere Fortschritte bei der Annahme von Reformen im
Einklang mit den an die einzelnen Mitgliedstaaten gerichteten landerspezifischen
Empfehlungen sowie deren geeignete zeitliche Staffelung und Umsetzung erforderlich. Die
Mitgliedstaaten sollten bei der Einfiihrung dieser Reformen deren kurz- und mittelfristige
Auswirkungen wie Verteilungseffekte und Folgekosten im Auge behalten.

Kasten 2: Aktionsschwerpunkte fur die EU

Auf Ebene der Europdischen Union hat sich diese Kommission verpflichtet,
= eine am ,magischen Dreieck“ ausgerichtete Wirtschaftspolitik zu verfolgen, d.h. die
Investitionstatigkeit zu férdern, Strukturreformen voranzutreiben und eine verantwortungsvolle
Haushaltspolitik sicherzustellen. Sie hat das Européische Semester entsprechend neu gestaltet, indem
sie unter anderem mehr Zeit fiir den Dialog mit den Mitgliedstaaten vorgesehen und neben
wirtschaftlichen Zielen gleichberechtigt soziale Belange berlicksichtigt hat;
= die Vorschriften des Stabilitdts- und Wachstumspakts anzuwenden und dabei im Interesse einer

® Europaisches Semester fiir die Koordinierung der Wirtschaftspolitik: Umsetzung der Prioritaten fiir 2016,
2016/2101(INI).
7 COM(2016) 710.




besseren Beriicksichtigung von Konjunkturentwicklungen und der Erleichterung von Reformen und
Investitionen auch die darin vorgesehene Flexibilitat zu nutzen, indem sie die sogenannten Investitions-
und Strukturreformklauseln einsetzt;

= durch die Umsetzung einer Investitionsoffensive fir Europa den Investitionsriickstand wettzumachen,
wofir unter anderem der Européische Fonds fir strategische Investitionen ausgeweitet, die Wirkung der
EU-Mittel zur Unterstitzung der Offensive optimiert, Malnahmen zur Beseitigung von
Investitionshemmnissen getroffen und im Rahmen einer Kapitalmarktunion neue Finanzierungsquellen
fur die Realwirtschaft erschlossen werden sollen;

= die erforderlichen MaRnahmen zu treffen, um den Binnenmarkt fiir Waren und Dienstleistungen sowie
fur Infrastruktur zu vertiefen, die Energieunion zu vollenden, einen echten digitalen Binnenmarkt zu
schaffen, die Geschaftsmdglichkeiten fiir europdische Unternehmen durch Handelsabkommen zu
erweitern, sowie EU-weit eine gerechte Besteuerung sicherzustellen;

= Investitionen in Humankapital Vorrang einzurdumen, indem sie eine neue europdische Agenda fur
Kompetenzen auflegt, die Einflihrung der EU-Jugendgarantie vorantreibt und Leistungsvergleiche im
Bildungsbereich vornimmt;

» die Wirtschafts- und Wahrungsunion Europas zu vollenden (,,Vertiefung durch Handeln*), indem sie
einerseits den sozialen Dialog auf EU-Ebene fordert und andererseits MaRnahmen zur Vollendung der
Bankenunion und zur besseren Berticksichtigung der Prioritaten des Euro-Wahrungsgebiets insgesamt
trifft.

Die Prioritaten der Kommission fiir das nachste Jahr sind in ihrem Arbeitsprogramm fiir 2017 zusammengefasst.

Alle geld-, fiskal- und strukturpolitischen Instrumente mussen einzeln und gemeinsam
eingesetzt werden, um die Schaffung von Arbeitsplatzen, Wachstum, Investitionen und
die Finanzstabilitdt zu unterstitzen. Im derzeitigen, von schwacher Inflation, geringem
Wachstum und niedrigen Zinssatzen gepragten Umfeld und angesichts des diese
begunstigenden geldpolitischen Kurses sind zur Sicherung der wirtschaftlichen Erholung
MalRnahmen in anderen Politikbereichen erforderlich. Angesichts der groRen Verunsicherung
weltweit ist es von entscheidender Bedeutung, dass mittels eines angemessenen Policy-Mix
alle internen Wachstumsmotoren aktiviert werden.

Vor diesem Hintergrund fordert die Kommission die Mitgliedstaaten auf, ihre
Anstrengungen gemafd dem magischen Dreieck der Wirtschaftspolitik in den folgenden
drei Bereichen zu intensivieren und hierbei den Fokus auf soziale Gerechtigkeit und
starker inklusives Wachstum zu legen:

— Investitionsférderung,
— Fortsetzung von Strukturreformen,
— Sicherstellung verantwortungsvoller Haushaltspolitik.

1. Investitionsforderung

1.1 Verbesserung der Funktionsweise des Finanzsektors

Damit Unternehmen wachsen und innovativ arbeiten konnen, bendtigen sie Zugang zu
Finanzmitteln. In einigen Mitgliedstaaten ist der Anteil der KMU, fiir die der Zugang zu
Finanzmitteln die groRte Schwierigkeit darstellt, nach wie vor hoch (30 % in Griechenland,
25 % in Zypern). Das Finanzierungsproblem betrifft aulerdem besonders kleine Unternehmen
(12 % der Kleinstunternehmen), relativ junge Unternehmen (13 % der vor zwei bis finf
Jahren gegrundeten Unternehmen) und junge wachstumsstarke Unternehmen (14 % der




Unternehmen mit einer Jahreswachstumsrate von 20 % oder mehr — sogenannte ,,Gazellen®)®,
Da sich KMU in erster Linie Uber den Bankensektor finanzieren, stellt der Zugang zu
Krediten fir sie nach wie vor ein Problem dar; dies gilt insbesondere fir Lander, deren
Bankensysteme derzeit restrukturiert werden. Um den insbesondere fir wachstumsstarke
Unternehmen wichtigen regulatorischen Rahmen fur Risikokapital auszubauen und zu
reformieren und um die Kreditvergabe an die Wirtschaft auf den Finanzmarkten anzukurbeln,
schlug die Kommission Anderungen der Verordnungen (ber den Europaischen
Risikokapitalfonds und den Européischen Fonds fur soziales Unternehmertum vor, die einen
weiteren Schritt in Richtung auf die Kapitalmarktunion darstellen.

Die Kapitalmarktunion soll allen Unternehmen EU-weit gleichberechtigten Zugang zu
Finanzmitteln bieten und durch einheitliche Ausgangsbedingungen Investitionen und
Innovation beginstigen. Die Finanzierungsbedingungen und -modelle unterscheiden sich
ganz erheblich von einem Mitgliedstaat zum anderen; dies bewirkt Verzerrungen fir den
Finanzsektor, der seine Hauptaufgabe, n&mlich effizient zwischen Kapital und
Investitionsmoglichkeiten zu vermitteln, nicht optimal erfullen kann. In einer echten
Kapitalmarktunion werden mit Aktien- und Anleihemarkten alternative Finanzierungsquellen
zur Verfugung stehen, die einerseits das Bankensystem ergdnzen und andererseits eine
ordnungsgemalie Risikobewertung und Kapitalzuweisung im Finanzsystem erleichtern. Denn
das Kapital sollte in Bereiche mit hoherem Produktivitatswachstum, in hochproduktive
Tatigkeiten und in Innovationen flielRen. Stérker integrierte Kapitalmarkte wirden durch
private Risikoteilung zudem einen Puffer gegen Wirtschaftsschocks bieten. Dabei genlgt es
nicht, die rasche Verabschiedung der bereits von der Kommission vorgeschlagenen
MaRnahmen sicherzustellen, sondern es sind weitere Anderungen am Rechtsrahmen fiir
Investitionen von Banken und Versicherungen in Infrastruktur sowie kleine und mittlere
Unternehmen erforderlich, um die Finanzierung der Wirtschaft steigern zu kénnen. Darlber
hinaus bestehen Schwachen in den nationalen Insolvenzregelungen, die zu uneinheitlichen
Kapitalbeschaffungsbedingungen in den Mitgliedstaaten fihren. In Kirze wird die
Kommission einen Vorschlag Uber vorinsolvenzliche Sanierungsverfahren, die Mdglichkeit
einer ,,zweiten Chance und MalRnahmen zur Verbesserung von Insolvenzverfahren vorlegen.

Um Investitionen zu steigern und die Finanzierung der europdischen Wirtschaft zu
erleichtern, missen die Mitgliedstaaten aul’erdem die im Bankensektor verbleibenden
Schwachstellen beheben. Der hohe Stand an notleidenden Krediten ist in einer Reihe von
Mitgliedstaaten nach wie vor ein ernstzunehmendes Problem. Notleidende Kredite und
operative Schwachen in Verbindung mit einem wachstumsschwachen Niedrigzinsumfeld
belasten die Rentabilitat der Banken, was wiederum ihre Fahigkeit einschrénkt, neues Kapital
fiir eine weitere Kreditvergabe zu erwirtschaften oder zu beschaffen, und somit auch ihre
Fahigkeit, die wirtschaftliche Erholung zu unterstitzen. Um diesen Teufelskreis zu
durchbrechen, missen die Banken von dieser Last befreit werden, ohne die 6ffentlichen
Finanzen in Mitleidenschaft zu ziehen. Wirksame auRergerichtliche Streitbeilegungs- und
Insolvenzverfahren, wie vorinsolvenzliche Sanierung, sind hierfir unabdingbar, und die
beschlossenen Reformen miussen vollumfanglich umgesetzt werden. Es sollte in allen
Mitgliedstaaten ermdglicht und darauf hingewirkt werden, dass spezialisierte Nichtbanken im
Einklang mit den einschldgigen Rechtsvorschriften notleidende Kredite bedienen oder
aufkaufen.

Die Banken sollten aufgefordert werden, ihre operative Effizienz weiter zu verbessern.
Die zyklischen und strukturellen Faktoren — darunter der neue Regelungsrahmen und das
Niedrigzinsumfeld — haben die Rentabilitdt der Banken belastet. Um die Geschéftsmodelle

8 Umfrage iiber den Zugang der Unternehmen zu Finanzmitteln (SAFE), http://ec.europa.eu/growth/access-to-
finance/data-surveys _de.
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der Banken an ihr neues Geschaftsumfeld anzupassen, sind weitere Anstrengungen
erforderlich, beispielsweise der weitere Abbau von Kapazititsiberhdngen und eine starkere
Konsolidierung der Branche. Uber die noch nicht abgeschlossenen Rechtsetzungsmafnahmen
sollte rasch Einvernehmen erzielt werden, um fur Rechtsklarheit und Rechtssicherheit zu
sorgen und die Finanzierung der Realwirtschaft nicht unnotig zu behindern. Weitere auf
internationaler Ebene geplante Initiativen dirfen nicht dazu fiihren, dass sich die
Eigenkapitalanforderungen insgesamt deutlich erhdhen.

Die Vollendung der Bankenunion sollte nun ziigig vorangebracht werden. Dies erfordert
Verbesserungen bei der Risikominderung und Risikoteilung. Die Widerstandsfahigkeit
des Bankensektors hat sich in den letzten Jahren deutlich verbessert. Trotzdem standen die
Bank-Aktienkurse im Jahr 2016 wiederholt unter akutem Stress, was unter anderem auf
Entwicklungen auf den internationalen Markten, beispielsweise Turbulenzen in China, oder
auf das Ergebnis des Referendums im Vereinigten Konigreich zuriickzufiihren ist. Es ist
unbedingt erforderlich, den Bankensektor zu schiutzen und das Vertrauen in ihn weiter zu
stérken. Mit der Richtlinie Uber die Sanierung und Abwicklung von Kreditinstituten und den
EU-Beihilfevorschriften besteht ein Rahmen, der es ermdglicht, die Finanzstabilitat zu stiitzen
und gleichzeitig die Interessen der Steuerzahler zu schitzen. Die Arbeiten an einer
gemeinsamen Letztsicherung fir den einheitlichen Abwicklungsfonds sollten beschleunigt
werden. Die Diskussionen Uber ein Européisches Einlagensicherungssystem (EDIS) sollten
fortgesetzt werden, um so rasch wie mdglich eine Einigung der gesetzgebenden Organe
herbeizufiihren, und auch der Annahme der erwarteten Vorschldge zur Risikominderung
sollte Vorrang eingerdumt werden.

1.2 Verbesserung der Wirksamkeit der EU-Mittel im Rahmen der Investitionsoffensive flr
Europa

Die Investitionsoffensive fir Europa hat sich als wertvolles Instrument erwiesen, um
konkrete Ergebnisse zu erzielen und eine nachhaltige Steigerung der
Investitionstatigkeit in den Mitgliedstaaten anzuschieben. Durch den Européaischen Fonds
fir strategische Investitionen (EFSI) wurden in etwas mehr als einem Jahr in
27 Mitgliedstaaten fast 138 Mrd. EUR mobilisiert. Im selben Zeitraum profitierten bereits
mehr als 300000 KMU vom EFSL? Mit ihren verschiedenen Elementen
(Finanzierungsinstrumente, technische Hilfe und MalRnahmen zur Verbesserung des
Unternehmensumfelds) bewirkt die Investitionsoffensive fur Europa in zahlreichen Sektoren
echte Veranderungen, denn durch die Unterstutzung innovativer Projekte trégt sie zur
Schaffung von Arbeitspléatzen, zu wirtschaftlichem Wachstum vor Ort und zur Bekdmpfung
der Jugendarbeitslosigkeit bei. Diese Projekte sind fir die Zukunft der européischen
Wirtschaft von entscheidender Bedeutung und konzentrieren sich auf zentrale Bereiche, wie
die Unterstlitzung von KMU, Innovation und FuE, erneuerbare Energien, Energieeffizienz,
digitale und Verkehrsinfrastruktur.

Die Investitionsoffensive kommt kinftig in noch mehr Mitgliedstaaten noch mehr
Projekten zugute. Die Kommission hat vorgeschlagen, den EFSI zu verlangern (Vorschlag
fir einen ,,EFSI 2.0%), seine Mittelausstattung zu verdoppeln (630 Mrd. EUR bis 2022) und
dabei gleichzeitig die sektorale und geografische Abdeckung zu verbessern. Es ist wichtig,
dass dieser Vorschlag ziigig angenommen wird.'

° COM(2016) 359 und COM(2016) 581.

19 schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom Oktober 2016: Der Europaische Rat fordert den Rat auf,
unter Berlicksichtigung der unabhangigen externen Evaluierung, die im November vorgelegt wird, auf seiner
Tagung am 6. Dezember seine Verhandlungsposition zum neuen EFSI-Vorschlag der Kommission festzulegen.
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Die geografische Abdeckung des verlangerten EFSI soll weiter verbessert werden,
indem zusatzliche und einfachere Mdglichkeiten fiir die Bindelung einer EFSI-
Forderung mit den Europdischen Struktur- und Investitionsfonds (ESI-Fonds)
geschaffen werden und europaweit eine gezieltere technische Hilfe angeboten wird. Im
neuen Programmplanungszeitraum der ESI-Fonds, mit denen von 2014 bis 2020 in den
Mitgliedstaaten Investitionen in Hohe von 454 Mrd. EUR gefordert werden sollen, wird
stérker auf die wirksame und effiziente Verwendung von EU-Mitteln abgestellt, da in den
Programmen genau anzugeben ist, welche Ergebnisse angestrebt werden und wie diese
quantifiziert werden konnen. Des Weiteren sind die Mitgliedstaaten verpflichtet, die
rechtlichen und strukturellen Voraussetzungen zu schaffen, damit die geforderten Sektoren
diese Ziele tatsachlich erreichen konnen. Die Kommission hat vorgeschlagen, die
Maoglichkeiten zur Kombination von EFSI-Mitteln mit ESI-Fondsmitteln und Mitteln der
Fazilitat ,,Connecting Europe® kuinftig noch zu erweitern.

Durch einen effizienteren Einsatz von Energie und Ressourcen und geringere
Vorleistungskosten erhdhen nachhaltige Investitionen die Produktivitat in allen
Wirtschaftsbereichen, und sie verursachen geringere externe Kosten und Belastungen.
Insbesondere durch die Unterstitzung des Ubergangs zu einer emissionsarmen
Kreislaufwirtschaft werden neue Arbeitsplatze im Dienstleistungssektor, beispielsweise
innovative, Wartungs- und Reparaturdienstleistungen, sowie im Bereich der Entwicklung und
Herstellung neuer, nachhaltigerer Produkte entstehen. Bereiche, in denen der Ansatz der
Kreislaufwirtschaft und die effizientere Nutzung der Ressourcen moglicherweise erhebliche
makrodkonomische Bedeutung entwickeln werden, sind ein umweltorientiertes Offentliches
Auftragswesen, Investitionen in Abfall- und Wasserinfrastrukturen, in eine nachhaltige
Bauwirtschaft, in wichtige Rohstoffe, Biokraftstoffe und Biochemikalien sowie in Energie-
und Klimaschutzprojekte.

Investitionen in Humankapital und soziale Infrastruktur sind ebenso wichtig. Der
Ausbau des Angebots an Langzeitpflegeleistungen und erschwinglichen und flexiblen
Kinderbetreuungsmaoglichkeiten ist besonders wichtig, um Menschen und insbesondere
Frauen bei ihren Betreuungspflichten gegentiber &lteren Menschen und Kindern unter die
Arme zu greifen. Ferner muss dauerhaft in Bildung und lebenslanges Lernen investiert
werden, um die Beschéftigungsfahigkeit der Bevolkerung zu verbessern und um tibermaiigen
Diskrepanzen zwischen den Lohnen und Arbeitsbedingungen von hoch qualifizierten und von
gering qualifizierten Arbeitskréften vorzubeugen.

Den Mitgliedstaaten werden klarere Leitlinien zu den Vorschriften fur die 6ffentliche
Rechnungslegung (ESVG 2010) zur Verfligung gestellt, insbesondere flr den Bereich
offentlich-privater Partnerschaften. In Zusammenarbeit mit der Européischen
Investitionsbank hat Eurostat einen Leitfaden fir die statistische Erfassung von offentlich-
privaten Partnerschaften (OPP) entwickelt, der sich vor allem an private Interessentrager
richtet. Der Leitfaden wurde am 29. September 2016 verdffentlicht'* und soll durch eine
Informationskampagne erganzt werden. Zudem (lberwacht die Kommission die
Auswirkungen der Auslegung der Vorschriften fir die 6ffentliche Rechnungslegung auf die
Griindung von OPP in verschiedenen Sektoren genau und wird, sofern angemessen, weitere
Mafnahmen ergreifen.

1.3 Beseitigung von Investitionshindernissen

Die EU und die Mitgliedstaaten haben MaRBnahmen zur Beseitigung von
Investitionshindernissen getroffen, doch es muss mehr getan werden. Wahrend die

u Eurostat/EPEC/Européische Investitionsbank, ,,A Guide to the Statistical Treatment of PPPs* (Leitfaden fiir
die statistische Behandlung 6ffentlich-privater Partnerschaften), September 2016.
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Kommission auf EU-Ebene weiter an der Verbesserung der Rahmenbedingungen fir
Investitionen arbeiten und unter anderem den Binnenmarkt vertiefen wird, sollten die
Mitgliedstaaten ihre Anstrengungen verstarken, um die auf nationaler, regionaler und lokaler
Ebene bestehenden Investitionshindernisse zu beseitigen.

Nachhaltige Investitionen erfordern ein solides und berechenbares
Unternehmensumfeld. Die Kommission hat bereits Initiativen vorgelegt, die die
Finanzierung der Realwirtschaft erleichtern sollen, beispielsweise die Senkung der
Eigenkapitalanforderungen fir Versicherungs- und Ruckversicherungsunternehmen bei
Infrastrukturinvestitionen und die Annahme praktischer Leitlinien fir die Anwendung der
Beihilfevorschriften bei der offentlichen Finanzierung von Infrastrukturvorhaben.*? Dariiber
hinaus umfassen die Arbeiten im Zusammenhang mit der Energieunion, der
Kapitalmarktunion, der Strategie fir den Binnenmarkt, der Strategie fir den digitalen
Binnenmarkt, dem Paket zur Kreislaufwirtschaft und den internationalen Handels- und
Investitionsiibereinkommen gezielte MaRnahmen, die bei einer vollstandigen Umsetzung
dazu beitragen werden, Hemmnisse zu beseitigen, Innovationen zu fordern und die
Rahmenbedingungen flr Investitionen zu verbessern. Im Rahmen der Energieunion ware
beispielsweise ein Steuerungsprozess angebracht, der die nationalen Energie- und
Klimavorhaben bis 2030 und danach berlcksichtigt und die Zukunft fur Unternehmen,
Anleger und die Gesellschaft insgesamt berechenbarer macht. AuRerdem sollte in bestimmten
Bereichen, wie etwa der Energieeffizienz, vorab groRere Gewissheit in Bezug auf die
offentliche Rechnungslegung bestehen. Mit der unionsweiten Einfihrung der 5G-Technik
(finfte Generation drahtloser Kommunikationssysteme) bis 2025 kénnen zwei Millionen
Arbeitsplatze geschaffen werden. Dartiber hinaus wird der kurzlich neu aufgelegte Vorschlag
fur eine gemeinsame konsolidierte Korperschaftsteuer-Bemessungsgrundlage™  dazu
beitragen, die EU fiir Investitionen attraktiver zu machen, da den Unternehmen vorhersehbare
Regeln, faire Wettbewerbsbedingungen und geringere Befolgungskosten geboten werden. Er
wird fur Europa auflerdem innovationsfordernd wirken, indem er dafur sorgt, dass
Investitionen in Forschung und Entwicklung steuerlich abzugsfahig sind, und indem er die
Benachteiligung der Eigenkapitalfinanzierung im Vergleich zur Fremdkapitalfinanzierung bei
der Unternehmensbesteuerung angeht.

Weitere wichtige Wachstumsmotoren sind Investitionen in Wissen, Innovation, Bildung
sowie Informations- und Kommunikationstechnologien. In mehreren Mitgliedstaaten
erklart sich der deutliche Riickgang der Investitionen in Maschinen und Anlagen zum Teil mit
der rucklaufigen Produktivitdit nach der Krise. Gleichzeitig werden umfangreichere
Investitionen in immaterielle Vermégenswerte, wie FUE, IKT und Bildung, erforderlich sein,
um die Gesamtfaktorproduktivitat zu steigern und Investoren anzuziehen. Die Mitgliedstaaten
mussen sicherstellen, dass Kapital so wirkungsvoll wie mdglich genutzt wird. In der
Vergangenheit hat die Gesamtfaktorproduktivitét, die unter anderem Faktoren wie Innovation
und einen effizienteren Ressourceneinsatz umfasst, in der EU weniger wachstums- und
produktivitatsfordernd gewirkt als in den Vereinigten Staaten. Die Ursachen fiir diese
schwécheren Ergebnisse sind in den strukturellen Problemen der europdischen Waren-,
Dienstleistungs-, Kapital- und Arbeitsmérkte zu sehen. Fir die Steigerung von
Wettbewerbsfahigkeit und Wachstum st ein verbessertes Zusammenwirken von
Hochschulforschung und unternehmensinterner  Entwicklung von Produkten und
Dienstleistungen von zentraler Bedeutung. Desgleichen ware die Einrichtung nationaler
Plattformen zur Digitalisierung der Wirtschaft vorteilhaft, um die fur diesen Bereich
vorgesehenen EU-Mittel besser mobilisieren zu kdnnen und so betrachtliche Investitionen zu
ermdglichen und die Wettbewerbsfahigkeit unserer Wirtschaft zu stérken.

12.C(2016) 2946
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Zur Beseitigung der im Rahmen des Europaischen Semesters ermittelten
Investitionshemmnisse mussen die Mitgliedstaaten ihre Anstrengungen zur Umsetzung
notwendiger Reformen verstarken. Zwar haben einige Mitgliedstaaten und insbesondere
stark von der Krise betroffene Mitgliedstaaten des Euro-Wahrungsgebiets entsprechende
MaRnahmen ergriffen, doch sind die Fortschritte bei der Beseitigung von
Investitionshindernissen insgesamt uneinheitlich und reichen nicht aus. Dies betrifft Bereiche
wie das Insolvenzrecht, das Offentliche Auftragswesen, die Effizienz und Transparenz der
Offentlichen Verwaltung sowie sektorspezifische Vorschriften und die Funktionsweise der
Arbeits- und Produktmaérkte. Insbesondere eine effiziente und transparente 6ffentliche
Verwaltung und eine gut funktionierende Justiz sind Grundvoraussetzungen fur
Wirtschaftswachstum und hochwertige Leistungen fir Unternehmen und Birger. In einigen
Mitgliedstaaten bestehen zusétzliche Investitionshemmnisse in Form einer hohen
Besteuerung, eines hochkomplexen Steuersystems, von Korruption, einer schwachen
Forschungs- und Innovationslandschaft oder eines erschwerten Zugangs zu Finanzmitteln,
insbesondere fir KMU. Diese in den landerspezifischen Empfehlungen angemahnten
Reformen sind notwendig, um die Investitionstétigkeit in den Mitgliedstaaten den nationalen
Besonderheiten entsprechend aufrechtzuerhalten und zu steigern.

1.4 Globale Mérkte und Investitionen erdffnen Chancen flr europaische Unternehmen

Exporte in Drittlander gewinnen als Beschaftigungsquelle fir Européer zunehmend an
Bedeutung. Dank der internationalen Wettbewerbsfahigkeit unserer Unternehmen griinden
sich inzwischen uber 30 Millionen Arbeitsplatze — zwei Drittel mehr als vor 15 Jahren — auf
Ausfuhren in Lander auBerhalb der Union. Damit hangt fast jeder siebte Arbeitsplatz in
Europa vom Export ab. Diese Arbeitsplatze erfordern hoch qualifizierte Arbeitskréfte und
sind Uberdurchschnittlich bezahlt. Sie verteilen sich auf alle EU-Mitgliedstaaten und stehen
entweder direkt oder indirekt mit Ausfuhren aus der Union in Verbindung. So hdngen etwa in
Polen 200 000, in Italien 140 000 und im Vereinigten Koénigreich 130 000 Arbeitsplatze mit
deutschen Ausfuhren in Nicht-EU-Lander zusammen. Die franzdsischen Ausfuhren in Lander
auflerhalb der Union bilden die Grundlage fiir 150 000 Arbeitsplatze in Deutschland, 50 000
in Spanien und 30 000 in Belgien. Vom Handel profitieren somit weit groRere Kreise als
héufig angenommen wird, und nicht zuletzt auch die européischen Verbraucher. Vor dem
Hintergrund erster Anzeichen fur eine Trendumkehr im internationalen Handel ist es
notwendig, handelsoffen zu bleiben und den europaischen Unternehmen, insbesondere
Dienstleistungsbetrieben und KMU, eine starkere  Einbindung in  globale
Wertschopfungsketten zu erleichtern.

Die EU hat die Mdglichkeit, die Handels- und Investitionspolitik zum Vorteil ihrer
Unternehmen, Verbraucher und Arbeitnehmer auf dieses Ziel auszurichten. Die EU ist
weltweit der grofite Exporteur und Importeur von Waren und Dienstleistungen insgesamt. Sie
ist dadurch fir etwa 80 Lander der wichtigste und fir weitere 40 der zweitwichtigste
Handelspartner. Die EU sollte diese Starke so nutzen, dass sowohl die européischen Burger
als auch die Menschen in anderen Teilen der Welt, insbesondere in den d&rmsten Landern der
Erde, davon profitieren.

Die Ratifizierung des Pariser Klimaschutzabkommens erdffnet den europaischen
Unternehmen zusatzliche Chancen. Fir européische, auf CO,- und emissionsarme
Technologien spezialisierte Unternehmen bildet das Abkommen einen sicheren strategischen
und Investitionsrahmen, der nicht nur fir Europa, sondern fir die gesamte Ubrige Welt
anwendbar ist. Die EU und ihre Mitgliedstaaten leisten den groRten Beitrag zur 6ffentlichen
Klimaschutzfinanzierung in Entwicklungsldndern. Gemeinsam stellen sie rund ein Drittel der
offentlichen Mittel fur MaBnahmen zur Einddmmung des Klimawandels zur Verfugung und
haben nahezu die Halfte der Gesamtmittel fiir den globalen Klimaschutzfonds zugesagt. Im
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Zeitraum 2014-2020 sollen mindestens 20 % der Haushaltsmittel der EU fur mit dem
Klimaschutz verbundene MaRnahmen verwendet werden. Die EU finanziert die Globale
Allianz gegen den Klimawandel (Global Climate Change Alliance), eine der weltweit grofiten
Klimaschutz-Initiativen. Um die armsten und am starksten gefédhrdeten Bevolkerungsgruppen
noch intensiver zu unterstiitzen, hat die EU fir den Zeitraum 2014—-2020 eine neue Phase der
Allianz eingeleitet, in deren Rahmen Mittel im Umfang von rund 350 Mio. EUR gebunden
werden sollen. Damit sollen die am wenigsten entwickelten Léander und Kleinen
Inselentwicklungsléander bei der Anpassung an die Auswirkungen des Klimawandels
unterstitzt werden. Im vergangenen Jahr haben die EU und ihre Mitgliedstaaten
17,6 Mrd. EUR aufgebracht, um Entwicklungsléander bei der Bewaltigung des Klimawandels
zu unterstttzen. Diese MalRnahmen zeigen, dass die EU entschlossen ist, ihren Beitrag zu dem
von den Industrieldndern vereinbarten Ziel zu leisten, ndmlich den Entwicklungslandern bis
2020 insgesamt 100 Mrd. USD aus verschiedenen Quellen zur Verfiigung zu stellen.

Die Europaische Union muss flr europaische und internationale Anleger attraktiver
werden. Der Anteil der EU am Gesamtbetrag der ausléandischen Direktinvestitionen ist von
rund 50 % vor der Krise auf 20% im Jahr 2014 zuriickgegangen. Die auslandischen
Direktinvestitionen sind zwar von globalen Entwicklungen und weitgehend EU-fremden
Ereignissen abhangig, fur Zuflisse spielen aber auch verschiedene landerspezifische
Standortfaktoren, unternehmensspezifische und sektorspezifische Faktoren eine Rolle, die fir
das Investitionsklima mafgeblich sind und die die politischen Entscheidungstrager auf kurze
und mittlere Sicht unmittelbar beeinflussen kdnnen.

2. Fortsetzung der Strukturreformen

2.1. Schaffung von Arbeitspléatzen und Verbesserung der Kompetenzen

Die Mitgliedstaaten mussen verstarkt in die Schaffung von Rahmenbedingungen
investieren, um die Erwerbsbeteiligung zu erhéhen, mehr hochwertige Arbeitsplatze zu
schaffen und eine wirksame Ausbildung und Weiterqualifizierung zu gewahrleisten.
Gut funktionierende, flexible Arbeitsmérkte missen Mdglichkeiten zur Verbesserung der
Kompetenzen und  Einkommensunterstiitzungssysteme ~ fiir  Ubergangszeiten  beim
Berufswechsel bieten. Gleichzeitig mussen auf soliden Sozialstandards fuRende
Wohlfahrtssysteme bestehen. Die Mitgliedstaaten, die vor der Krise umfassende
Arbeitsmarkt- und Sozialschutzreformen durchgefihrt hatten, sind wéahrend des
wirtschaftlichen Abschwungs besser in der Lage gewesen, die Beschaftigung zu stltzen und
soziale Gerechtigkeit zu wahren. Diese Reformen beinhalten flexible und verlassliche
vertragliche Vereinbarungen, die Arbeitsmarktibergénge begunstigen und einen zweigeteilten
Arbeitsmarkt verhindern, umfassende Strategien flr lebenslanges Lernen, wirksame aktive
arbeitsmarktpolitische ~ MaRnahmen und moderne  Sozialschutzsysteme.  Andere
Mitgliedstaaten haben wahrend der Krise in diese Richtung gehende Reformen eingeleitet, die
bei der aktuellen Erholung zu einer erhdhten Erwerbsintensitét beitragen.

In vielen Mitgliedstaaten schrumpfen weiterhin die Erwerbsbevidlkerung und die Zahl
der Erwerbstatigen, vor allem aufgrund von niedrigen Geburtenraten, Uberalterung,
Abwanderung und gesundheitsbedingtem Ausscheiden aus dem Arbeitsmarkt. Prekéare
Beschéftigungsverhéltnisse, die Segmentierung des Arbeitsmarktes und deren Auswirkungen
auf das Produktivitatswachstum missen in diesem Zusammenhang angegangen werden, um
negative Auswirkungen auf die Binnennachfrage und das Produktivitdtswachstum zu
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verringern. Zudem ist Chancengleichheit fur die soziale Gerechtigkeit von entscheidender
Bedeutung. Die Erhéhung der Erwerbsbeteiligung von Frauen, die Beseitigung des
ungerechtfertigten geschlechtsspezifischen Lohngefalles, die Verbesserung der Vereinbarkeit
von Berufs- und Privatleben von Mannern und Frauen, die weiteren Fortschritte bei der
Inklusion benachteiligter Gruppen und die Bekdmpfung der Diskriminierung von Personen
mit Migrationshintergrund sind Beispiele dafir, wie Wachstum und soziale Gerechtigkeit
Hand in Hand gehen. Vor diesem Hintergrund missen die Mitgliedstaaten den Zugang zu
hochwertigen Dienstleistungen und Sachleistungen, wie Kinderbetreuung, Wohnraum,
Gesundheitsversorgung und Langzeitpflege sowie Bildung und Ausbildung sicherstellen.
Durch hochwertige Dienstleistungen und Sachleistungen kann die Erwerbsbeteiligung,
insbesondere von Frauen, erhoht und die soziale Inklusion verbessert werden. Auch
MalRnahmen im Bereich des Wohnungswesens sind wichtig, da durch gezielte Zuschiisse oder
Programme fur den sozialen Wohnungsbau auf nationaler Ebene Hindernisse, die der
geografischen Mobilitat im Wege stehen, beseitigt werden kénnen.

In einigen Mitgliedstaaten mussen fur den Zustrom an Migranten und Flichtlingen
geeignete Strukturen geschaffen werden, die Uber die Deckung des unmittelbaren
kurzfristigen Bedarfs hinausgehen. Die wirtschaftlichen und haushaltspolitischen
Auswirkungen sind nicht von der Hand zu weisen, jedoch konnen diese aus
makrookonomischer  Sicht bewaltigt und eingeddmmt werden. Die strategische
Herausforderung besteht darin, zundchst fur eine reibungslose Aufnahme in den jeweiligen
Gesellschaften zu sorgen, aber dabei bereits die langerfristigen Herausforderungen in Bezug
auf arbeitsmarkt- und bildungspolitische Malinahmen, Institutionen und Sozialsysteme im
Auge zu behalten. Die Fahigkeit zur Anpassung der politischen MaRnahmen, zur Schaffung
von Anreizen und zum Aufbau von Kompetenzen, die die Eingliederung in den Arbeitsmarkt
fordern, wird unmittelbare Auswirkungen auf die langfristige Tragféhigkeit der offentlichen
Finanzen haben. So haben mehrere Mitgliedstaaten Strategien entwickelt, mit denen die
Eingliederung von Migranten, die tber Erfahrungen und unternehmerische Fahigkeiten
verfiigen, gefdérdert wird. Diese Mitgliedstaaten haben die Migranten dabei unterstitzt, ihre
Fahigkeiten und Erfahrungen an die értlichen Marktbedingungen anzupassen™.

Trotz der in jungster Zeit erzielten Fortschritte mussen die Mitgliedstaaten weitere
Malinahmen zur Bekadmpfung der Jugendarbeitslosigkeit ergreifen. Neun Millionen
junge Menschen haben bislang die EU-Jugendgarantie, ein Konzept zur Erleichterung des
Ubergangs von der Schule ins Berufsleben, zur Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit
junger Menschen und zur Vermeidung sozialer Ausgrenzung, in Anspruch genommen. Die
Mitgliedstaaten missen jedoch die Ausweitung der Jugendgarantie weiterverfolgen und ihre
Wirksamkeit verbessern, um die am starksten betroffenen Regionen und jungen Menschen zu
erreichen. Die Kommission wird alle ihr zur Verfligung stehenden Instrumente mobilisieren;
zudem hat sie zusatzliche Mittel fir die Finanzierung der Jugendgarantie vorgeschlagen und
wird in Kirze eine neue Initiative fur die Jugend vorstellen. Dartiber hinaus haben nahezu
vier Millionen Studenten bereits am Erasmus-Programm teilgenommen. Durchschnittlich
bekommt einer von drei Erasmus-Empfangern sogar von den Unternehmen, in denen er ein
Praktikum absolviert hat, einen Arbeitsplatz angeboten.

Die Mitgliedstaaten mussen den Schwerpunkt auf die Verbesserung der
Arbeitsmarktrelevanz von Kompetenzen legen, da Prognosen auf einen kinftigen
Mangel an Arbeitnehmern mit Berufsabschluss hindeuten. Fir zu viele junge Menschen

 Die Kommission veréffentlichte kiirzlich einen Leitfaden mit 22 Fallstudien zu bewahrten VVorgehensweisen
und einem interaktiven Tool zur Selbsteinschatzung (http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/18421), der
Dienstleister dabei unterstiitzen soll, ihre auf Unternehmer und angehende Unternehmer mit
Migrationshintergrund ausgerichteten Manahmen zu verbessern.
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stellt die berufliche Erstausbildung nur die zweite Wahl dar, und nur wenigen Arbeitnehmern
wird die Mdoglichkeit zur Weiterbildung geboten. Die Modernisierung der beruflichen
Bildung, einschliellich der Forderung flexibler Lernwege, wird den Menschen dabei helfen,
im Laufe ihres Lebens geeignete Ubertragbare Kompetenzen zu entwickeln. Dies erfordert
enge Partnerschaften mit der Wirtschaft, den Hochschulen und der Forschung. Die aktive
Einbindung der Sozialpartner kann zur Entwicklung von betrieblichen Berufsausbildungen in
neuen Bereichen fuhren, die verschiedene Kompetenzniveaus abdecken und zur Beseitigung
von Kompetenzdefiziten beitragen dirften. Auf EU-Ebene zielt die Uberarbeitung der
Richtlinie tber die ,,Blaue Karte* auf die Harmonisierung und Klarung des Rechtsrahmens
zur Anziehung hoch qualifizierter Drittstaatsangehoriger ab, wéhrend die Kompetenzgarantie
die Notwendigkeit unterstreicht, die besonderen Bedirfnisse von Drittstaatsangehérigen zu
ermitteln.

Die Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung mussen modernisiert werden, um
die Menschen mit besseren Kompetenzen auszustatten, angefangen bei grundlegenden
Kompetenzen im Lesen, Schreiben und Rechnen bis hin zu unternehmerischen und
IKT-Kompetenzen. Die Indikatoren in Bezug auf die Bildungsabschliisse haben sich auch
2015 weiter verbessert; der Anteil der vorzeitigen Schulabganger ist in den meisten
Mitgliedstaaten zurlickgegangen und erreichte 11 %. Allerdings ist bei Roma-Schilern und
Schiillern mit Migrationshintergrund, insbesondere bei im Ausland geborenen Schilern, der
Anteil der vorzeitigen Schulabgéanger héher. Die Quote der Tertidrabschliisse hat ebenfalls
kontinuierlich und signifikant zugenommen und betrug im Jahr 2015 38,7 %, wobei
17 Mitgliedstaaten bereits Gber dem in der Strategie Europa 2020 festgelegten Kernziel von
40 % liegen. Gemessen an internationalen Standards erreichen immer noch zu viele
Europderinnen und Européer ein lediglich geringes Niveau in Bezug auf grundlegende
Kompetenzen und IKT-Kompetenzen. In einer sich rasch wandelnden Weltwirtschaft stellt
dies einen Wettbewerbsnachteil fir Europa dar. Die Forderung von Kompetenzen ist von
wesentlicher Bedeutung, um die Konvergenz zu erhohen und die Nachhaltigkeit des
europdischen Sozialmodells zu sichern, wobei gleichzeitig bessere unternehmerische und
Innovationsféhigkeiten unterstitzt werden sollen. Mit der Neuen europdischen Agenda fir
Kompetenzen®™ wird ein besonderer Schwerpunkt auf die Unterstiitzung von Erwachsenen
gelegt, die die Sekundarstufe Il nicht erreicht haben, indem sie die Mdglichkeit erhalten, ihr
Kompetenzniveau zu ermitteln, neue Ausbildungsmdglichkeiten in Anspruch zu nehmen und
die so erworbenen Kompetenzen zu validieren.

Ein wirksamer sozialer Dialog ist fur eine gut funktionierende soziale Marktwirtschaft
von entscheidender Bedeutung. Leistungsstérkere Mitgliedstaaten verfiigen tendenziell Gber
einen starker verankerten sozialen Dialog.
Der Erfolg des sozialen Dialogs hangt von einer Reihe von Faktoren ab, unter anderem von
der Bereitschaft und der Fahigkeit der einzelnen Partner, sich fiir gemeinsame L&sungen
einzusetzen, zum Beispiel in Bezug auf die Lohnfestsetzung'®. Die Einbeziehung der
Sozialpartner auf EU- und nationaler Ebene trdgt entscheidend dazu bei, ausgewogene
Losungen bei der umfassenden und vorausschauenden Ausgestaltung und Umsetzung der
Wirtschafts- und Sozialpolitik zu finden.

Die Mitgliedstaaten sollten zusammen mit den Sozialpartnern und im Einklang mit
nationalen VVorgehensweisen sicherstellen, dass ihre Lohnfestsetzungssysteme sowohl im

> COM(2016) 381.

16 Am 24. Oktober 2016 fand auf der Grundlage der vom Rat ,Beschiftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und
Verbraucherschutz“ am 13. Oktober 2016 bestétigten beschaftigungspolitischen Leitlinien eine erste
multilaterale Uberwachung des dreiseitigen sozialen Dialogs in den Mitgliedstaaten im Beschéftigungsausschuss
statt. Sie wurde gemeinsam mit nationalen Vertretern der Gewerkschaften und Wirtschaftsverbande
durchgefiihrt.
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Hinblick auf die Schaffung von Arbeitsplatzen als auch auf die Erhéhung der Realléhne
Wirkung zeigen und sich so besser an im Laufe der Zeit eintretende
Produktivitatsdnderungen anpassen. In einer Reihe von Mitgliedstaaten bildet die
Lohnentwicklung die Entwicklung der Produktivitét nicht hinreichend ab. Dies kann entweder
zu einer Aushohlung der Wettbewerbsféhigkeit oder, im Fall von zu geringen
Lohnentwicklungen, zu einer schwécheren Gesamtnachfrage und weniger Wachstum flhren.
Aullerdem kann dies Produktivitatssteigerungen, Forschung, Entwicklung und Innovation
sowie Investitionen in das Humankapital zur Verbesserung von Qualifikationen im Wege
stehen. Zudem konnten dadurch Anreize fur eine Umverteilung von Ressourcen hin zu
Sektoren mit hoherer Wertschopfung verzerrt und somit weitere strukturelle Veranderungen
zur Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der EU-Volkswirtschaften behindert werden. Es ist
wichtig, daflr zu sorgen, dass die unterschiedlichen Kompetenzen und Wirtschaftsleistungen
der verschiedenen Regionen, Sektoren und Unternehmen berticksichtigt werden. Bei der
Festlegung von Mindestléhnen sollten die Mitgliedstaaten und die Sozialpartner die
Auswirkungen auf die trotz Erwerbstatigkeit bestehende Armut, die Schaffung von
Arbeitsplatzen und die Wettbewerbsfahigkeit in Erwégung ziehen.

2.2. Sozialpolitik als produktiver Faktor — Modernisierung des Wohlfahrtsstaates

Die  Mitgliedstaaten  missen  ihre  Sozialschutzsysteme  umgestalten, um
Erwerbsbeteiligungsanreize  zu  verbessern und  fur eine  angemessene
Beschaftigungssicherheit und einen angemessenen Einkommensersatz zu sorgen. Der
Anteil der Menschen in der EU, die von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedroht sind, ist
im Jahr 2015 weiter gesunken, bleibt aber weiterhin sehr hoch'’. Auch wenn die EU noch
immer weit von ihrem in der Strategie Europa 2020 festgelegten Ziel entfernt ist, die Zahl der
von Armut oder sozialer Ausgrenzung betroffenen Personen bis zum Jahr 2020 um
20 Millionen zu verringern, néhert sich die Zahl der von Armut oder sozialer Ausgrenzung
bedrohten Personen erneut dem Niveau des Jahres 2008, dem Bezugsjahr fur die Festlegung
des Ziels der Strategie Europa 2020, an. Die Ausgaben fur den Sozialschutz machen einen
GroRteil der Offentlichen Ausgaben der Mitgliedstaaten aus, und sind auch fur den
Ausgabenanstieg in den vergangenen Jahren mitverantwortlich, jedoch besteht Raum fir eine
gezieltere Mittelverwendung.

Steuer- und Sozialleistungssysteme sollten eine angemessene soziale Unterstitzung und
Anreize zur Aufnahme einer Erwerbstatigkeit bieten. Die Verbesserung der
Angemessenheit  und  Reichweite  von  Systemen  zur  Einkommensstiitzung
(Arbeitslosenleistungen, Sozialleistungen, einschlielich Mindesteinkommen; Renten) ist von
entscheidender Bedeutung flr die Vermeidung von sozialer Ausgrenzung und kann, im Falle
der Arbeitslosenleistungen, sowohl die makrookonomische Stabilitdt als auch die
Arbeitsmarktbindung  verbessern  und  gleichzeitig die  Prekaritdt  verringern.
Arbeitslosenleistungen sollten hinsichtlich der Bezugsdauer, der Bezugsberechtigung und der
Hohe ausreichend sein und allen Arbeitnehmern ungeachtet des Vertragsverhaltnisses
offenstehen, aber gleichzeitig Arbeitsanreize bieten und Aktivierungsauflagen in Bezug auf
die Arbeitsuche und die Teilnahme an aktiven MalRnahmen enthalten. Darlber hinaus sollte
ein angemessenes Mindesteinkommen fiir Personen gewahrleistet werden, die nicht tber
ausreichende Mittel zur Sicherstellung eines angemessenen Lebensstandards verfiigen. Bei
Personen im erwerbsféhigen Alter sollten diese Leistungen an Auflagen zur Teilnahme an
aktiven UnterstitzungsmalRnahmen zwecks (Wieder-)Eingliederung in den Arbeitsmarkt
geknuipft sein und somit zur Tragfahigkeit dieser Unterstlitzungssysteme beitragen. In einigen
Fallen konnte dies die Einrichtung von zentralen Anlaufstellen sowohl fur Kurz- als auch fur

7 Im Jahr 2015 waren etwa 119 Millionen Menschen von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedroht, das sind
etwa 3,5 Millionen Menschen weniger als 2014.
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Langzeitarbeitslose erfordern. Reformen der Steuer- und Sozialleistungssysteme, die darauf
abzielen, dass bessere Arbeitsanreize geschaffen werden und Arbeit sich lohnt, sollten
ebenfalls gefordert werden. Steuersysteme konnen auch zur Beseitigung von
Einkommensunterschieden und zur Armutsbekampfung beitragen.

Die nationalen Rentensysteme sollten der steigenden Lebenserwartung besser Rechnung
tragen. Um der steigenden Lebenserwartung Rechnung zu tragen, sollten die Rentensysteme
in Abstimmung mit arbeitsmarktpolitischen Manahmen Frauen und Mé&nner ermutigen und
in die Lage versetzen, bis in ein hoheres Alter erwerbstatig zu bleiben, und
Vorruhestandsregelungen auf diejenigen Personen beschranken, die tatsdchlich nicht in der
Lage sind, langer zu arbeiten. Dabei sind angemessene Kompetenzen, Maoglichkeiten fiir
lebenslanges Lernen und ein positives Arbeitsumfeld, einschliellich  flexibler
Aufgabenverteilung und flexibler Arbeitszeitregelungen, wichtige Faktoren fir ein langeres
und erflllteres Arbeitsleben. Um die Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben fur
Erwerbstatige zu verbessern und das geschlechtsspezifische Rentengefalle zu verringern,
konnten die Rentensysteme unter Berucksichtigung der Haushaltslage und kinftiger
Auswirkungen auf die Ausgaben Betreuungszeiten anrechnen. Eine weite Verbreitung der
zusétzlichen Altersversorgung kann eine wichtige Rolle bei der Absicherung der
Altersversorgung spielen, insbesondere dann, wenn die Anspriche auf ein angemessene
gesetzliche Rente nicht gesichert sind, und sollte in geeigneter Weise, je nach nationalen
Gegebenheiten, propagiert werden.

Im Gesundheitswesen sollten VorsorgemafRnahmen, aber auch Heilungs- und
RehabilitationsmaBnahmen, die sozialen Sicherungsnetze und die aktiven
Inklusionsstrategien unterstitzen und starken. Die Mitgliedstaaten mussen daher die
Reform ihrer Gesundheitssysteme fortsetzen, um den uneingeschréankten Zugang zu einer
kostenwirksamen offentlichen Gesundheitsversorgung zu gewahrleisten. Sowohl aus sozialer
als auch wirtschaftlicher Sicht ist es wichtig, die Bevolkerung vor Armut und sozialer
Ausgrenzung aufgrund von Krankheit und der damit verbundenen Ausgaben zu schtzen.
Dies gilt auch fur die Aktivierung von Menschen mit Behinderungen. Trotz der auf EU-Ebene
ergriffenen MaRnahmen ist die mangelnde Chancengleichheit auf dem Arbeitsmarkt nach wie
vor die groRte Herausforderung fur Menschen mit Behinderungen. Aus diesem Grund sollten
die Bemihungen dahingehend verstarkt werden, dass anstelle der Behinderungen die
Fahigkeiten im Fokus stehen.

2.3 Vertiefung des Binnenmarkts und VergroRerung der nationalen Markte

Die Mitgliedstaaten sollten die auf EU-Ebene verfugbaren Instrumente in vollem
Umfang nutzen, um das gesamte Potenzial, das Investitionen und Produktivitat in
Europa bieten, freizusetzen. Der Produktivitatszuwachs hat sich in den vergangenen Jahren
verlangsamt, wovon jedoch nicht alle Unternehmen in gleichem Malle betroffen sind. In
vielen Fallen verzeichneten die weniger produktiven Unternehmen einen negativen
Produktivitatszuwachs. Die Mitgliedstaaten missen Reformen und MalRinahmen einleiten, die
die Verbreitung neuer Technologien erleichtern, um sicherzustellen, dass eine Vielzahl an
Unternehmen von den Vorteilen dieser Technologien profitieren. Vor allem fiir Dienstleister,
die in ganz Europa tétig werden wollen, wird die Umsetzung der Binnenmarktstrategie neue
Geschaftsmoglichkeiten erdffnen und bestehende regulatorische und administrative
Hindernisse beseitigen. Derzeit wird an konkreten Vorschlagen im Zusammenhang mit der
Durchsetzung von Binnenmarktvorschriften sowie mit Mallnahmen im Bereich der
Unternehmensdienstleistungen (insbesondere deren grenziberschreitende Erbringung), der
Umstrukturierungen und Insolvenzen von Unternehmen und der Schaffung eines einfachen,
modernen und betrugssicheren Mehrwertsteuersystems gearbeitet. Die Strategie fur den
digitalen Binnenmarkt wird die Rechtssicherheit im digitalen Sektor verbessern. Eine bessere
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Durchsetzung der Verbraucherschutzvorschriften wirde fir gleiche Ausgangsbedingungen im
gesamten Binnenmarkt sorgen, mehr Vertrauen schaffen und dazu beitragen, das gesamte
Potenzial des digitalen Binnenmarkts zu nutzen. Die Kommission berat zudem Uber einen
einheitlichen  EU-Genehmigungsrahmen, der unmittelbar fir  Grol3projekte  von
grenzubergreifender Dimension oder wichtige Investitionsplattformen mit nationaler
Kofinanzierung gelten wiirde.

Das oOffentliche Auftragswesen ist wichtig fiar die Wettbewerbsféahigkeit, da es
strukturelle Veranderungen anstof3en kann. Jedes Jahr wenden Behdrden in der EU etwa
14 % des BIP fiir die 6ffentliche Auftragsvergabe auf, d. h. jahrlich werden EU-weit mehr als
1,9 Billionen EUR fiir die Auftragsvergabe ausgegeben®®. Dies gilt insbesondere fiir Bereiche
wie Energie, Verkehr, Verteidigung, Informationstechnologie oder die Erbringung von
Gesundheitsdienstleistungen, in denen der 6ffentliche Sektor eine wichtige Nachfragequelle
darstellt. Moderne Systeme des Offentlichen Auftragswesens erfordern Offentliche
Auftraggeber, die die wirtschaftlichen Auswirkungen ihrer Arbeit Gberblicken konnen, die
Rechenschaft ablegen und deren Integritdt nicht in Frage steht. Zudem missen die
Institutionen in der Lage sein, zwischen Einrichtungen auf verschiedenen Ebenen zu
koordinieren, um GroRenvorteile zu erzielen, Beschwerden von Unternehmen zu bearbeiten
und offentliche Auftrdge zu prufen. Ferner mussen Verfahren vorhanden sein, die Korruption
und Absprachen zwischen Anbietern verhindern und es ermdglichen, konsequent gegen
unlautere Auftragsvergabe vorzugehen. Dariber hinaus missen einige Mitgliedstaaten, in
denen staatliche Unternehmen erheblichen Einfluss auf die Wirtschaft austiben, fir geeignete
Steuerungsstrukturen sorgen, um mdoglichst wirkungsvoll zur wirtschaftlichen Entwicklung
beizutragen.

In vielen Mitgliedstaaten geht der Strukturwandel mit einem Kapital- und
Arbeitskraftetransfer von herkdmmlichen hin zu neuen Tatigkeiten, oft im
Dienstleistungssektor, einher. Die Arbeitsproduktivitat in diesem Sektor ist in der EU
geringer und verzeichnet einen langsameren Anstieg als in anderen Industrieldandern,
insbesondere in den Vereinigten Staaten. Die Steigerung der Produktivitat in diesem
Wachstumssektor ist zwingend erforderlich, um hochwertige Arbeitsplatze und hohe Lohne
sicherzustellen. Leider schranken die noch unvollstdndige Integration des Binnenmarkts flr
Dienstleistungen und die verbleibenden Hindernisse beim Zugang zu einigen Segmenten
dieser Markte die Ausweitung des Handels innerhalb der EU und die Ausweitung der Mérkte
fir diese Dienstleistungen ein. Ein groRerer Wettbewerb auf starker integrierten
Dienstleistungsmaérkten wiirde auch den Verbrauchern und den nachgeschalteten Herstellern
zugutekommen, da Aufschldge in einem wettbewerbsorientierteren Umfeld tendenziell sinken
und die Qualitat der Produkte und Dienstleistungen verbessert werden kann. Jedoch missen
die Arbeitnehmer (ber die geeigneten Kompetenzen und Uber die Fahigkeit verfligen, sich an
Veranderungen anzupassen, wobei zur Erleichterung dieses Prozesses eine aktive Rolle der
Behorden erforderlich sein kann. Probleme bei der Anwendung der gegenseitigen
Anerkennung und, in einigen Fallen, nationale Kennzeichnungsvorschriften gefédhrden die
Integritdt des Binnenmarktes. Eine Reihe unverhaltnisméBiger Hindernisse im Bereich der
reglementierten Berufe steht der Ausschopfung des vollen Potenzials des Binnenmarkts
weiterhin  im Wege. Im Falle von Unternehmensdienstleistungen, freiberuflichen
Dienstleistungen und dem Einzelhandel hat eine Abschaffung dieser Hindernisse grof3e
wirtschaftliche Auswirkungen.

'8 Dies sind die jiingsten Schatzungen, ohne Beriicksichtigung der Ausgaben von Versorgungsunternehmen.
Frihere Schatzungen, die auch die Auftragsvergabe im Versorgungsbereich einschlieen, ergaben Ausgaben von
etwa 19 % des BIP der EU, d. h. etwa 2,3 Billionen EUR.
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Die Anpassung der rechtlichen Rahmenbedingungen an neue Geschaftsmodelle ist fir
die wirtschaftliche Dynamik besonders wichtig, darf aber nicht zu Lasten der
Gerechtigkeit gehen. Die EU und ihre Mitgliedstaaten missen neuen Formen der
Geschaftstatigkeit im Rahmen der kollaborativen Wirtschaft aufgeschlossen gegentiber
stehen. Gleichzeitig schafft jedoch ein EU-weit uneinheitlicher Umgang mit neuen
Geschaftsmodellen Unsicherheit fur traditionelle Marktteilnehmer, neue
Dienstleistungsanbieter und Verbraucher. Aus diesem Grund hat die Kommission Leitlinien
daflr vorgelegt, wie die bestehenden Rechtsvorschriften der Union auf diesen dynamischen
und sich rasch entwickelnden Sektor angewandt werden sollten’®. Im Rahmen dieser
Leitlinien sollten die Mitgliedstaaten die Rechtfertigung und Verhaltnisméaligkeit bestehender
Beschréankungen prifen und absolute Verbote einer Tatigkeit nur als letztes Mittel in Betracht
ziehen. Zudem sollten sie ein hohes Schutzniveau fir Verbraucher gewahrleisten und
Privatpersonen, die nur gelegentlich Dienstleistungen anbieten, keine unverh&ltnismaRigen
Verpflichtungen auferlegen. Dariiber hinaus sollten die Mitgliedstaaten weiter daran arbeiten,
die Anwendung von Steuervorschriften, Haftungsregelungen und des Arbeitsrecht auf die
kollaborative Wirtschaft zu vereinfachen und klarer zu gestalten. Kollaborative Plattformen
kdénnen durch die Zusammenarbeit mit den nationalen Behdrden bei der Erfassung der
Wirtschaftstatigkeit wesentlich zur Vereinfachung der Steuererhebung beitragen. Insgesamt
sollen diese Initiativen dazu beitragen, starkere Rahmenbedingungen fiir Innovationen, fir die
Verringerung der bestehenden Marktfragmentierung und letztendlich fir die Schaffung von
Arbeitsplatzen festzulegen.

Die Mitgliedstaaten mussen moderne Steuersysteme schaffen, die Wachstum und
Gerechtigkeit zwischen den Unternehmen fdrdern. Verschiedene Initiativen der EU
werden eine neue Ebene der Zusammenarbeit im Steuerbereich, insbesondere bei der
Bekampfung des Steuermissbrauchs, schaffen, angefangen bei der Verbesserung der
Transparenz  von  Steuervorbescheiden und steuerlich relevanten Informationen
multinationaler Unternehmen, uber die Gewadhrleistung gemeinsamer
Missbrauchsbekdmpfungsmallinahmen gegen einige der héaufigsten Formen der
Steuervermeidung, bis hin zum Aktionsplan der Kommission im Bereich der Mehrwertsteuer.
Angesichts des grenzibergreifenden Charakters der Steuerhinterziehung und -umgehung und
der Integration der Volkswirtschaften der Mitgliedstaaten ist ein koordinierter Ansatz
erforderlich, der nicht nur auf européischen Initiativen beruht, sondern auch die
Koordinierung nationaler MalRnahmen beinhaltet. Mit dem jlingsten Vorschlag der
Kommission zur gemeinsamen konsolidierten Korperschaftsteuer-Bemessungsgrundlage und
zu Streitbeilegungsmechanismen in Doppelbesteuerungsangelegenheiten wird ein moderner,
gerechter und wettbewerbsfahiger Steuerrahmen fur die EU geschaffen. Es werden starkere
Anreize fur wachstumsfreundliche MaRnahmen wie Investitionen in Forschung und
Entwicklung und Finanzierungen durch Eigenkapital geschaffen und somit die allgemeinen
Ziele der Wiederankurbelung von Wachstum, Beschaftigung und Investitionen gefordert. In
vielen Mitgliedstaaten mussen Ineffizienzen bei der Steuererhebung beseitigt werden; einige
haben Dbereits diesbezliglich Malnahmen ergriffen. Die Mitgliedstaaten sollten diese
Madglichkeiten nutzen, um die Besteuerung von Arbeit zu verringern. Gleichzeitig sollten die
Mitgliedstaaten besonderes Augenmerk auf die durch ihre Steuerreformen hervorgerufenen
Verteilungseffekte legen.

3. Verantwortungsvolle Haushaltspolitik

¥ COM(2016) 356.
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Der Ruckgang des durchschnittlichen Haushaltsdefizits im Euro-Wahrungsgebiet und
die geringere Zahl der Lander, die sich in einem Defizitverfahren befinden, machen die
in den vergangenen Jahren unternommenen Anstrengungen deutlich. Die Kommission
hat gerade zu den Ubersichten (iber die Haushaltsplanung der Mitgliedstaaten des Euro-
Wahrungsgebiets®® Stellung genommen. Das Gesamtbild verbirgt die groBen Unterschiede,
die zwischen den Mitgliedstaaten bestehen. In einer Reihe von Lé&ndern, in denen die
offentliche Verschuldung hoch ist, bestehen nach wie vor Herausforderungen in Bezug auf
die langfristige Tragféhigkeit der 6ffentlichen Finanzen, was diese L&nder fir negative
Schocks anfallig machen kann. Einige andere Lander verfligen (ber haushaltspolitischen
Spielraum. Aus wirtschaftlicher Sicht muss der fiskalische Kurs vor dem Hintergrund des
doppelten Ziels, die langfristige Tragfahigkeit der Offentlichen Finanzen zu sichern und
gleichzeitig die notwendige Unterstiitzung fiir den wirtschaftlichen Aufschwung zu leisten,
bewertet werden.”*

Angesichts der Notwendigkeit, die derzeitige Erholung zu unterstiitzen, mussen zum
gegenwartigen Zeitpunkt — nicht zuletzt, um die Geldpolitik der Europaischen
Zentralbank zu unterstitzen — weitere Anstrengungen unternommen werden, um einen
positiven fiskalischen Kurs im Euro-Wahrungsgebiet als Ganzes einzuschlagen.?” Dies
wurde bereits in der Absichtserklarung des Prasidenten an das Européische Parlament und den
Rat angekiindigt und spiegelt sich nun in der vorgeschlagenen Empfehlung zur
Wirtschaftspolitik des Euro-Wahrungsgebiets wider.”® Die Haushaltspolitik  der
Mitgliedstaaten sollte das Wachstum stitzen und gleichzeitig eine langfristige
Schuldentragféhigkeit sicherstellen. Die Mitgliedstaaten, bei denen haushaltspolitischer
Spielraum besteht, sollten die vorhandenen Mdglichkeiten zur Stabilisierung der Nachfrage
nutzen. Mitgliedstaaten, die nicht Uber einen solchen Spielraum verfiigen, sollten den
Anforderungen des Stabilitats- und Wachstumspakts nachkommen und jede Gelegenheit
nutzen, um Reformen voranzutreiben und die Qualitat ihrer 6ffentlichen Finanzen zugunsten
von Beschéftigung und Wachstum zu verbessern. Dabei missen sie der Qualitat und der
Zusammensetzung des Haushalts (Einnahmen und Ausgaben) Vorrang einrdumen, um
maximale Wirkung fur Wachstum zu erzielen. Ausgabeniberprifungen gelten diesbezuglich
weithin als hilfreiches Instrument. Dies wirde zu einer besseren Verteilung der fiskalischen
Kurse Uber die Lander hinweg flihren und verhindern, dass kurzfristig eine
makrotkonomische Stabilisierung erreicht wird, aus der sich mittelfristig ein erhdhtes Risiko
fur die Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen ergibt.

Die Kommission wird weiterhin den Vorschriften entsprechend von der im Stabilitats-
und Wachstumspakt® vorgesehenen Flexibilitat Gebrauch machen. Unter Anwendung
der derzeitigen Methodologie wird die Kommission zudem die finanziellen Auswirkungen
des aufllergewohnlichen Flichtlingszustroms und der besonderen Sicherheitserfordernisse
berticksichtigen. Mehreren Ldandern, die Strukturreformen vorgenommen und von
Investitionsklauseln Gebrauch gemacht haben, wurde bereits ein hohes MaR an Flexibilitat
gewahrt.

Durch die niedrigen Finanzierungskosten ist jetzt der ideale Zeitpunkt fur die
Mitgliedstaaten, offentliche Investitionen vorzuziehen. In Verbindung mit einem
allméhlich zunehmenden nominalen Wachstum bietet dies auch eine Gelegenheit zur Senkung
hoher Schuldenquoten. Erleichtert werden kann dies durch eine Senkung der nicht
zukunftsorientierten Ausgaben und das Schlieen von Steuerschlupflochern. Der Stabilitéts-

2 COM(2016) 730.
2 COM(2016) 727.
22 COM(2016) 727.
2 COM(2016) 726.
2 COM(2015) 12.
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und Wachstumspakt bietet den angemessenen Rahmen, um fiir verschiedene Umstande
finanzpolitische Orientierung zu geben. Haushaltspolitische Uberwachungsinstrumente
mussen in vollem Umfang genutzt werden, um Anreize fiir eine gute Politik zu bieten und die
wirtschaftliche Erholung zu stutzen.

In den meisten Mitgliedstaaten wurden die Rentensysteme reformiert, um ihre
Tragféahigkeit, Effizienz und Angemessenheit zu verbessern, jedoch sind zur
Konsolidierung dieser Reformen noch weitere MaRnahmen erforderlich.” Daher sollten
die in Kraft gesetzten Rentenreformen mit flankierenden Malinahmen erganzt werden,
beispielsweise die Erh6éhung des Ruhestandseinkommens durch Fortsetzung des
Erwerbslebens, die Koppelung des Rentenalters an die Lebenserwartung und die Forderung
anderer ergdnzender Formen von Renteneinkommen. Die Mitgliedstaaten sollten zudem
MalRnahmen zur Erh6éhung der Widerstandféhigkeit einfihren, um sicherzustellen, dass die
Tragfahigkeit des Offentlichen Rentensystems selbst bei widrigen Bedingungen
aufrechterhalten werden kann.

Bedingt durch die Uberalterung der Bevilkerung und die technologischen
Entwicklungen ist davon auszugehen, dass die Ooffentlichen Ausgaben fir
Gesundheitsversorgung und Langzeitpflege in den kommenden Jahrzehnten
betrachtlich zunehmen werden. Um fiir tragféahige Gesundheitssysteme zu sorgen und ihren
positiven Beitrag zur Gesundheit der Bevolkerung und zum wirtschaftlichen Wohlstand zu
unterstlitzen, missen weitere politische MaRnahmen ergriffen werden, durch die den
Birgerinnen und Bilrgern ermdoglicht wird, bis ins hohe Alter gesund zu bleiben und
gleichzeitig die Gesundheitssysteme effizienter, zugénglicher und widerstandsfahiger
gemacht werden.?®

4. Nachste Schritte

Die Mitgliedstaaten sollten die Umsetzung der in den jeweiligen landerspezifischen
Empfehlungen hervorgehobenen wichtigen Reformen beschleunigen. Gleichzeitig sollten
sie die ihnen auf EU-Ebene gebotenen Mdglichkeiten in vollem Umfang ausschopfen. Bis
die Reformen Wirkung zeigen, vergeht einige Zeit, doch je langer sich ihre Einfiihrung
verzogert, desto langer werden die Volkswirtschaften hinter ihrem Potenzial zurtickbleiben.
Die Mitgliedstaaten werden darin bestarkt, die auf EU-Ebene verfiighbaren Instrumente
wirksam zu nutzen, wie etwa die Europdischen Struktur- und Investitionsfonds, das
Programm zur Unterstiitzung von Strukturreformen (sobald es von den Gesetzgebern
angenommen ist) und die Investitionsoffensive fur Europa. Die Kommission ist bereit, die
Mitgliedstaaten, sofern erforderlich, zu unterstutzen. Sie wird ihren konstruktiven Dialog mit
dem Européischen Parlament und dem Rat fortfiihren, um fiir rasche Fortschritte bei den
vorrangigen Initiativen auf EU-Ebene zu sorgen.

Die Kommission wird zudem den Dialog mit den Mitgliedstaaten im Hinblick auf die
nationalen Programme und landerspezifischen Empfehlungen im kommenden Frihjahr
intensivieren. Dieser Dialog sollte auf einem gemeinsamen Verstandnis dartiber fuRen, wie
die Reformen zeitlich gestaffelt und erfolgreich umgesetzt werden kénnen, wobei die kurz-

% Sjehe Bericht des Ausschusses fiir Wirtschaftspolitik (AWG) und der Europaischen Kommission (GD ECFIN)
von 2015 ,,The 2015 Ageing Report: economic and budgetary projections for the 28 EU Member States (2013 —
2060)“ in European Economy, Nr. 3 und den Bericht der Européischen Kommission (GD EMPL) und des
Ausschusses fiir Sozialschutz von 2015 ,,The 2015 Pension Adequacy Report: current and future income
adequacy in old age in the EU*, Européische Union, Band I und II.

% COM(2014) 215.
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und mittelfristigen Auswirkungen sowie Verteilungskosten und -nutzen zu berticksichtigen
sind. Im Anschluss an die Verdffentlichung der Landerberichte im Laufe des Winters wird die
Kommission die Erdrterungen mit den Mitgliedstaaten Uber eine Vielzahl von Kandlen
fortsetzen, einschlieBlich gezielter Besuche auf politischer Ebene unter der Leitung des
zustandigen Vizeprasidenten. Ferner werden die Mitgliedstaaten im Rahmen der zweiten
Runde der bilateralen Gespréche sowie der nationalen Reformprogramme und Stabilitats- und
Konvergenzprogramme die Gelegenheit haben, der Kommission Rickmeldung zu ihren
Analysen zu geben. Bei all diesen Gespréchen wird die Kommission besonderes Augenmerk
auf die Umsetzung der vom Rat angenommenen landerspezifischen Empfehlungen legen.

Im Zusammenhang mit der Ausarbeitung der nationalen Programme fordert die
Kommission eine starke Rolle der nationalen Parlamente und eine starkere Einbindung
der Sozialpartner. Eine integrative Ausarbeitung dieser Programme tragt zur Identifikation
mit den Programmen und zu einer breiteren Unterstiitzung der Reformen bei, und die
Kommission ist gern bereit, die Kontakte auf allen Ebenen zu erleichtern.
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