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Bevezetés

A 2017. évi éves ndvekedési jelentés felvazolja a legsiirgetébb gazdasagi és szocialis
prioritasokat, amelyekre az Eurodpai Unionak és a tagallamoknak az elkovetkezo
hénapokban 6sszpontositaniuk kell. A Bizottsag elndke az Unid helyzetérol szold, 2016.
szeptember 14-i értékeld beszédében kiemelte, hogy Europanak meg kell erdsitenie a
gazdasagi fellendulést és fokozottan be kell fektetnie fiataljaiba és allaskeres6ibe, csakugy,
mint induld vallalkozésaiba és kkv-ibe. A Bizottsag elntke és alelndke altal ugyanaznap
alairt, az Eurdpai Parlament és a Tanacs elnokének cimzett szandéknyilatkozat hangsulyozza,
hogy olyan gazdasagi fellendulést kell megvaldsitanunk, amelynek elényeit mindenki, de
kilonosen tarsadalmaink Kiszolgaltatottabb rétegei érzékelik, fokozza a méltanyossagot,
valamint er6siti egységes piacunk szocialis dimenzi¢jat. A szandéknyilatkozat sz&mos madjat
azonositja az uniés munkahelyteremtés, ndvekedés és beruhdzas fellenditésének, ami a
Bizottsag elsd szaml prioritasa’. Az igéretes gazdasagi jovékép mindannyiunk szaméra
torténd biztositasa, életmodunk megodrzése és a fiatalok jobb lehetdségeinek megteremtése
ugyancsak prioritasként szerepelt a 27 tagallam allam-, illetve kormanyf6i altal 2016.
szeptember 16-an jovahagyott pozsonyi Utemtervben.

Az idei éves novekedési jelentésben foglalt szakpolitikai iranymutatast az eurddvezet
gazdasagpolitikajarol szol6 tanacsi ajanlasra iranyulé konkrét ajanlas®, az eurédvezeti
pozitiv kéltségvetési iranyvonalrél sz6l6 kozlemény?®, valamint a gazdasagi’, munkaerdpiaci
és szocialis koriilmények alapos elemzése kiséri.> Az éves novekedési jelentés a beruhazas, a
strukturalis reformok és a felel6sségteljes allamhéztartas alkotta biivos haromszog
méltanyossagot €s a demokratikus Vvaltozast célzo atfogd programjanak részeként
megbizatasanak kezdetétl fogva ezt a stratégiat érvényesiti. A stratégia az Unid helyzetét
értékel6 beszéd nyoman az Eurdpai Parlamentben, a Tanacsban és mas unios intézményekben
folytatott tArgyalasokbdl is merit. Emellett figyelembe veszi a szocidlis partnerek altal a széles
korii parbeszédek keretében megfogalmazott allaspontokat.

A globalis szinten tapasztalhaté atfogd bizonytalansag dacara az EU-ban tébb kedvezé
fejlemény is az eurdpai gazdasdg ellenall6 képességét és élénkllését bizonyitja.
Valamennyi tagallami gazdasdg Ujra ndvekedésnek indult. A beruhazédsok fellendiilében
vannak. 2013 o6ta 8 millié 0j munkahely jott létre. A foglalkoztatasi rata szintén emelkedett.
Amennyiben a jelenlegi tendencidk folytatddnak, az Eurépa 2020 stratégia 75 %-0s
foglalkoztatasra vonatkozo célkitiizése valdban elérhet6 tdvolsagba kerll. Az elmult években
a valsadg ellenére is nétt a munkaerépiaci részvétel, ami szintén a munkaerépiacok
teljesitményében megfigyelheté strukturdlis javulast bizonyitja. Az eurdOvezeti atlagos
koltségvetési hiany néhany éve még 6 % felett volt, idén azonban 2 % ala esett, és varhatéan a
tovabbiakban is csokkenni fog. Az allamaddssagi szintek stabilizalodtak és a varakozéasok
szerint hamarosan mérséklddni kezdenek.

Mindennek ellenére nem délhetiink hatra elégedetten, hiszen a fellendtilés még mindig
torékeny. A novekedést, a foglalkoztatast és a beruhazast valtozatlanul visszavetik a valsag
Orokségei és a valsag elotti évekre visszanyuld strukturalis hianyossagok. A kdzelmultbeli
elorelépések ellenére a munkanélkiiliség Eurdpa szamos részén tovabbra is kiugréan magas,
és a tartdsan magas munkanélkiiliségi ratak sok tagallamban ranyomjéak bélyeguket a szocidlis
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helyzetre. Ezt tetézi, hogy a GDP és a termelékenység ndvekedési rataja meég mindig elmarad
a teljes potencialtol, a beruhdzas pedig nem allt vissza a valsag elétti szintre. Ezen tilmenden
jelent6s egyensulyhiany és szertedgazd kockazatok allnak fenn az eurddvezetben és altalaban
veve az EU egészében is, és a tagallamok kdzotti, illetve tagallamokon bellli konvergencia
sok esetben megrekedt.

1. hattérmagyarazat: Fé gazdasagi és szocialis fejlemények 2014 és 2016 kdzott

A jelenlegi Bizottsag hivatalba lépése Gta szamos pozitiv fejlemény bontakozott ki:

« Az unids és az eurddvezeti gazdasdg mar tobb éve a mérsékelt névekedés palyajan halad, és ez a
tendencia eldrelathatdlag a kovetkez6 években is folytatddni fog. Az Unié GDP-je mar nagyobb, mint a
valsag eldtt.

« A fellendiilés munkahelyteremt6 jellege egyre er6sodik, ami tobbek kozott a szd&mos tagéllamban
nemrégiben végrehajtott strukturalis reformoknak koszonhetd. 2013 dta 8 millié Uj munkahely jott Iétre,
ebbdl csaknem 5 millio a hivatalban 1évé Bizottsag megbizatésa alatt.

* Az uni6s munkanélkiliségi rata folyamatosan csdkken, és 2016 szeptemberében 8,6 %-ra mérsékl6dott,
ami 2009 6ta a legalacsonyabb szint.

» Ezzel egyidejiileg a 20-64 év kozotti korosztaly foglalkoztatasi rataja 71,1 %-ot ért el (2016 méasodik
negyedévében), igy most elészor haladta meg a 2008-as szintet. Ez azt jelenti, hogy az Eurépa 2020
stratégidban kittizott 75 %-os foglalkoztatasi cél — a jelenlegi tendencia fenntartasa esetén — elérhet6
kozelségbe kerdil.

« A teljes beruhdzas 2014 6ta ismét ndvekvében van az EU-ban, és a pozitiv tendencia valészintileg a
jovében is folytatodik (EU: 2014: +1,2 %; 2015: +2,2 %; 2016: +2,0 %; 2017: +2,1 % 2018: +2,8 %).

« Az eurddvezeti tagallamok GDP-aranyos koltségvetési hidnya a néhany évvel kordbbi 6 %-os atlagrél
idén joval 2 % alé csokkent, és a jovében tovabbi csdkkenésre lehet szdmitani. Ennek koszonhet6en az
elmult években tobb orszag tekintetében megsziint a tdlzotthiany-eljaras.

e Az unibs es az eurddvezeti allamaddssag a 2014-es tetézést kovetéen folyamatosan meérséklodik, igy
2016-ben 86,0 % lesz (az eurdbvezetben 91,6 %), majd a kovetkezd két év soran szerény (temben
tovabb csokken.

Nem szabad azonban hatrad6lniink.

« Az élénkilésnek eddig lendiletet biztositd ,,hatszél” lecsendesedében van (esnek az olajarak, csokken
az euro értéke), és a kilatasokat kockéazatok dvezik — tobbek kozétt a globalis kornyezetbdl adédodan, de
az egyesilt kiralysagbeli népszavazéas nyoman kialakult bizonytalansag kovetkeztében is.

» A gazdasagélénkilést mindeddig nagymértékben elGsegitette az Eurdpai Kozponti Bank (EKB)
monetaris politikaja és az abbol ered6 alacsony kamatszint.

* A nbvekedés egyelére mérsekelt, és valtozatlanul visszavetik a valsag Orokségei, példaul a
maganszektor adossaga, valamint a valsag elétti évekre visszanylld strukturalis hidnyossagok. Ezt a
bankszektor helyzete is jol példazza.

« Meég mindig tetten érhet6k a makrogazdasagi egyensulyhidnyra és a konvergencia hianyossagara utalé
jelek, kiillondsen ami az eur6dvezetet illeti.

» A népesség eloregedése nyomast gyakorol a szocialis védelmi rendszerek pénziigyi stabilitasara és
megfeleldségére.

« Egyes orszagok adossagallomanya rendkivil nagy, és hét eur0Ovezeti tagallam addssagrataja
megkozeliti, vagy akar meg is haladja a GDP 100 %-at.

» Tobb tagallamban még nem teljes koriiek a strukturdlis reformok, és az orszagspecifikus ajanlasok
teljesitése sok esetben kivannival6t hagy maga utdn. A termék-, szolgéltatds- és munkaerGpiacok
korszeriisitése szdmos tagallamban valtozatlanul prioritasként kezelendd.

* A nagymértékli egyenl6tlenségek visszavetik a gazdasagi teljesitményt és a fenntarthaté novekedés
potencialjat, és a szegénység és a tarsadalmi kirekesztettség kockazata — a csokkend tendencia dacara —
tovabbra is rendkivil magas.

»  Béar a munkanélkiiliségi rata mérséklédik, bizonyos tagallamokban még igy is kiugréan magas.

Mindemellett a globalizaci6, valamint a demografiai és technoldgiai fejlemények a
valtozas jelentés forrasai, amelyeknek mindenki szaméra elényoket kell biztositaniuk.
Ezeket a fejleményeket nem lehet és nem is szabad visszaforditani, ehelyett alkalmazkodni
kell hozzajuk, kiléndsen az arra iranyuld eréfeszitések altal, hogy a globalizacié és a
technoldgiai valtozasok — koztuk a digitalizalas — elényeibél méltanyos mddon részesuljenek
a kiilonbo6zo tarsadalmi csoportok, kivaltképp a fiatalok. Az egyenl6séggel, méltanyossaggal




és inkluzivitassal kapcsolatos szempontokra tekintettel minden szinten fel kell hivni a
figyelmet a szakpolitikék és a reformok jovedelemelosztasra gyakorolt hatasara.

Amint arra az Eurépai Parlament is ramutatott®, az eurépai szemeszter keretében
megvaldsulé gazdasagpolitikai koordinacié valddi sikerének kizardlagos mércéje az
orszagspecifikus ajanlasokban felvazolt kulcsfontossagu reformok végrehajtasa. Az
eurdpai szemeszter ugyan lényeges reformokra 6sztonozte a tagallamokat, a végrehajtas
atfogd helyzete egyes teriileteken még mindig kidbranditd, és orszagonként lényeges
kilonbségek mutatkoznak. A szemeszter észszeriisitésének koszonhet6en az ajanlasok az
egyes tagallamok el6tt all6 f6 Kkihivasokra 6sszpontosulnak. Emellett az 6sszehasonlit6
teljesitményértékeléssel és a kdlcsonds felllvizsgalattal kapcsolatos tevékenységek is
intenzivebbé valtak a kilonféle tanacsi formaciokon belul. A kdzdsen elfogadott prioritasok
végrehajtasa valtozatlanul elsdbbséget élvez.

Mig a gazdasagi fellendilésnek kedvezé kornyezet kialakitdsarol — a bizottsagi
munkaprogramban’ foglalt prioritasokkal 6sszhangban — az Eurépai Uniénak kell
gondoskodnia a jogalkotds mindségének javitasa és a szakpolitikai irdnymutatasok
révén, addig a szakpolitikai valaszintézkedések zémének végrehajtasa tagallami feladat.
Az EU konkrét javaslatokat dolgozott ki a gazdasagélénkiilés megerdsitése és a jovobeli
sokkokkal szembeni ellenall6 képesség novelése érdekében. Példaul a szeptemberben
elfogadott, nemzeti versenyképességi testiiletekrél szO0l6 tanacsi ajanlas arra 6sztonzi a
tagallamokat, hogy atfogdé megkdozelitést alkalmazva meérlegeljék a versenyképességet, a
termelékenység és a novekedés elémozditasara Osszpontositva. Az egyes tagallamoknak
cimzett orszagspecifikus ajanlasokban javasolt reformok elfogadasanak felgyorsitasa, majd a
megfelelé Utemezés és végrehajtas egyarant nélkilozhetetlen a novekedési potencidl
fokozasahoz, illetve a gazdaséagi, tarsadalmi és terileti kohézid0 megerésitéséhez. A
tagallamoknak e reformok bevezetése soran maradéktalanul figyelembe kell venniik a rovid
és kozéptavu hatasokat, beleértve az id6 elérehaladtaval jelentkez6 elosztési hatasokat és
koltségeket is.

2. hattérmagyarazat: Az unids szintii fellépést igénylé 6 tertletek attekintése

Az Eurdpai Unio szintjén a Bizottsag a kovetkez6kre vallalt kbtelezettséget:

= A beruhédzasélénkités, a strukturdlis reformok végrehajtasa és a felel6sségteljes fiskalis politikék
biztositasa alkotta biivos haromszogre épiilé gazdasagpolitika érvényesitése. A Bizottsag ennek
megfeleléen Kiigazitotta az eurdpai szemeszter folyamatat, tobbek kozétt tobb idét biztositott a
tagallamokkal valé parbeszédre, és a gazdasagi célok mellett a szocialis megfontolasokat is horizontalis
szintre emelte.

= A Stabilitasi és Novekedési Paktum szabalyainak alkalmazésa, tobbek k6z6tt a Paktum beruhazasokra
és a strukturalis reformokra vonatkozd rendelkezései altal biztositott rugalmassag kihasznéalasa a
gazdasagi ciklus fokozott figyelembevétele, valamint a reformok és a beruhdzasok 6sztonzése
érdekében.

= Az eurbpai beruhazasi terv végrehajtasa a beruhazési rés athidalasa érdekében. Ennek keretében a
Bizottsdg kiterjeszti az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alapot, meger6siti az unids alapok altal kifejtett
hatast a beruhazési terv timogatésa érdekében, eréfeszitéseket tesz a beruhazasi akadalyok felszdmolésa
érdekében, valamint (j finanszirozési forrasokat biztosit a realgazdasdg szamara a tékepiaci union
keresztil.

= Mindazon intézkedések végrehajtasa, amelyek az egységes piacnak a szolgaltatasok és termékek,
tovabba az infrastruktira teriiletén torténé mélyitéséhez, az energiaunid kiteljesitéséhez, a valodi
digitalis egységes piac létrehozésahoz, az uni6s vallalkozésok Uzleti lehetéségeinek a kereskedelmi
megéllapodasok révén vald bévitéséhez, valamint az EU egészére kiterjedd tisztességes addrendszer
biztositdsahoz sziikségesek.

= A humdantOke-beruhazasok prioritasként val6 kezelése az (j eurdpai készségfejlesztési program

® A gazdasagpolitikai koordinaci6 eurépai szemesztere: a 2016. évi prioritasok végrehajtasa, 2016/2101(INI).
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elinditdsa, az ifjusdgi garancia kiterjesztésének elémozditisa, valamint az oktatasi és képzési
teljesitmények 6sszehasonlitd értékelése réven.
= Az eurfpai gazdasdgi és monetaris unié megvaldsitasa a gyakorlati elmélyités révén, ami magaban
foglalja tobbek kozott az unios szocialis parbeszéd tamogatasat, valamint a bankunid kiteljesitésére,
illetve az eur6ovezet atfogd prioritasainak hatékonyabb érvényesitésére iranyuld kezdeményezéseket is.
A Bizottsag 2017. évi munkaprogramja dsszefoglalja a testiilet jové évre vonatkoz6 prioritasait.

Valamennyi — monetéris, fiskalis és strukturalis — szakpolitikai eszkozt egyedileg és
egylttesen is alkalmazni kell a munkahelyteremtés, a novekedés, a beruhazas és a
penzugyi stabilitds elémozditasa érdekében. Az alacsony inflacidval, alacsony
novekedéssel és alacsony kamatldbakkal jellemezhet6 jelenlegi kornyezetben a tamogato
monetaris politikai iranyvonal mellett egyéb szakpolitikai terlletek is szerepet jatszanak a
gazdasagi fellendulés biztositasaban. A fokoz6do bizonytalansag altal meghatarozott globalis
kornyezetben elengedhetetlen, hogy egy megfelelé gazdasagpolitikai kombinacién keresztill
valamennyi nemzetkdzi névekedésosztonzo tényez6t mozgositsunk.

Ennek tukrében a Bizottsag felkéri a tagallamokat, hogy kétszerezzék meg a
gazdasagpolitikai biivos hdromszog alabbi harom elemére irdnyul6 eréfeszitéseiket, €s
ennek keretében szenteljenek kiemelt figyelmet a tarsadalmi méltanyossagnak, ezaltal
biztositva a ndvekedés fokozottan inkluziv jellegeét:

— a beruhazasi tevékenység élénkitése,
—a strukturalis reformok végrehajtasa,
— a felelésségteljes fiskalis politikak biztositasa.

1. A beruhézési tevékenyséq élénkitése

1.1. A pénziigyi szektor miikodésének javitasa

A finanszirozési eszk6zokhoz vald hozzaférés a véallalatok szdméra a ndvekedés és az
innovacio nélkuldzhetetlen eléfeltétele. Egyes tagallamokban valtozatlanul magas azon kkv-
k aranya, amelyek szaméara a finanszirozasi eszkdzokhéz valé hozzaférés jelenti a
legkomolyabb kihivast (Gordgorszagban 30 %, Cipruson 25 %). A legkisebb méretii cégek (a
mikrovallalkozasok 12 %-a), a viszonylag fiatal vallalkozasok (az elmult 2-5 évben létrejott
véllalkozasok 13 %-a) és a gyorsan novekvd Uj véllalkozasok (a legaldbb 20 %-o0s éves
novekedési ratdval rendelkez6 vallalkozasok, Un. gazellak 14 %-a) szintén szembesilnek
finanszirozasi problémakkal®. Mivel a kkv-k elsésorban a bankszektortdl kapott forrasokra
tdmaszkodnak, hitelhez vald hozzaférésiik tovabbra is gondot jelenthet, féleg a
bankszektorban kiigazitasokat végrehajté orszdgokban. A gyorsan novekvé véllalkozasok
szamara nélkiulozhetetlen kockazati tokére vonatkozd keret tamogatasa €s megreformalasa
celjabol, valamint annak érdekében, hogy a penziigyi piacok képesek legyenek boviteni
hitelezési tevékenységllket a gazdasag szdmara, a Bizottsag javaslatot terjesztett el6 az
eurdpai kockazatitoke-alaprél szold rendelet és az eurdpai szocialis vallalkozasi alaprdl sz6l6
rendelet modositasardl, ami a tékepiaci unid megteremtése felé vezet6 Ujabb 1épésnek szamit.

A tokepiaci unio képes biztositani, hogy a vallalkozasok az 6sszes tagallamra kiterjedéen
egyenlo esélyekkel férhessenek hozzéa a finanszirozasi eszk6zokhoz, ezéltal 6sztondzve a
torzulasoktdél mentes beruhazast és innovaciot. A finanszirozasi feltételek és modellek

8 Felmérés a vallalkozasok finanszirozasi eszkdzokhdz vald hozzaférésérdl, http://ec.europa.eu/growth/safe
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tagallamonként szamottevo eltéréseket mutatnak, ami ellehetetleniti, hogy a pénzugyi szektor
megfelelden betdltse elsddleges szerepét, vagyis hatékonyan dsszekapcsolja a tékeforrasokat
és a beruhazési lehetéségeket. A teljeskoriien Kiépitett tékepiaci unid a sajattéke- €s
kotvénypiacokon keresztill alternativ finanszirozasi forrasokat fog biztositani, igy egyrészt
kKiegésziti a bankrendszert, masrészt pedig el6segiti a megfelelé kockazatértékelést és
tokeelosztast a pénzlgyi rendszeren belil. A t6ékének a gyorsabban novekvd
termelékenységgel jellemezhet6 terliletekre, a kiemelkedGen termelékeny tevékenységekre és
az innovéacidkra kell 6sszpontosulnia. A mélyebben integrélt tékepiacok egyuttal a gazdasagi
sokkokkal szemben puffert biztositanak a maganszektor kockéazatmegosztasabol adddoan. A
Bizottsag altal eddig javasolt intézkedések mieldbbi elfogadasanak szlikségességén tilmenden
a biztositok és bankok infrastrukturdlis beruhdzasaira, valamint a kis- és kozeépvallalkozasokra
vonatkoz6 jogi keret tovabbi valtozédsai eldsegitik majd a gazdasdg finanszirozasat. A
fizetésképtelenségre vonatkoz6 nemzeti keretek hianyossagaib6l adoddan az egyes
tagallamokban nem azonosak a hitelhez jutas feltételei. A Bizottsag a kozeljovoben javaslatot
Kivan elbterjeszteni a megel6z6 szerkezetatalakitds keretelveir6l, a masodik esélyrdl és a
fizetésképtelensegi eljarasok javitasat célzo intézkedésekrol.

A tagéllamoknak mindemellett kezelniik kell a bankszektorban még fennallo
sebezhetéségeket a beruhazasok fellenditése és az eurdpai gazdasag finanszirozasanak
elémozditasa érdekében. A nemteljesité hitelek nagy aranya szdmos tagallamot valtozatlanul
komoly kihivas elé allit. A nemteljesité hitelek és az operativ hidnyossadgok, valamint az
alacsony kamatlabbal és alacsony novekedési rataval jellemezheté kdrnyezet egylittese
visszaveti a bankok nyereségességét, aminek kovetkeztében a bankok Uj hitelezés céljabél
kevésbé képesek Uj tokét teremteni, illetve mozgodsitani, igy a gazdasagi fellendilés
tdmogatasara vonatkozd képességiik is csokken. Ebb6l az 6rddgi korbol valo kitdréshez
enyhiteni kell a bankokra harulo6 terhet, anélkiil, hogy ez hatést gyakorolna a koltségvetésre.
Ebben az 0sszefliggésben meghatarozo jelentéséggel birnak a peren Kivili vitarendezés és
fizetésképtelenség hatékony keretei — koztlk a megel6z6 szerkezetatalakitas —, és az erre
vonatkozoan elfogadott reformokat teljeskortien végre kell hajtani. A nemteljesité hitelek
tekintetében a vonatkozo6 jogszabalyokkal 6sszhangban valamennyi tagallamban lehet6vé kell
tenni és 0sztondzni kell a nem banki szakositott intézmények altali adossagszolgalatot, illetve
a nemteljesitd hitelek ilyen intézményeknek torténd eladasat.

A bankokat operativ hatékonysaguk tovabbi fokozasara kell 6szténdzni. A ciklikus és
strukturalis tényez6k — koztik az U szabalyozasbol fakadd kovetelmények és az alacsony
hozamok — a bankok nyereségességére is kihatottak. Ahhoz, hogy a bankok az Uj operativ
kornyezethez igazitsak Uzleti modelljliket, tovabbi eréfeszitésekre van sziikség, amelyek
magukban foglalhatjak a kapacitasfeleslegek leépitéset és az dgazat konszolidacidjat. Miel6bb
el kell fogadni a mér el6terjesztett szabalyozasi kezdeményezéseket a jogi egyértelmiiség és a
jogbiztonsdg garantaldsa érdekében, ugyanakkor meg kell el6zni, hogy e torekvések
indokolatlanul befolyésoljdk a realgazdasadg finanszirozasat. A nemzetkdzi szinten
eléiranyzott Ujabb kezdeményezéseknek nem szabad a tékekovetelmények jelent6s mértékii
altalanos emelkedesét eredményezniuk.

Gyors elorelépéseket kell tenni a bankunié Kkiteljesitése felé, amihez a
kockazatcsokkentést és a kock&zatmegosztast egyarant javitani kell. A bankszektor
ellendllo kepessége szamottevoen javult az utdbbi években. Mindazonaltal a banki tézsdei
arfolyamok 2016 egyes id6szakaiban rendkivili nyomasnak voltak kitéve, egyebek mellett a
nemzetkdzi piaci fejlemények — példaul az egyesilt kiralysagbeli népszavazas eredménye
nyoman Kinaban kialakult zavarok — hatasara. Kulcsfontossagu, hogy megoérizziik és tovabb
erdsitsiikk a bankszektorba vetett bizalmat. A bankok helyreallitdsarél és szanalasarol szold
irdnyelv és az allami tamogatasra vonatkozd unids szabalyok egyuttesen megteremtik a
pénzigyi stabilitds fenntartasara és az adofizeték vedelmére iranyuld keretet. Az Egységes
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Szanélasi Alap koz0s védohalojaval kapcsolatos munkét fel kell gyorsitani. Folytatni kell az
eurdpai betétbiztositasi rendszerrel kapcsolatos egyeztetéseket, hogy a tarsjogalkotdk a lehetd
legrovidebb idén belll megallapodasra jussanak, emellett szintén prioritasként kell kezelni a
kozeljovoben eldterjesztend6 kockazatcsokkentési javaslatok elfogadésat.

1.2. Az unios alapok hatasanak fokozasa az eurdpai beruhazasi terv tamogatasa érdekében

Az eurdpai beruhazasi terv hasznos eszkdznek bizonyult a kézzelfoghat6 eredmények
megvalositasa és a beruhazas folyamatos béviilésének 6sztonzése terén a tagallamokban.
Az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap (ESBA) alig tébb mint egy év alatt kdzel 138 milliard
EUR-t mozgositott 27 tagallamban. Ugyanebben az idészakban a becslések szerint csaknem
300 000 kkv vette igénybe az ESBA-t’. Az eurdpai beruhdzési terv sokrétii eszkdztaranak
koszonhetben (pénzligyi eszkdzok, technikai segitségnyujtas és az Uzleti kdrnyezetet javitd
intézkedések) szamos agazatban érdemi valtozasok torténnek olyan innovativ projektek
tdmogatdsanak koszonhetéen, amelyek a helyi kozOsségek szintjén hozzéjarulnak a
munkahelyteremtéshez, a névekedéshez, valamint az ifjusagi munkanélkiliség problémajanak
kezeléséhez is. Ezek a projektek meghatérozé jelent6séggel birnak az unids gazdasag jovoje
szempontjabol, és olyan kulcsfontossagu teriletekre iranyulnak, mint példaul a kkv-k
tdmogatasa, az innovacié és K+F, a megUjulé energia, az energiahatékonysag, illetve a
digitalis és kdzlekedési infrastruktura.

Tobb tagallam tobb projektje részestilhet a beruhazasi terv elényeibél. A Bizottsag
ugyanis javaslatot tett az ESBA Kiterjesztésere (az ,,ESBA 2.0”-ra vonatkozo javaslat), ami
magaban foglalja az ESBA-forrdsok megkétszerezését, amelyek igy 2022-re elérnék a 630
milliard EUR-t, és ezzel parhuzamosan az ESBA foldrajzi és agazati lefedettségének javitasat
is. Kulcsfontossagu, hogy e javaslat mielbb elfogadasra keriiljon™.

Az ESBA kiterjesztésén talmenéen a foldrajzi lefedettség annak koszonhetden is javulni
fog, hogy egyszeriibbé valik az ESBA és az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok
(esb-alapok) kombinaléasa, amihez Eurdpa-szerte fokozott technikai segitségnyujtés veheto
igénybe. Az ESBA a 2014-2020 kozotti idoszakban 454 milliard EUR-val jarul hozza a
tagallamokban megvaldsuld beruhdzasokhoz, és az Uj programozasi idészakban még
hangsulyosabbéd valik az uniés forrasok hatékony és eredményes felhasznalasa, mivel az
elérni kivant eredményeket vildgosan, szamszeriisitheté célkitiizésekkel alatamasztva kell
meghatarozni az egyes programok tekintetében. Ezen talmenden a tagallamokkal szemben
elvaras, hogy a forrasokban részesiil6 agazatok szamara a célkitiizések teljesitését
megkonnyitd jogi és strukturdlis feltételeket alakitsanak ki. A jovore vald tekintettel a
Bizottsag az ESBA-b6l és az esb-alapokbdl, illetve az Eurdpai Haldzatfinanszirozasi
Eszk6zb6l sz&rmazo forrasok otvozésére vonatkozd lehet6ségek bovitését szorgalmazza.

A fenntarthat6 beruhézésok a fokozott eréforras- és energiahatékonysagnak, valamint a
kisebb termelési koltségeknek koszonhetéen a gazdasag egészében fellenditik a
termelékenységet, ugyanakkor mérséklik a kiilsé koltségeket és hatadsokat. Konkrétan az
alacsony szén-dioxid-kibocsatasu és korforgasos gazdasagra vald &tdllas tamogatdsa Uj
munkahelyeket fog teremteni a szolgaltatdsok — példaul az innovativ, a karbantartasi és
javitasi szolgaltatasok —, illetve az Gj, fenntarthatobb termékek tervezése és gyartasa terén. A
korforgasos gazdasdg és a fokozott eréforras-hatékonysag potencidlisan igen nagy
jelent6séggel bir szamos konkrét teriileten, mint példaul a zold kdzbeszerzés, a hulladék- és
vizgazdalkodasi infrastruktarara irdnyuld beruhazédsok, a fenntarthatd épitéipar, a kritikus

° COM(2016) 359 és COM(2016) 581.

19 Az Eurépai Tanécs kovetkeztetései, 2016. oktdber. Az Eurépai Tanacs felkéri a Tanacsot, hogy december 6-i
tlésén alakitsa ki az ESBA-ra vonatkozo Uj bizottsagi javaslattal kapcsolatos targyalasi poziciéjat, figyelembe
véve a novemberben nyilvanossagra keriil6 fliggetlen szakért6i értékelést.
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fontossadgl nyersanyagok, a biolizemanyagok és bioalapl vegyi anyagok, valamint az
energiaval és az éghajlatvaltozassal kapcsolatos beruhazasok terén.

A beruhdazasi tevékenység soran kiemelt figyelmet kell forditani a humantékére és a
szocialis infrastrukturara is. A tartdés apolasi-gondozasi szolgaltatasok, valamint a
megfizetheté €s rugalmas gyermekgondozasi létesitmények kialakitasa rendkivil fontos az
idosekkel és a gyermekekkel szembeni — leggyakrabban a nékre haruld — gondozasi
kotelezettség mérséklése érdekében. Az oktatas és az egész életen at tartd tanulds terén
folyamatos beruhdzasokra van szikség a foglalkoztathatosag elémozditasa, valamint a
magasan képzett és az alacsony szakképzettségli munkavallalok kozotti, a bérek és a
munkakorilmények tekintetében mutatkoz6 szakadék kockazatanak kikiiszobolése érdekében.

A tagallamok szadmara tampontot nyujt az allamhaztartasi szamviteli szabalyokra —
kilondsen a kdz-magan tarsuladsokra — vonatkozd egyértelmiibb irdnymutatas (ESA
2010). Az Eurostat és az Europai Beruhdzési Bank Altal kozOsen, elsésorban a
maganszektorbeli szereplok szdmara kidolgozott, a koz-magan tarsulasok statisztikai
kezelésére vonatkozé Gtmutatot 2016. szeptember 29-én tették nyilvanosan elérhetévé™. Az
Utmutato kdzzétételét aktiv tajékoztatd kampany kiséri. Emellett a Bizottsag szorosan nyomon
koveti a koz-magan térsulasok kiilonboz6 &gazatokban torténd létrehozésara vonatkozd
allamhaztartasi szamviteli szabalyok értelmezésének hatasat, és sziikség esetén mérlegelni
fogja a tovabbi intézkedéseket.

1.3. A beruhazasi akadalyok felszamolasa

Az EU és a tagallamok mar eddig is tettek lépéseket a beruhazasi akadalyok
felszamolésa érdekeben, azonban még tébb eréfeszitésre van sziilkség. Mig a Bizottsag a
tovabbiakban is az altalanos beruhazési kdrnyezet unids szintii javitasara torekszik — tobbek
kozott az egyseges piac elmelyitése révén —, addig a tagallamoknak meg kell erésiteniiik a
beruhézasi akadalyok megsziintetéset célzo nemzeti, regionalis és helyi szintii fellépést.

A fenntarthatd beruhazasokhoz stabil és kiszamithato tzleti kornyezetre van sziikség. A
Bizottsdg mar tobb kezdeményezést is eléterjesztett a redlgazdasdg finanszirozasanak
elosegitése érdekeben — ezek kozé tartozik a biztositok és viszontbiztositok infrastrukturalis
beruhézasaira vonatkoz6 tékekovetelmények csokkentése, valamint az infrastruktdra allami
finanszirozasat érint6 allami tamogatasi szabalyok alkalmazéasara vonatkoz6 gyakorlati
Gtmutaté’® elfogadésa. Ezen talmenéen az energiaunio, a tékepiaci unié, az egységes piaci
stratégia, a digitalis egységes piaci stratégia, a korforgasos gazdasagra vonatkozé csomag és a
nemzetkozi kereskedelmi, illetve beruh&zasi megéllapodasok egyarant tartalmaznak olyan
célzott intézkedeseket, amelyek — maradéktalan végrehajtasuk esetén — hozzajarulnak az
akadalyok felszamolaséhoz, elémozditjak az innovaciot és javitjak a beruhdzasi kornyezetet.
Peldaul az energiaunio részeként a 2030-ig tarto, illetve a késébbi idészakra vonatkozo
nemzeti energia- és éghajlat-politikai terveken alapuld iranyitasi eljarast kell kialakitani,
amely a vallalkozasok, a befekteték és az egész tarsadalom szamara kiszamithatdsagot
biztosit. Ezen tilmenden az energiaunid egyes dgazatokban — igy az energiahatékonysag terén
— hozzajarul majd az allami szamvitellel kapcsolatos elézetes bizonyossag fokozasahoz. A
mobilkommunikéacids rendszerek 6todik generaciojat jelenté 5G technoldgia 2025-ig torténd
teljes korii uniés bevezetése akar kétmillio Uj munkahelyet is teremthet. Emellett a kdzos
konszolidélt tarsasagiadé-alapra™ iranyulé kézelmultbeli kezdeményezés hozza fog jarulni,
hogy az EU vonzdbb beruhazési helyszinné valjon, amely kiszdmithato szabalyokat, egyenl6
versenyfeltételeket és alacsonyabb megfelelési koltségeket biztosit a vallalkozasok szamaéra.

u Eurostat, EPEC, Eurdépai Beruhazasi Bank: ,Utmutato a PPP-k statisztikai kezelésérol”, 2016. szeptember.
12.C12016/2946.
¥ COM(2016) 685.



Ez egydttal az eurdpai innovéciodra is 6sztonzdleg hat majd, mivel garantélja, hogy a K+F
beruhazasok koltségei levonhatdk legyenek az adobol, és kezeli a sajat és az idegen toke
bevonasanak eltéré adolgyi megitélésébol adodo torzulast.

A tudasba, az innovéaciéba, az oktatdsba és az IKT-be - vagyis a ndvekedés
mozgatérugoiba — vald beruhazas szintén a legfontosabb tdérekvések kozé tartozik. A
termelékenység valsag utani visszaesése tobb tagallam esetében részben a berendezésekbe és
gépekbe valé beruhdzés jelentés csokkenésével magyarazhatd. Ugyanakkor a teljes
tényezotermelékenység novekedésének és a beruhdzasi forrasok bevonasanak 0sztonzése
érdekében boviteni kell az immaterialis javakba — koztiik a K+F-be, az IKT-be és a képzéshe
— valo beruhdzasokat. A tagallamoknak ezenkivdl arrdl is gondoskodniuk kell, hogy a lehet6
leghatékonyabb legyen a tokeelosztas. A szdmos tényez6t — példaul az innovaciot és az
er6forrasok hatékonyabb elosztasat — feldlelo teljes tényezotermelékenység az EU-ban eddig
Kisebb mértékben jarult hozza a ndvekedéshez és a termelékenységhez, mint az Egyesiilt
Allamokban. Eurdpa szerény teljesitménye a termék-, szolgaltatas, toke- és munkaerdpiacra is
kihatd strukturdlis probléméknak tudhato be. A tudomanyos kutatas, illetve a termékek és
szolgaltatasok vallalati fejlesztése kozotti kapcsolat megteremtése elengedhetetlen a
versenyképesség és a novekedés fellenditésehez. Ehhez hasonl6an az ipar digitalizaciojaval
foglalkozé nemzeti platformok létrehozasa eldsegitené az erre elkilonitett unids forrasok
tokeattételi hatdsanak fokozasat, igy nagy horderejii beruhdzasok valdsulhatndnak meg,
amelyek gazdasagunk versenyképességének is kedveznek.

A tagéllamoknak még tobb erdfeszitést kell tennilik az eurdpai szemeszter keretében
azonositott beruhazasi akadalyok felszamolasahoz sziikséges reformok végrehajtasa
terén. Egyes tagallamok — kiléndsen a valsag altal sulyosan érintett eur66vezeti tagallamok —
ugyan hoztak intézkedéseket, &am a beruhazasi akadalyok megsziintetése iranyaba tett
elorelépések 0Osszességében egyenetlenek, és tobb erdfeszitésre van szikseg. A kivanatos
reformok olyan terileteket érintenek, mint példaul a fizetésképtelenség, a kdzbeszerzés, a
kdzigazgatds hatékonysdga és atlathatésaga, az agazatspecifikus szabalyozas, valamint a
munkaerd- és termékpiacok miikodése. A hatékony és atlathaté kozigazgatas, valamint az
eredményes igazsagugyi rendszer megléte nélkilozhetetlen a gazdasagi novekedes
fellenditésehez és a minéségi szolgaltatasnyujtashoz a vallalkozasok és a polgarok szamara.
Bizonyos tagéallamokban a beruhdzast akadalyozhatja a magas adoszint, a tal Osszetett
adorendszer, a korrupcid, a gyenge kutatasi és innovacids keret és a finanszirozasi
eszkdzokhoz vald hozzaférés nehézségei, kivaltképp a kkv-k szédmara. Az orszéagspecifikus
ajanlasokban azonositott vonatkozé reformok végrehajtasa elengedhetetlen ahhoz, hogy a
nemzeti sajatossagokat figyelembe véve fenntarthatd és novelhet6 legyen a beruhazasi szint a
tagallamokban.

1.4. Az uniés vallalkozasok lehetdségei a globalis piacokbol és beruhazasokbol szarmazo
elényok Kiaknazésara

A Vvilag tobbi részébe iranyuld export az europai foglalkoztatds egyre jelentésebb
forrasava valik. Vallalkozasaink nemzetkozi versenyképességének kdszOnhetéen jelenleg
tobb mint 30 millio — a 15 évvel ezel6tti helyzethez képest kétharmaddal tébb — munkahely
kapcsolodik az EU-n kivili exporthoz, ami azt jelenti, hogy minden hetedik eurdpai
munkahely az exportnak koszonhet6. Ezek a kimagaslo szakértelmet igénylé és az atlagnal
jobban fizetett munkahelyek az 6sszes unids tagallamban megtalalhatok, és kdzvetlendl és
kdzvetve is kapcsolddnak az Unidon Kivilre irdnyuld exporthoz. Lengyelorszagban példaul
200 000, Olaszorszagban 140 000, mig az Egyesilt Kiradlysagban 130 000 munkahely fuigg
0ssze az EU-n kivilre iranyul6 német exporttal. Az EU-n kivilre iranyul6 francia exporthoz
Németorszagban 150 000, Spanyolorszagban 50 000, Belgiumban pedig 30 000 munkahely
kapcsolddik. Kovetkezésképpen a kereskedelembdl szadrmazd eldnyok sokkal szélesebb

9



korben éreztetik hatasukat, mint azt gyakran gondolnank, és jelentds elényokhoz juttatjdk az
eurdpai  fogyasztokat. A globalis kereskedelemben mar tetten érheték a tendencia
valtozéasanak elso jelei, és ebben a helyzetben meg kell 6rizni a nyitottsagot, és 0szténdzni
kell az unios vallalkozasok — féként a szolgaltatok és a kkv-k — globalis értéklancokba torténd
mélyebb integrécidjat.

Az Unid jo helyzetben van ahhoz, hogy a kereskedelem- és beruhazaspolitikai
eszkozoket felhaszndlva hozzajaruljon e célkitiizéshez és elonyoket biztositson a
véallalatoknak, a fogyasztéknak és a munkavallaloknak egyarant. Az EU vilagszinten az
aruk és szolgaltatasok legnagyobb exportére €s importére. E meghatarozé szerepbél adddoan
az Unio mintegy 80 orszag els6 sz&mu kereskedelmi partnere, tovabbi 40 orszag esetében
pedig a masodik legfontosabb kereskedelmi partner. Az Unidnak ki kell hasznalnia pozicidjat
annak érdekében, hogy elényokhoz juttassa mind sajat polgarait, mind a vildg méas részein —
kiilénosen a vilag legszegényebb orszagaiban — éloket.

Az éghajlatvaltozasrol szol6 Parizsi Megallapodas megerdésitése még tébb lehetéséget fog
megnyitni az uniods vallalkozasok elétt. A megallapodas stabil szakpolitikai és beruhazasi
kdrnyezetet teremt a karbonszegény, illetve alacsony szén-dioxid-kibocsatasu agazatokban
tevékenyked6 unios vallalkozasok szdméra, nem csupan Eurdpaban, hanem a vilag tobbi
részén is. Az EU és a tagallamok jarulnak hozza legnagyobb mértékben az éghajlatvaltozas
elleni kizdelem finanszirozasahoz a fejlodé orszagokban: egyuttesen az éghajlatvaltozas
kezelését célzo intézkedésekre rendelkezésre allé forrasok mintegy harmadat biztositjak, és az
Eghajlatvaltozasi Alap keretében tett kitelezettségvallalasok csaknem fele hozzajuk kothet.
A 2014-2020 kozotti idészakban az unids koltségvetés legaldbb 20 %-at forditjak eghajlat-
politikai intézkedésekre. Az EU finanszirozza az éghajlatvaltozas elleni globalis szovetséget,
amely vildgszinten az éghajlatvaltozdssal kapcsolatos egyik legnagyobb 1éptéki
kezdeményezés. A legszegényebbeknek és legkiszolgaltatottabbaknak nydjtott tamogatas
Kiterjesztése érdekében az EU (j tdmogatasi fazist inditott, amelynek keretében a 2014 és
2020 kozotti idészakra vonatkozéan mintegy 350 milli6 EUR kotelezettségvallalasra lehet
szamitani. Ebbol az 0Osszegb6l a legkevésbé fejlett orszdgoknak és a fejlédoé kis
szigetallamoknak nyujtanak segitséget az éghajlatvaltozas hatdsaihoz torténé alkalmazkodéas
terén. Az EU és a tagallamok az elmult év soran 17,6 milliard EUR-val tamogattak a fejlédé
orszagokat az éghajlatvaltozas kezelése céljabol. Ez jol szemlélteti az EU elkdtelezettséget az
irant, hogy megfeleléen kivegye részét a fejlett orszagok altal kitlizott cél teljesitésébdl,
miszerint 2020-ig kiilonboz6 forrasokbol évente 100 milliard USD 6sszegti finanszirozassal
kivanjak tamogatni a fejlodé orszagokat.

Az EU-t a kulfoldi és a hazai befektetok szamara egyarant vonzébb beruhazasi
célpontta kell tenni. A globalis kdzvetlen kulféldi befektetésbol vald unids részesedés a
valség elotti 50 %-rél 2014-ben 20 %-ra esett vissza. Ugyan a kozvetlen kilfoldi befektetések
aramlasat a globalis fejlemények és az EU altal alapvetéen nem befolydsolhatd események
hatarozzak meg, a befektetések bearamlasa egy sor olyan orszagspecifikus helyvalasztasi
tényez6, vallalatspecifikus tényez6 és agazatspecifikus tényez6 egylttesének fliggvénye,
amelyek hatast gyakorolnak a beruhazési kornyezetre, és amelyeket rovid és kozéptavon
egyarant kdzvetlenul befolyasolhatnak a politikai dontéshozok.

2. A strukturalis reformok végrehajtasa

2.1. Munkahelyteremtés és a készségek javitasa
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A tagéllamoknak fokozniuk kell arra iranyuld befektetéseiket, hogy megteremtsék a
nagyobb munkaerépiaci részvételt, a tébb mindségi munkahelyet, valamint a hatékony
képzést és tovabbképzést eldosegité feltételeket. A jol mikéd6 €és rugalmas
munkaerépiacokhoz a készségek tovabbfejlesztésének és a munkahelyvaltas soran biztositott
jovedelemtdmogatasnak, valamint a legmagasabb szintii szociadlis normékra épiilé szocialis
védéhalonak kell tarsulnia. Azok a tagallamok, amelyek a valsagot megel6z6en atfogd
munkaerépiaci és szocialis védelmi reformokat hajtottak végre, a gazdasagi visszaeses idején
jobban tudtdk tamogatni a foglalkoztatast és nagyobb mértékben meg tudtdk o6rizni a
méltanyossagot. Ezek a reformok Kiterjednek a rugalmas és megbizhatdé munkaszerzédésekre,
amelyek elésegitik a munkaerdpiaci atmenetet és megakadalyozzak a kétszintli munkaerdpiac
kialakulasat, az egész életen at tarto tanulasra vonatkozo atfogo stratégiakra, a hatékony aktiv
munkaerdépiaci intézkedésekre, valamint a korszer(i szocialis védelmi rendszerekre. Més
tagallamok a valsag idején vezettek be ebbe az iranyba mutatd reformokat, amelyek
hozzajarulnak a jelenlegi élénkilés fokozottan munkahelyteremt6 jellegéhez.

Sok tagallamban valtozatlanul zsugorodik a munkaképes koru népesség és a
gazdaséagilag aktiv népesség, ami elsésorban az alacsony szlletési aranyszamoknak, a
népesség eldregedésének, a kivandorlasnak és a munkaerépiac egészségugyi okokbdl
torténé elhagyasadnak tudhato be. Ebben a helyzetben kezelni kell a munkaerdpiacot
jellemzé bizonytalansagot és szegmentéciot, illetve azok termelékenységndvekedésre
gyakorolt hatasat, ezaltal mérsékelve a bels6 keresletet és a termelékenység novekedését
érint6 karos hatasokat. Mindemellett az esélyegyenléség a tarsadalmi méltanyossag
meghatarozé tényezdje. A ndék munkaerdpiaci részvételének fokozasa, a nemek kozotti
indokolatlan bérkiilénbségek megsziintetése, a csaladi és maganélet kozotti egyensily javitasa
a nék és a férfiak korében, a hatrdnyos helyzetii csoportok befogadésa felé tett tovabbi
elorelépések, valamint a migrans hatteri személyekkel szembeni megkilonboztetés
visszaszoritdsa mind jOo példa arra, hogy miként 6tvozheté a ndvekedés és a tarsadalmi
méltanyossdg. Ennek tlkrében a tagallamoknak biztositaniuk kell a mindségi
szolgéltatasokhoz és a természetbeni juttatdsokhoz valdé hozzaférést, tobbek kozott a
gyermekgondozas, a lakhatés, az egészséglgyi ellatés és a tartds apolas-gondozas, valamint
az oktatds és képzés terén. A mindségi szolgaltatdsok és a természetbeni juttatdsok
elémozditjak a munkaerdpiaci részvétel boviilését — kivaltképp a nék esetében —, és erdsitik a
tarsadalmi befogadast. Megfelel6 figyelmet kell forditani a lakhatasi politikara is, hiszen az
célirdnyos tamogatadsokon és szocidlis lakhatasi programokon keresztil képes lehet
Kikuszobolni a foldrajzi mobilitas nemzeti szint(i akadalyait.

Szamos tagallamban ki kell alakitani a migransok és menekuiltek bearamlasanak
kezelésehez sziikséges megfelelé struktlrdkat, amelyek tulmutatnak a legsiirgetébb
szlkségletek kezelésén. Bér ez a jelenség egyértelmli gazdasagi és koltségvetési hatadsokkal
jar, makrogazdasagi szempontbdl egyaltalan nem okoz kezelhetetlen vagy rendkivili
problémét. A kihivast rovid tdvon a befogadé kozosségekbe valé zokkenémentes
beilleszkedés jelenti, ami ugyanakkor szorosan 0sszefigg a munkaerépiacot, az oktatasi
politikdkat és intézményeket, valamint a szocidlis rendszereket érint6 hosszabb tava
kihivasokkal. A szakpolitikdk kiigazitasara, a munkaerdpiaci integraciot elésegité 6sztonzék
és tovabbképzések biztositasara vonatkozd képesség kozvetlen hatést fog gyakorolni az
allamhaztartas hosszu tava fenntarthatdésagara. Tobb tagallam példaul stratégiat dolgozott ki a
szakmai tapasztalattal és vallalkozdi készségekkel rendelkez6 migransok beilleszkedésének
megkonnyitése céljabdl. Ezek a tagallamok segitséget nyujtottak a migransoknak ahhoz, hogy
készségeiket és tapasztalataikat a helyi piaci viszonyokhoz igazitsak™*.

4 A Bizottsag altal nemrégiben kiadott Gtmutat6, amely 22 bevalt gyakorlatot mutat be esettanulmény
formajaban és egy interaktiv 6nértékelési eszkozt is tartalmaz
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Az utébbi idében tapasztalt javulas ellenére a tagallamoknak még hatarozottabban kell
fellépnilk az ifjusagi munkanélkuliség felszamolasa érdekében. Eddig 9 millio fiatal vette
igenybe az ifjusagi garanciat. Ez az unios keret az oktatasbdl a munka vilagaba valé atmenet
megkonnyitését, a fiatalok foglalkoztathatésagaba val6 beruhazast és a tarsadalmi kirekesztés
veszélyének kikiiszobolését célozza. A tagallamoknak folytatniuk kell az ifjusagi garancia
Kiterjesztéset és tovabb kell fokozniuk az eszkdz hatékonysagat, hogy az val6ban eljusson a
fiatalokhoz, illetve a leginkdbb raszorulé régidkba. A Bizottsdg mozgositani fogja a
rendelkezésére allo valamennyi eszkodzt, mar eldterjesztette az ifjusagi garancia forrasainak
bévitésére iranyuld javaslatot, tovabba hamarosan ismertetni fogja az ifjusagot célzd Uj
kezdeményezését. Mindemellett mar csaknem négymillié hallgaté vett részt az Erasmus
programban. Az Erasmus-0sztondijasok kozil minden harmadik fiatal allasajanlatot kapott
attol a vallalkozastdl, ahol szakmai gyakorlatot végzett.

A tagéllamoknak nagy hangsulyt kell fektetnitk a készségek munkaerdpiaci
relevanciajara, mivel az elérejelzések szerint a jovoben a szakképzett munkaerd
hianyara lehet szamitani. Tul sok az olyan fiatal, aki a szakmai alapképzést csak
mésodlagos lehet6ségnek tekinti, a tovabbképzés lehetéségét pedig csupan a munkavallalok
toredékének ajanljak fel. A szakképzés korszeriisitése — egyebek mellett a rugalmas tanulasi
utvonalak népszeriisitése réven — eldsegiti, hogy az emberek egész életiik soran megfeleld,
atvihet6 készségeket sajatitsanak el. Ennek megvalositasahoz szoros egylittmiikdésre van
sziikség az uzleti, a felsGoktatasi és a kutatasi agazattal. A szocialis partnerek aktiv bevonésa
nyoman U] terlletekre és kilonféle készségekre Kkiterjedé tanuloszerz6déses gyakorlati
képzések alakithatok ki, amelyek varhat6an képesek lesznek athidalni a készségkereslet és -
kindlat kozotti eltérést. Ami az unids szintet illeti, a kékkartyarol szol6 iranyelv
felllvizsgalata a jogi keret harmonizalasat és egyértelmiisitését ceélozza, hogy az EU vonzdbb
celpontta valjon a magasan képzett harmadik orszagbeli allampolgarok szamara, mig a
Készséggarancia a harmadik orszagbeli allampolgarokra vonatkozé egyedi igényfelmérés
szikségességét hangsulyozza.

Az oktatds és képzés Kkorszeriisitése elengedhetetlen ahhoz, hogy az emberek jobb
készségeket tudjanak elsajatitani, az irni-olvasni tudas alapkészségeitol kezdve egészen a
vallalkozoi, illetve digitalis kompetencidkig. 2015 soran tovabb javultak az iskolai
végzettségi mutatok, a korai iskolaelhagyok aranya pedig a tagallamok zémében csokkent,
igy Osszességeben 11 %-ra mérséklodott. Ezzel szemben a roma, illetve a migrans hatterti —
kulonosen a kulfoldon szuletett — diakok korében magemelkedett a korai iskolaelhagydk
aranya. A fels6oktatasi végzettségi mutato folyamatos és jelentés ndvekedést mutat: 2015-ben
elérte a 38,7 %-ot, és 17 tagallam mar tulteljesitette az Eurdpa 2020 stratégidban kitizott
40 %-0s kiemelt célt. Nemzetkdzi viszonylatban azonban még igy is tdl sokan vannak
Eurdpaban azok, akik csupan alacsony szinten sajétitjak el az alapkészségeket és a digitélis
kompetenciakat. Ez Eurdpat versenyhatranyba hozza a gyorsan valtozo globalis gazdasagban.
A készségfejlesztés a konvergencia fellenditésének és az eurdpai szocialis modell
megorzésének nélkilozhetetlen mozgatorugdja, amely a vallalkozéi és innovacios
képességeket is oOsztonzi. Az (j eurépai készségfejlesztési program™ rendkiviil nagy
hangsulyt helyez a felsé kdzépfokl végzettséggel nem rendelkezé felndttek tamogatasara
azéltal, hogy lehetGséget biztosit készsegszintjiik felmérésére, Uj képzési lehetéségeket kindl
szamukra és validalja elsajatitott készségeiket.

A hatékony szocidlis parbeszéd a jol miikodé szocialis piacgazdasag alapveté épitékove.
A jobban teljesit6 tagallamokban jellemzéen megalapozottabb a szocialis parbeszéd. A

(http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/18421). Az Gtmutat6 segitséget nydjt a szolgaltatbknak a migrans
vallalkozokra, illetve a vallalkozas irant érdekl6d6é migransokra iranyuld intézkedéseik célzott kialakitasadhoz.
> CcOM(2016) 381.
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szocidlis parbeszéd sikere szamos tényez6t6l fugg, koztik attol, hogy a kiilonbozé partnerek
mennyire hajlandok és képesek szerepet vallalni és lépéseket tenni a megoldasok kialakitasra
érdekében, példaul a bérmegallapitas terén'®. A szociélis partnerek uniés és nemzeti szintii
szerepvallaldsa elengedhetetlen ahhoz, hogy a gazdasagi és szocialpolitikak atfogd és
eloretekinté maddon torténd kialakitasa, illetve végrehajtasa soran sikeriiljon megtalalni a
megfeleld egyensulyt.

A tagallamoknak a szocialis partnerekkel egyiittmiikodve, a nemzeti gyakorlatnak
megfeleléen gondoskodniuk kell arrdl, hogy bérmegallapitési rendszereik hatékonyan
hozzajaruljanak a munkahelyteremtéshez és a realjovedelem ndvekedéséhez, egyuttal
jobban igazodjanak a termelékenység valtozasahoz. A bérek sok tagallamban nem kdvetik
kelloképpen a termelékenység alakuldsat, ami aldashatja a versenyképességet, vagy a tul
visszafogott bérfejlesztés esetén visszavetheti az aggregalt keresletet és a ndvekedést. Ez
raadasul a termelékenység ndvekedéseét, a kutatast, a fejlesztést és az innovaciot, valamint a
készségfejlesztést célz6 humantbke-beruhdzasokat is hatranyosan érintheti. Ugyancsak karos
hatast gyakorolhat a magasabb hozzaadott ertéket képvisel6 dgazatok javara torténd eréforras-
Ujraelosztéas 6sztonzobire, igy fékezheti a versenyképesség javitasat szolgal6 tovabbi szerkezeti
atalakitast az unids gazdasagokban. Fontos biztositani, hogy a bérmegallapitas soran
figyelembe vegyék a készségek és a gazdasagi teljesitmény tekintetében az egyes régiok,
agazatok és vallalkozasok kozott fennallé kulonbségeket. A minimalbérek meghatarozasakor
a tagallamoknak és a szocialis partnereknek az aktiv keres6k szegénységi ratajara, a
munkahelyteremtésre és a versenyképességre gyakorolt hatdsokkal is szamolniuk kell.

2.2. A szocialpolitika mint termelési tényezé — a joléti allam korszeriisitése

A tagallamoknak at kell alakitaniuk szocialis védelmi rendszereiket annak érdekében,
hogy javitsak a munkaerdpiaci részveételt, valamint megfelel6 foglalkoztatasi biztonsagot
és jovedelempotlast biztositsanak. 2015-ben az EU-ban tovabb csokkent a szegényseg vagy
a tarsadalmi kirekesztédés kockézatanak kitettek aranya, am igy is igen magas'’. Bar az EU
még messze all az Eurdpa 2020-ban rogzitett céljanak megvalositasatol, miszerint 2020-ig
legalabb 20 millio embert kell kiemelni a szegénységbdl és a tarsadalmi kirekesztettségbdl, a
szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztédés kockazatanak kitettek szama ismét megkdzeliti az
Eurdpa 2020-ban kitiizott cél meghatarozasakor referenciaévnek tekintett 2008-as szintet. A
szocialis védelem a tagallamok kozkiadasainak jelent6s részét teszi ki, tobbek kozott a
kiadasok elmalt években bekovetkezett novekedése miatt is, ugyanakkor van lehetdség
célzottabbé tenni e kiadasokat.

Az add- és a jaradékrendszereknek megfelel6 szocialis tamogatast kell biztositaniuk és
kelloképpen 0sztonodznitk kell a munkavallalast. A jovedelemtdmogatési rendszerek
(llaskeresesi jaradékok, a minimumjovedelemre is kiterjedé szocidlis ellatds, nyugdijak)
megfeleléségének és jogosultsagi  korének javitdsa elengedhetetlen a tarsadalmi
Kirekesztettség megelézéséhez, és az allaskeresési jaradékok a bizonytalansag csdkkentése
mellett a makrogazdaséagi stabilitast és a munkaerépiaci kotédést is erdsithetik. Az
allaskeresési jaradékok esetében elégséges idotartamot, jogosultsagi kort és mértéket kell
meghatarozni, tovabba a munkaszerz6dés jellegét6l fuggetlentl minden alkalmazott szdmara
elérhetévé kell tenni éket, ugyanakkor meg kell érizni a munkavallalasra 6sztonzé hatast,
tovabba a munkakeresésre és a részvételre vonatkozo aktivizalasi kovetelményeket kell

8 Az EPSCO Tanacs altal 2016. oktéber 13-an megerdsitett foglalkoztatasi irdnymutatisok alapjan 2016.
oktober 24-én sor keriilt a tagallamokban folytatott szocialis parbeszéd haromoldalu felligyeletével kapcsolatos
els6 megbeszélésre a Foglalkoztatasi Bizottsag keretében. Az {iilésen a szakszervezetek ¢és vallalkozoi
szovetségek nemzeti képviseldi is részt vettek.
17'2015-ben mintegy 119 millié volt a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztédés kockazatanak kitettek szdma,
azaz 3,5 millié fével kevesebb, mint 2014-ben.
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beéepiteni az aktiv munkaerdpiaci intézkedésekbe. Emellett a megfelelé minimumjovedelmet
garantalo juttatdst kell biztositani azok szaméara, akik nem rendelkeznek a méltd
életszinvonalat  lehetévé tevé  forrdsokkal. Az ilyen tdmogatdsi  rendszerek
fenntarthatosdganak elosegitése érdekében a munkaképes korlak esetében e juttatas
feltételeként kell meghatéarozni a munkaerépiaci (re)integraciét szolgald aktiv tdmogatd
intézkedésekben valo részvételt. Bizonyos esetekben ez sziikségessé teheti a rovid tavon és
tartosan munkanélkili személyeket egyarant kiszolgald, egyablakos ugyintézési pontok
kialakitasat. Az adok és juttatdsok olyan jellegti reformjait is elé kell mozditani, amelyek a
munkavallalas 06sztonzdinek erdsitését és a munka kifizet6dové tételét célozzak. Az
adorendszerek a jovedelmi egyenl6tlenségek és a szegénység elleni kizdelemhez is
hozzajarulhatnak.

A nemzeti nyugdijrendszereknek jobban kell tikroznilk a véarhato élettartam
novekedését. A nyugdijrendszereknek — a munkaerépiaci intézkedésekkel 6sszehangolt
modon — lehetévé kell tenniik és Osztonoznitk kell azt, hogy a varhato eélettartam
novekedésére valo tekintettel a férfiak és a nék id6sebb korukig maradjanak
munkaviszonyban, tovabba azokra kell Kkorlatozniuk a korhatdr el6tti nyugdijazasi
lehetéségeket, akik valoban nem képesek tovabb dolgozni. Ahhoz, hogy a munkéaval toltott
életszakasz hosszabb és kielégitobb legyen, megfelelé készségek, az egesz életen at tartd
tanulas lehetGségei €s kedvez6 munkakorilmények is sziikségesek, beleértve a feladatelosztas
és a munkaidd-beosztas rugalmassagat is. A nyugdijrendszerek — annak érdekében, hogy
elésegitsék munkaképes korGak korében a munka és a maganélet kdzotti egyensulyt és
hozzéjaruljanak a nemek kozotti nyugdijszakadék csokkentéséhez — beszamithatnak az
apolasi-gondozasi feladatok ellatasat, kelloképpen figyelembe véve a koltségvetési helyzetet
és a jovobeli kiadasokra gyakorolt hatést. A kiegészité nyugdijra valo széles korti jogosultsag
kulcsfontossagu szerepet tolthet be a nyugdijjovedelem biztositasaban, kiildondsen akkor, ha az
allami nyugdijak megfelel6sége terén kihivasok jelentkeznek, és ezt megfelel6 modon — a
nemzeti kontextustdl figgéen — 0sztondzni kell.

Az egészséguigyi szakpolitikdknak — megel6zo, gydgyito és rehabilitacios stratégiak révén
— tadmogatniuk és javitaniuk kell a szocialis védéhalokat és az aktiv befogadasi
stratégiakat. A tagallamoknak ezért folytatniuk kell az egészségligyi rendszereikre iranyuld
reformokat, biztositva a koltséghatékony kozegészségugyhdz és  egészségugyi
szolgéltatasokhoz vald egyetemes hozzaférést. Tarsadalmi és gazdasagi szempontbol egyarant
elengedhetetlen védelmet biztositani a lakossag szamara azzal szemben, hogy a rossz
egészsegi allapot és az ezzel kapcsolatos kiadasok szegénységhez vagy tarsadalmi
kirekesztettséghez vezessenek. Ez a fogyatékossaggal é16 személyek aktivizalasa tekintetében
is fontos szempont. Az unids szinten tett l1épések ellenére a fogyatékossaggal él6k szamara
tovabbra is a munkaerépiaci esélyegyenléség hidnya jelenti a legnagyobb kihivast. Tébb
erofeszitést kell tenni annak érdekében, hogy a képességhiany helyett a képessegek kertiljenek
az elétérbe.

2.3. Az egységes piac elmélyitése és a nemzeti piacok bovitése

A tagallamoknak teljes mertékben élnitk kell az unids szinten rendelkezésre alld
eszkdzokkel annak érdekében, hogy maximélisan kiaknazzdk az europai
beruhazasokban és termelékenyben rejlé lehetéségeket. A termelékenység ndvekedése az
elmalt években lassult, am ez nem minden vallalatot érintett egyenlé mértékben. Szamos
esetben a legkevésbé termelékeny cégek termelékenysége még tovabb csokkent. A
tagallamoknak olyan reformokat és szakpolitikakat kell bevezetniuk, amelyek elésegitik az Uj
technolégidk elterjedését, hogy ezek elényei a vallalatok szélesebb korében éreztethessék
hatasaikat. Az egységes piaci stratégia vegrehajtisa Uj Uzleti lehetdségeket teremt majd,
tovabba felszamolja a fennall6 szabélyozasi és adminisztrativ akadalyokat, kiléndsen az
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Eurdpa-szerte terjeszkedni kivand szolgéltatok esetében. Folyamatban van olyan konkrét
javaslatok kidolgozésa, amelyek az egységes piaci szabalyok megerésitésére, tovabba az
Uzleti szolgéltatasok terliletével kapcsolatos intézkedésekre iranyulnak, és tobbek kdzott az
Uzleti szolgaltatasok hatarokon atnydalo biztositasanak eldsegitését, a vallalkozasok
szerkezetatalakitasat és fizetésképtelensegét, valamint egy egyszerti, modern és csalasbiztos
héarendszer kialakitasat érintik. A digitalis egységes piaci stratégianak koszonhetéen
kiszamithatobba valik a szabalyozéas a digitalis agazatban. A fogyasztovédelmi szabalyok
jobb érvényesitése egyenld versenyfeltételeket biztositana az egységes piac egészén, erésitené
a bizalmat, és hozzajarulna a digitalis egységes piacban rejlé lehetdségek maximalis
kiaknazasahoz. A Bizottsag egy egységes unids engedélyezési keret Kkialakitasanak
lehetdségét is vizsgalja, amely kozvetlenll alkalmazandd lenne az uniés dimenzioju
nagyprojektekre, illetve a nemzeti tarsfinanszirozast mozgdsito f6 beruhazasi platformokra.

A kozbeszerzés a versenyképesség tekintetében is fontos tényezé, mivel elémozdithatja a
strukturalis valtozasokat. A kdzigazgatasi szervek az Unidban évente a GDP mintegy 14 %-
at forditjak kozbeszerzésre — ez dsszesitve éves szinten tébb mint 1, 900 milliard EUR-t tesz
ki az Unidban®®. Ez kiiléndsen olyan &gazatok szempontjabdl jelentds, mint az energiaiigy, a
kozlekedés, a védelem, az informatika vagy az egészségugyi szolgaltatasok, mivel ezek
esetében a kozszféra jelenti a kereslet 6 forrasat. A korszerti kozbeszerzési rendszerek egyik
eléfeltétele, hogy a kozbeszerzé szervek tisztaban legyenek munkajuk gazdasagi hatasaval,
tovabba ne merlljon fel velik szemben semmiféle kétség a feddhetetlenség és a
transzparencia tekintetében. Az intézményeknek készen kell Allniuk arra, hogy a
méretgazdasdgossdg céljabol Osszehangoljak a kiilonb6z6 szinten miikodé szervek
kdzbeszerzéseit, kezeljék a vallalkozasok panaszait és ellenérizzék a kdzbeszerzési
szerzodéseket. Megfeleld eljarasokat kell bevezetni a korrupcid és a beszallitok kozotti
Osszejatszas megel6zésére, valamint a tisztességtelen kdzbeszerzés eseteivel szembeni
hatarozott fellépés érdekében. Emellett azokban a tagallamokban, ahol az allami tulajdonu
vallalatok szamottevé hatést fejtenek ki a gazdasagra, fontos megfelel iranyitasi struktirakat
biztositani annak érdekében, hogy a lehet6 legjobban segitsék el6 a gazdasagi fejlodést.

Szadmos tagallamban a strukturalis valtozasok azzal jarnak, hogy a téke és a munkaeré
a hagyomanyos tevékenységekbdl Uj, gyakran a szolgaltatasok terlletéhez tartozd
tevékenységekbe aramlik. Ebben az &gazatban alacsonyabb a munkatermelékenyseg, és
novekedésének Uteme az EU-ban lassabb, mint mas fejlett gazdasagokban, kiléndsen az
Egyesilt Allamokban. E novekvé agazat termelékenységének javitasa egyre inkabb
elengedhetetlen a mindségi munkahelyek és a magas bérek biztositasahoz. Sajnos a
szolgaltatasok bels6 piacanak hianyos integracioja, valamint az érintett piaci szegmensek egy
részéhez valé hozzaférés tekintetében még mindig fennallé akadalyok korlatozzak az EU-n
bellli kereskedelem béviilését, valamint e szolgaltatasok piacainak boviilését. A
szolgéltatasok integraltabb piacan megvaldsuld erésebb verseny a fogyasztok és a felhasznald
gyartok szamara is el6nyos lenne, mivel a fokozott verseny jellemzéen csokkenti a
haszonkulcsot, mikdzben a termékek és a szolgaltatasok mindsége javulhat. Ugyanakkor az
alkalmazottaknak megfelelé készségekkel kell rendelkezniik és képeseknek kell lennilik
alkalmazkodni a véaltozasokhoz, és e folyamat eldsegitéséhez a kozigazgatasi szervek aktiv
szerepvéllaldsara is szikség lehet. A kdlcsonds elismerés alkalmazésa terén jelentkezd
problémak és — bizonyos esetekben — a jeldlésre vonatkozd nemzeti eldirasok veszélyeztetik a
belsé piac integritasat. A szabalyozott szakmak terén tapasztalhatd egyes tulzott akadalyok
tovabbra is hatréltatjak a bels6 piachban rejlé lehetdségek maximalis kiakndzasat. Az Uzleti

8 A koziizemi szolgéltatok kiadasait nem tartalmazo, legfrissebb becslés szerint. A kdziizemi beszerzésekre is
kiterjed6 korabbi becslések szerinti 6sszeg az uniés GDP mintegy 19 %-at, azaz hozzavetblegesen 2 300 milliard
EUR-t tesz ki.
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szolgéltatasok, a szakmai szolgéltatdsok és a Kiskereskedelem terén az ilyen akadalyok
felszamolasa szélesebb korti gazdasagi hatasokat eredményezne.

A gazdasagi dinamizmus szempontjabdl kiléndsen fontos, hogy a jogszabalyi kornyezet
igazodjon az 0j Gzleti modellekhez, ez azonban nem mehet a méltanyossag rovasara. Az
Unidnak és tagallamainak nyitottan kell viszonyulniuk a megosztasalapl gazdasaggal
kapcsolatos Uj Uzleti gyakorlatokhoz. Mindazonéltal a hagyoméanyos (zleti szerepldk, az (j
szolgaltatasnyujtok és a fogyasztok szamara egyarant bizonytalansagot okoz, ha Eurdpa
egészét nézve toredezett az j Uzleti modellekre alkalmazott megkdzelités. A Bizottsag ezért
irdnymutatast terjesztett el arrol, hogyan alkalmazandé e dinamikusan és gyorsan fejl6d6
4gazatra a hatalyos unios jog'®. Az iranymutatas azt is javasolja, hogy a tagallamok értékeljék
a meglévé korlatozasok indokoltsagat és aranyossagat, és a feltétel nélkdli tiltast csak végso
eszkozként alkalmazzak, valamint biztositsak, hogy a fogyasztok magas szintii védelemben
részesiljenek, ugyanakkor ne héruljanak arénytalan kotelezettségek azokra a
maganszemélyekre, akik csak alkalmi jelleggel nyuUjtanak szolgaltatasokat. Emellett a
tagallamoknak folytatniuk kell az addzassal és a felelésséggel kapcsolatos szabalyok és a
munkajog megosztasalapl gazdasagra valé  alkalmazasanak  egyszerlsitését  €s
egyértelmiisitését. A megosztasalapl gazdasag platformjai jelentdsen hozzajarulhatnak az
adobehajtas megkonnyitéséhez, amennyiben egylittmikodnek a nemzeti hatdsdgokkal a
gazdasagi tevékenyseg nyilvantartdsba vétele terén. E kezdeményezések egyuttesen
elésegithetik azt, hogy szilardabb keretfeltételek szolgaljdk az innovaciot, csokkenjen a piac
jelenlegi toredezettsége, és ezaltal Uj munkahelyek jojjenek létre.

A tagallamoknak korszerii, a ndvekedést és a vallalkozasok egyenlé versenyfeltételeit
osztonzé addrendszereket kell kialakitaniuk. Az unios kezdeményezések magasabb szintre
emelik az adozas terén elkdvetett visszaélések elleni kuzdelmet célzd adolgyi
egylittmikodést. Ennek részét képezi a feltételes adomegallapitdsok és a multinacionalis
vallalatokra vonatkoz6 adodzasi informécidk atlathatosaganak fokozasa, a legelterjedtebb
addelkerllési modszerekkel szembeni koz0s, visszaélés-ellenes intézkedések biztositasa,
valamint a Bizottsdg héara vonatkozO cselekvési terve. Az adocsalas és adokikerilés
nemzetkodzi jellege, valamint a tagallami gazdasagok integracidja miatt 0sszehangolt
megkozelitést kell kialakitani, és ehhez az eurOpai kezdeményezések mellett a nemzeti
szakpolitikdk 6sszehangolasara is szilkség van. A kozos konszolidalt tarsasagiadd-alapra és a
kettés addztatdssal kapcsolatos vitarendezésre vonatkozd legutdbbi bizottsagi javaslat
hozzajarul az EU korszerli, méltanyos és versenyképes adougyi keretének Kiépitéséhez. E
keret kiilonb6z6 6sztonzokkel tdmogatja a ndvekedésbarat tevékenységet — példaul a K+F
beruh&zasokat és a sajattéke-bevonast —, ezaltal hozzajarul a ndvekedés, a foglalkoztatas és a
beruhazasok fellenditésére vonatkozd, tagabb célkitiizésekhez is. Szamos tagallamnak kell
megoldast talalnia az adobehajtas hatékonysagi problémaira, és egyes tagallamok mar tettek is
lepéseket. A tagallamoknak élniuk kell ezekkel a lehetdségekkel, hogy egyuttal a munka
adoterhét is csokkentsek. Emellett a tagallamoknak kilonds figyelmet kell forditaniuk
adougyi reformjaik elosztasi hatésaira is.

3. Feleldsségteljes koltségvetési politikak

Az eurdovezeti atlagos koltségvetési hiany mérséklodése és a tulzotthiany-eljaras ala
tartozo orszagok szamanak csokkenése az elmult években tett erdfeszitéseket tikrozi. A
Bizottsdg most tette k6zzé az eurddvezetbe tartozd tagallamok koltségvetésiterv-javaslataira

¥ COM(2016) 356.
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vonatkozd véleményeit®®. Az dsszesitett kép elfedi a tagallamok kozott fennalld jelentds
kilonbségeket. Az allamhaztartas fenntarthatsaga tekintetében tovabbra is kihivasokkal kiizd
szamos olyan orszag, ahol magas az allamadodssag, és ez sebezhetdvé teheti ket a
sokkhatdsokkal szemben. Mas orszagok ezzel szemben rendelkeznek koltségvetési
mozgastérrel. Gazdasagi szempontbdl a koltségvetési irdnyvonalat egyfel6l az allamhaztartas
hosszu tavl fenntarthatosagara, masfel6l pedig a gazdasagi fellendilés tdmogatasanak
szilkségességére iranyuld kettds célkitiizés figyelembevételével kell értékelni®.

A jelenlegi fellendiilés tAmogatasanak szlikségességére vald tekintettel és egyuttal az
Eurodpai Kozponti Bank monetaris politikdjat megerdsitve most még tobb erdfeszitést
kell tenni az eurddvezet egészére vonatkozd pozitiv koltségvetési iranyvonal Kialakitasa
érdekében®. Ezt mér a Bizottsag elndke is hangstlyozta az Eurépai Parlament és a Tanécs
elnokének cimzett szandéknyilatkozataban, és most az eur60vezet gazdasagpolitikajarél sz6lé
ajanlasra iranyulé javaslat is tiikrozi®. A tagallamok koltségvetési politikajanak tdmogatnia
kell a novekedést, ugyanakkor biztositania kell az &llamaddssag hosszabb tavl
fenntarthatdsagat. A koltségvetési mozgastérrel rendelkez6 tagallamoknak ki kell hasznalniuk
meglévé lehetdségeiket arra, hogy eldsegitsék a kereslet stabilizalodasat. Az ilyen
mozgéastérrel nem rendelkezé tagallamoknak a Stabilitdsi és Novekedési Paktum
kdvetelményeinek teljesitésében kell el6relépniiik, valamint élniik kell minden adodo
lehetéséggel, hogy a munkahelyteremtés és a névekedés érdekében felgyorsitsak a reformokat
és javitsak allamhaztartasuk mindségét. A koltségvetés (ezen belil a bevételek és kiadasok)
mindségére €s Osszetételére kell dsszpontositaniuk, hogy az a leheté legnagyobb mértékii
hatast gyakorolja a névekedésre. Széles kdrben elfogadott, hogy ebben hasznos eszkdz lehet a
kiadasok fellilvizsgalata. Mindez javitana a koltségvetési iranyvonalak kiilonbozé orszagok
kdzotti megoszlasat, es igy elkeriilhet6 lenne, hogy a rovid tavi makrogazdasagi stabilitas a
kozéptavu fenntarthatosag kockaztatasa aran valosuljon meg.

A szabalyok alkalmazasa soran a Bizottsag tovabbra is élni fog a Stabilitasi és
Novekedési Paktumban biztositott rugalmassagbol eredé lehetéségekkel™. A Bizottsag —
a jelenlegi mddszertanat alkalmazva — figyelembe fogja venni a menekiltek rendkivili aranyu
bearamlasa és a rendkivili biztonséagi sziikségletek altal kifejtett koltsegvetési hatdsokat is. A
Paktum beruhdzasokra és strukturalis reformokra vonatkozo rendelkezéseit igénybe vevé
szdmos orszagnak mar jelentés mértékii rugalmassagot biztositottunk.

A finanszirozasi koltségek jelenlegi alacsony szintje jé lehetéséget kinal arra, hogy a
tagallamok elébbre Utemezzék a kozberuhdzasokat. A nominalis ndvekedés fokozatos
erdsitése mellett ez lehetdséget biztosit a magas addssagrata visszafogasara is. Ez a nem
jovoorientalt kiadasok csokkentésével és az adozési kiskapuk bezarasaval segithetd elé. A
Stabilitasi és Novekedési Paktum megfelel6 keret ahhoz, hogy iranymutatast nyujtson az
eltérd feltételek esetén alkalmazandd fiskalis politikdhoz. Maximalisan ki kell aknézni a
koltségvetési felugyeleti eszkozdket a megfelelé6 szakpolitikdk Oszténzése és a gazdasagi
fellendiilés megerdsitése érdekében.

A tagéllamok tobbségében sor kerilt a nyugdijrendszer reformjara a rendszer
fenntarthatésaganak, hatékonysaganak és megfeleloségének fokozdsa érdekében,
azonban e reformtorekvések megszilarditasahoz tovabbi 1épésekre van sziikség®. Ezért

2 COM(2016) 730.

2 COM(2016) 727.

22 COM(2016) 727.

2 COM(2016) 726.

2 COM(2015) 12.

% Lasd a Gazdasagpolitikai Bizottsag (a népesség eloregedésével foglalkozé munkacsoport) és az Eurépai
Bizottsdg (Gazdasagi és Pénzligyi Fdigazgatosag) jelentését: ,,2015. évi jelentés a népesség eloregedésérol:
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szakpolitikai intézkedésekkel kell torekedni arra, hogy az elfogadott nyugdijreformokat kiséré
politikak egészitsék ki, tobbek kozott a nyugdijjovedelem megerdsitése révén, amely a
munkaval toltott évek szdmanak — példaul a nyugdijkorhatar és a véarhatd élettartam
Osszekapcsolasaval elért — ndvelésével és mas kiegészité nyugdijjovedelmek tamogatésaval
valosithatd meg. A tagallamoknak emellett célzott intézkedésekkel kell javitniuk az ellenall
képességet, hogy a nyugdijrendszer kedvezdétlen feltételek esetén is fenntarthatd maradjon.

A népesség eloregedése és a technoldgiai fejlédés miatt az egészségligyi ellatasra és a
tartdés é&polasra-gondozasra forditott kozkiadadsok az elkovetkezo évtizedekben
varhatéan jelentésen néni fognak. Annak érdekeében, hogy megérizziik a fenntarthatd
egészségligyi rendszereket és tamogassuk e rendszereknek a népesség egészségi allapotara és
a gazdasagi jolétre gyakorolt pozitiv hatasat, tovabbi olyan szakpolitikai intézkedésekre van
szlikség, amelyeknek koszonhetéen az egyének képesek lesznek minél tovabb meg6rizni
egészségliket, az egészségugyi rendszerek pedig eredményesebbé, elérhet6bbé és
ellenéalloképesebbé valnak®®.

4. Kovetkezo lépések

A tagéllamoknak fel kell gyorsitaniuk a nekik sz6l6 orszagspecifikus ajanlasban kiemelt
fobb reformok végrehajtasat. Emellett teljes mértékben ki kell hasznalniuk az unios
szinten biztositott lehetdségeket. A reformok hatasainak érzékelhetdvé valasahoz ido kell, és
minél késoébb kerll sor a reformokra, annal tovabb marad kiaknazatlan az érintett gazdasagok
novekedési potencialja. A tagallamokat arra 0szténdzziik, hogy eredményesen hasznaljak ki
az unios szinten rendelkezésre allo eszkézoket, peldaul az eurdpai strukturalis és beruhazasi
alapokat, a strukturalisreform-tdmogaté programot (mihelyt elfogadjdk a tarsjogalkotok),
valamint az eurOpai beruhazasi tervet. A Bizottsdg szlikség esetén keészen all segitséget
nyujtani. A Bizottsag tovabb folytatja a konstruktiv parbeszédet az Eurdpai Parlamenttel és a
Tanaccsal annak érdekében, hogy unids szinten gyors elérelépésre kertiljon sor a kiemelt
kezdeményezések tekintetében.

A Bizottsag a jovo tavaszi nemzeti programok és orszagspecifikus ajanlasok elokészitése
soran a tagallamokkal valo parbeszédet is intenzivebbé teszi. Ennek alapjat a reformok
sikeres Vvégrehajtasardl és iitemezésérél alkotott kozos allaspont képezi majd, amely
figyelembe veszi a rovid és kozéptavi hatasokat, valamint az elosztasi koltségeket és
elonyoket. Az orszagjelentések télen esedékes kozzétételét kovetden a Bizottsdg sz&mos
csatornan keresztul folytatja majd a megbeszéléseket a tagallamokkal, tobbek kdzott politikai
szintli, Kifejezetten e témaval foglalkoz6 latogatasok keretében, amelyekre a Bizottsag
illetékes alelnokének iranyitasaval keril sor. A Bizottsag elemzésével kapcsolatban a
tagallamok is visszajelzést adhatnak a ketoldalu taldlkozok masodik fordul6jaban, valamint a
nemzeti reformprogramokban és a stabilitasi és konvergenciaprogramokban. E megbeszélések
sordn a Bizottsdg mindenekel6tt a Tanacs Aaltal elfogadott orszagspecifikus ajanlasok
veégrehajtasara 6sszpontosit majd.

A Bizottsadg szorgalmazza, hogy a nemzeti programok elékészitésében biztositsanak
jelentds szerepet a nemzeti parlamentek szamara és vonjak be szorosabban a szociélis

Gazdasagi és koltségvetési prognozisok az EU 28 tagéllaméara vonatkozdan (2013-2060)” (2015, European
Economy, 3. szam); valamint az Eurépai Bizottsag (A Foglalkoztatas, a Szocialis Ugyek és a Tarsadalmi
Befogadas Foigazgatosaga) és a szocialis védelemmel foglalkozd bizottsag jelentését: ,,2015. évi jelentés a
nyugdijak megfeleléségérdl: az id6skori jovedelmek jelenlegi és jovObeli megfelelésége az EU-ban” (2015, I-11.
kotet).
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partnereket. E programok inkluziv mddon valo el6készitése hozzajarul a programokkal
kapcsolatos feleldsségvallalas javitasahoz és a reformok szélesebb korii tamogatottsagahoz, és
a Bizottsag készen all arra, hogy minden szinten eldsegitse a kapcsolattartast.
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