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Saietak

Ovom komunikacijom saZima se procjena Komisije o nacrtima proracunskih planova za 2017., koje je
dostavilo osamnaest drzava ¢lanica europodrucja koje nisu obuhvaéene makroekonomskim
programom prilagodbe (EP-18), ukljucujuci planove o nepromijenjenoj politici, koje su dostavile
Litva i Spanjolska zato §to su ih u razdoblju za dostavu vodile tehni¢ke vlade. Komisija je u skladu s
Uredbom (EU) br. 473/2013 procijenila te planove i cjelokupnu proratunsku situaciju te smjer
fiskalne politike u cijelom europodrucju.

Ukupna procjena nacrta proracunskih planova za 2017. i opéeg smjera fiskalne politike za
europodrucje mogu se sazeti na sljedeci nacin:

1.

Planovima drzava clanica predvida se nastavak smanjenja agregiranog ukupnog proracunskog
deficita u europodrucju u kontekstu oporavka, koji je i dalje osjetljiv i obiljezen nizom negativnih
rizika. Nakon pada sa 2,0 % BDP-a u 2015. na 1,8 % BDP-a ove godine, planira se dodatno
smanjenje ukupnog deficita na 1,5 % BDP-a u 2017. Nakon §to je ukupni udio duga 2014.
dosegnuo najvisu vrijednost, na temelju nacrta proracunskih planova planira se i da ¢e se on
donekle smanjiti sa nesto iznad 90 %, koliko iznosi u tekuéoj godini, na 89 % BDP-a u 2017. To
je u skladu s pogor$anjem strukturnog salda u 2016. za 0,2 % BDP-a, koji tijekom 2017. ostaje
uglavnom nepromijenjen.

U usporedbi sa srednjoro¢nim planovima iznesenima u proljetnim programima stabilnosti za
2016. planirano smanjenje deficita u 2017. revidirano je nanize i bit e manje za 0,2 postotna
boda u europodrucju, uz nesto nizi pocetni deficit u 2016. nego $to je o¢ekivano u proljece 2016.

Komisijinom jesenskom prognozom 2016. uglavnom se potvrduje makrofiskalna prognoza koja
proizlazi iz nacrta prorac¢unskih planova. Predvida se da ¢e rast realnog BDP-a neSto oslabiti s
ovogodisnjih 1,7 % na 1,5 % u 2017., iako se ocekuje da se negativni proizvodni jaz nastavi
smanjivati na 0,5 % potencijalnog BDP-a. Komisija prognozira i smanjenje ukupnog deficita
sli¢no onome u nacrtima proracunskih planova za 2017. (za 0,3 postotna boda), odnosno jednaki
ukupni saldo od —1,5 % BDP-a. Komisija predvida da ¢e se drugu godinu zaredom ukupni udio
duga u BDP-u smanjiti na 90 % u 2016. i dodatno pasti na 89 % u 2017., $to je u skladu s
planovima navedenima u nacrtima proracunskih planova.

Kao i 2015., stanje prora¢una drzava Clanica popraceno je znatnim padom troskova zaduzivanja.
Privremene usStede zbog pla¢anja niskih kamata mogu se iskoristiti u skladu s fiskalnim
pozicijama drzava clanica, §to se moze pretvoriti u nize deficite u zemljama s velikim
prora¢unskim neravnoteZama, omogucujuéi istodobno veée povecanje buduéih rashoda ako
fiskalne moguénosti to dopustaju.

Na ukupnoj razini nacrti proraunskih planova i Komisijina prognoza upucuju na uglavnom
neutralan smjer fiskalne politike u europodru¢ju u razdoblju 2014. — 2017., nastavljajuci tako
stanku u fiskalnoj konsolidaciji koja traje od 2013. Preciznije, smjer fiskalne politike u kontekstu
gospodarskog oporavka bio je uglavnom neutralan u razdoblju 2014. — 2015., a u 2016. lagano
ekspanzivan. Za 2017. i ukupni nacrti proracunskih planova drzava ¢lanica i prognoza Komisije
upuéuju ponovno na uglavnom neutralan smjer fiskalne politike. To bi trebalo analizirati u
odnosu na dvostruki cilj kratkoro¢ne makroekonomske stabilizacije i dugorocne odrzivosti javnih
financija.

Kako je precizirano u komunikaciji Komisije ,, Prema razvoju pozitivnog smjera fiskalne politike
europodrucja”, u ovom trenutku, u svjetlu sporog oporavka i rizika u makroekonomskom

podrucju, postoje razlozi za umjereno ekspanzivan smjer fiskalne politike za europodrucje u
- - .1

cjelini-.
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Medutim, osmisljavanje primjerena smjera fiskalne politike za europodrudje pojedinacna je i
kolektivna odgovornost drzava c¢lanica. Taj se pristup odrazava i u predlozenoj preporuci o
ekonomskoj politici europodruéja za razdoblje 2017. — 2018.°

Analiza primjerenosti smjera fiskalne politike u europodruéju nije samo pitanje predznaka i
iznosa proracunskog salda, nego u znatnoj mjeri i kvalitete i sastava javnih financija na temelju
kojih se saldo izraCunava. Opcenito, znacajne promjene ne planiraju se u strukturi poreznih
prihoda, a sastav rashoda upucuje na ograni¢en napredak u smislu poticanja rasta, dok se udio
kapitalnih rashoda u BDP-u jo$ uvijek ne oporavlja. Osim toga poboljSanjem u upravljanju
nacionalnim drzavnim blagajnama, ukljucujuéi uspostavu uéinkovitih revizija rashoda, moglo bi
se pridonijeti poticanju rasta na temelju javne potrosnje.

Komisijina procjena planova pojedinacnih drzava ¢lanica moze se sazeti na sljede¢i nacin:

Ni u jednom nacrtu proracunskog plana za 2017. nije utvrdena posebno ozbiljna neuskladenost sa
zahtjevima Pakta o stabilnosti rastu. U nekoliko slucajeva, medutim, Komisija je utvrdila da
planirane fiskalne prilagodbe zaostaju ili bi mogle zaostati za onim $to se smatra potrebnim
prema Paktu.

Konkretno:

U pogledu petnaest zemalja na koje se primjenjuje preventivni dio Pakta o stabilnosti i
rastu:

— nacrti proracunskih planova pet zemalja (Njemacka, Estonija, Luksemburg, Slovacka i
Nizozemska) smatraju se uskladenima sa zahtjevima za 2017. u okviru Pakta;

— nacrti proracunskih planova detiri zemlje (Irska, Latvija, Malta i Austrija) smatraju se
uglavnom uskladenima s uvjetima za 2017. u okviru Pakta. Za te bi zemlje planovi mogli
dovesti do odredenih odstupanja od kretanja prilagodbe prema srednjorocnom proracunskom
cilju svake zemlje;

— nacrti proracunskih planova Sest zemalja (Belgija, Italija, Cipar, Litva, Slovenija, Finska)
sadrzavaju rizik od neuskladenosti s uvjetima za 2017. u okviru Pakta. Nacrti prora¢unskih
planova tih drzava ¢lanica mogu dovesti do znatnog odstupanja od kretanja prilagodbe prema
srednjoro¢nom prorac¢unskom cilju. Finska je medutim zatrazila primjenu klauzule o strukturnim
reformama i klauzule o ulaganjima. Kad bude razmatrala ispunjuje li Finska uvjete za primjenu
klauzule, Komisija ¢e uzeti u obzir nesigurnost povezanu s procjenama o proizvodnom jazu, §to
mozZe utjecati na ocjenu uskladenosti s Paktom. U nacrt prora¢unskog plana Litve uklju¢ena je
prijava za aktiviranje klauzule o strukturnim reformama. Cjelovita ocjena moguce prihvatljivosti
Finske i Litve za fleksibilnost obavit ¢e se u okviru uobicajenog ciklusa europskog semestra u
kontekstu ocjene programa stabilnosti 2017.

U pogledu triju zemalja na koje se trenutatno primjenjuje korektivni dio Pakta o
stabilnosti i rastu (tj. postupak u slu¢aju prekomjernog deficita):

— nacrt prora¢unskog plana za Francusku smatra se uglavnom uskladenim s uvjetima za 2017.
u okviru Pakta, s obzirom na to da se u Komisijinoj jesenskoj prognozi 2016. ocekuje da ukupni
deficit u 2017. bude nesto manji od referentne vrijednosti od 3 % BDP-a utvrdene Ugovorom,
iako se biljezi znatan pad fiskalnog napora u odnosu na preporucenu razinu te se smanjenje nece
odrzati u 2018. bude li se temeljilo na nepromijenjenim politikama.

— nacrt proradunskog plana Spanjolske sadrzava rizik od neuskladenosti sa zahtjevima za 2017.
u okviru Pakta. lako u obzir uzima nepromjenu politika povezanih s tim projekcijama, Komisija
u svojoj prognozi za 2017. ne o¢ekuje ni dostizanje srednjoro¢nog ukupnog ciljanog deficita ni
ostvarenje preporucenih fiskalnih napora.
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— nacrt prorac¢unskog plana Portugala sadrzava rizik od neuskladenosti s uvjetima za 2017. u
okviru Pakta, no prognozirano odstupanje premasuje prag dopustenog odstupanja za vrlo malu
vrijednost. Rizici se stoga smatraju umjerenima, uz uvjet da se provedu nuzne fiskalne mjere.
Ocekuje se da ¢e Portugal, koji je trenutacno obuhvacen korektivnim dijelom Pakta, ove godine
postovati referentnu vrijednost od 3 % BDP-a utvrdenu Ugovorom kako je preporuceno. Ako
postigne pravodobno i odrzivo smanjenje prekomjernog deficita, od 2017. mogao bi prije¢i u
podrucje primjene preventivnog dijela Pakta.

Portugal i Spanjolska dostavili su svoje nacrte proradunskih planova do sredine listopada, kao i
izvjeS¢a o mjerama poduzetima na temelju odluka Vije¢a o pozivu donesenih 8. kolovoza 2016.
u skladu s c¢lankom 126. stavkom 9. Ugovora. Komisija je u meduvremenu analizirala te
dokumente i pokrenula strukturirani dijalog s Europskim parlamentom. Komisija je zakljuéila da
postupke zbog prekomjernog deficita u obje drzave Clanice treba obustaviti. U skladu s tim,
situacija koja je zahtijevala prijedlog Komisije o djelomi¢noj obustavi sredstava iz europskih
strukturnih i investicijskih fondova viSe nije prisutna pa se takav prijedlog nece podnositi.




II. Glavni nalazi Za EUIOPOAIUCIE .....veureeeurereeseeeesrersessessserserssesses s sess s s s s sen s 8
II1. Pregled nacrta proraCunskih planova ..o 19
PRILOG I: Procjena nacrta proracunskog plana po drzavama clanicama ...........cccocovevvceervnieeicneennnnenn
PRILOG II: Metodologija i pretpostavke primijenjene u Komisijinoj jesenskoj prognozi 2016. ............
PRILOG I ANaliza OSJEHJIVOSEE ..c.vviiveiiiiiie et sie ettt et ee e te e s te e sreesne e s ee s e nneenneenreeas

PRILOG 1V, GrafiKONi 1 TaDIICE.....ciieeeeeee ettt ettt e ettt e e e e e s et eeeeere st e eeeeerenrereees



|. Uvod

U cilju poboljsanja koordinacije nacionalnih fiskalnih politika u ekonomskoj i monetarnoj
uniji, zakonodavstvom EU-a predvideno je da drzave ¢lanice europodruc¢ja moraju do 15.
listopada Komisiji dostaviti nacrte proracunskih planova za sljedeéu godinu.®

U tim su planovima sazeti nacrti proracuna koje vlade podnose nacionalnim parlamentima.
Komisija donosi misljenje o svakom planu procjenjujuci njegovu uskladenost s obvezama
drzave €lanice u okviru Pakta o stabilnosti 1 rastu.

Komisija je obvezna i donijeti ukupnu procjenu proracunske situacije te prognoze za cijelo
europodrucje. Ta se procjena objavljuje u ovoj komunikaciji i komunikaciji Komisije ,,Prema
razvoju pozitivnog smjera fiskalne politike europodrucja™.

Osamnaest drzava Clanica europodruc¢ja trebalo je 17. listopada dostaviti Komisiji svoje
nacrte proracunskih planova za 2017., u skladu s odredbama tzv. paketa od dvije mjere®. Kao
jedina preostala zemlja europodrucja obuhvaéena programom makroekonomske prilagodbe,
Grcka nije duzna dostaviti svoj plan jer je tim programom ve¢ predvideno pozorno fiskalno
pracenje.

U skladu sa smjernicama iz kodeksa ponasanja koji prati paket od dvije mjere®, dvije su
zemlje, Litva i Spanjolska, koje su u tom trenutku vodile tehni¢ke vlade, dostavile nacrt
proracunskog plana s nepromijenjenim politikama. Od novih se vlada ocekuje dostava
cjelovitih nacrta proracunskog plana ¢im stupe na duznost.

Postuju¢i nadleznost drzava clanica u podru¢ju proracuna, misljenja Komisije izvor su
objektivnih savjeta o politici namijenjenih prvenstveno nacionalnim vladama i parlamentima,
a kojima se zeli olaksati procjena uskladenosti nacrta proracuna s fiskalnim pravilima EU-a.
Paketom od dvije mjere predviden je sveobuhvatan instrumentarij za to da se s ekonomskom i
prora¢unskom politikom postupa kao s pitanjem od zajedni¢kog interesa u europodrucju kako
je predvideno Ugovorom.

Uz to je u srpnju 2015. Vijece pozvalo Euroskupinu da prati i uskladi fiskalne politike drzava
Clanica europodrucja te opéi smjer fiskalne politike europodrucja kako bi se omogucdila
diferencirana fiskalna politika koja pogoduje rastu’. Vijeée je drzavama ¢lanicama
europodrucja preporucilo da, ne dovodeci u pitanje ispunjenje uvjeta Pakta, ,,usklade fiskalne
politike kako bi se osiguralo da sveukupna fiskalna politika europodrucja bude u skladu s
rizicima odrzivosti 1 konjunkturnim uvjetima”.

Kako je utvrdeno Uredbom (EU) br. 473/2013 o zajedni¢kim odredbama za pracenje i procjenu nacrta
proracunskih planova i osiguranju smanjenja prekomjernog deficita drzava ¢lanica u europodrucju. Jedna je
to od dviju uredaba tzv. paketa od dvije mjere koji je stupio na snagu u svibnju 2013.

* Vidi COM(2016) 727 final, 16.11.2016., i:
:/lec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/budgetary_plans/index_en.htm

Budu¢i da je rok za dostavu, 15. listopada 2016., bila subota, rok je u skladu s vaze¢im pravnim propisima
bio produzen na ponedjeljak, 17. listopada.

Kodeks ponasanja uz paket od dvije mjere se azurira, a aktualna verzija dostupna je na poveznici
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/coc/2014-11-

07_two_pack _coc_amended_en.pdf

Preporuka Vijeca od 14. srpnja 2015. o provedbi opéih smjernica za ekonomske politike drzava ¢lanica Cija
je valuta euro (SL C 272, 18.8.2015., str. 100.).



:/ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/budgetary_plans/index_en.htm
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/coc/2014-11-07_two_pack_coc_amended_en.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/coc/2014-11-07_two_pack_coc_amended_en.pdf

U studenome 2015. Komisija je predlozila azuriranu preporuku o ekonomskoj politici
europodrucja, o kojoj je raspravljalo Vijece i koju su celnici EU-a podrzali na sastanku
Europskog vijeéa 18. i 19. veljage 2016.°2

Ta je preporuka temelj za Komisijinu procjenu. U okviru godi$njeg ciklusa europskog
semestra Komisija uz ovaj paket predlaze i novu preporuku o ekonomskoj politici
europodrucja za razdoblje 2017. — 2018.°

Ova Komunikacija ima dvostruku namjenu. Prvo, njome se horizontalnom procjenom nacrta
proraCunskih planova osigurava ukupna slika proracunske politike na razini europodrucja.
Ova je prognoza odraz horizontalne procjene programa stabilnosti koja se provodi u proljece,
no nije usmjerena na srednjoro¢ne fiskalne planove, ve¢ na sljedeéu godinu. Drugo, ona
omogucuje pregled nacrta proraunskih planova na razini drzava clanica uz objaSnjenje
Komisijina pristupa njihovoj procjeni, posebice u pogledu uskladenosti s uvjetima Pakta o
stabilnosti i rastu. Ta se procjena razlikuje ovisno o tome nalazi li se drzava ¢lanica u
preventivnom ili u korektivnom dijelu Pakta te se njome uzimaju u obzir zahtjevi koji se
odnose na razinu i dinamiku drzavnog duga.

®  Vidi Preporuku Vijeéa o ekonomskoj politici europodruéja:

http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5540-2016-INIT/en/pdf
°  Vidi COM(2016) 726 final, 16.11.2016.



I1. Glavni nalazi za europodrucje

Ekonomski izgledi u nacrtima proracunskih planova i Komisijinoj jesenskoj prognozi
2016.

Vlade europodrudja smatraju da oporavak od ekonomske i financijske krize lagano
napreduje, ali bez ubrzavanja. Na temelju makroekonomskih pretpostavki iz nacrta
proracunskih planova, BDP ¢e porasti za 1,7 % u 2016. u predmetnih osamnaest drzava
Clanica (EA-18), $to je neSto manje od 1,8 % ocekivanih u vrijeme donoSenja programa
stabilnosti u travnju 2016. (tablica 1.). Izgledi za rast u 2017. prate isti trend; prognoza rasta
BDP-a iznosi 1,6 % u podru¢ju EA-18, u odnosu na 1,7 %, koliko je bilo predvideno
programima stabilnosti. S obzirom na ocekivani nastavak oporavka, ali ne 1 ubrzanje, razlika
izmedu stvarne 1 potencijalne proizvodnje nastavlja se smanjivati. Prema planovima,
prognozira se da ¢e proizvodni jaz u EA-18 biti —0,8 % potencijalnog BDP-a u 2016. i da ¢e
se u 2017. dodatno smanjiti na —0,5 %, dok je jos 2014. bio na razini od ispod —2 %. Taj je
trend oc€it u vecéini drzava €lanica iako medu drZzavama postoje razlike. Izgledi za inflaciju i
dalje su mali; ocekivana inflacija po HICP-u za 2016. osjetno je ispod vrijednosti
prognoziranth u programima stabilnosti dostavljenima u prolje¢e. Prema nacrtima
proracunskih planova stopa inflacije bit ¢e 0,4 % u 2016., ali se ocekuje povecanje na 1,2 % u
2017. (nesto manje od vrijednosti od 1,4 % prognozirane u programima stabilnosti za 2017.).
Sedamnaest drzava ¢lanica postuje zahtjeve iz Uredbe (EU) br. 473/2013 u vezi s tim da se
nacrt proratuna mora temeljiti na makroekonomskim prognozama koje su potvrdila ili
izradila neovisna tijela™.

Komisijinom jesenskom prognozom u velikoj se mjeri potvrduje ekonomska slika koja
proizlazi iz osamnaest nacrta proracunskih planova. Upucuje se i na nastavak, iako ne i
na ubrzanje, gospodarskog oporavka u svjetlu sve izazovnijih globalnih uvjeta. Komisijinom
prognozom predvida se da ¢e rast realnog BDP-a nesto oslabiti (sa 1,7 % u 2016. na 1,5 % u
2017.). Domacu potraznju trenutacno podupire kombinacija niskih cijena nafte, ucinci jo$
uvijek relativno niskog tecaja eura i akomodativne monetarne politike. Istovremeno temeljna
dinamika domace potraznje ostaje usporena. Globalni ekonomski uvjeti obiljezeni su
rastu¢om nesigurnos$cu, osobito u svjetlu referenduma u Ujedinjenoj Kraljevini o ¢lanstvu u
EU-u i drugih geopolitickih kretanja te usporavanja svjetske trgovine. Zbog toga je prijeko
potrebno ojacati domace izvore rasta. Nadalje, mnoga bi kretanja, kao Sto su dodatno
slabljenje svjetske trgovine, mogla dovesti do sporijeg rasta nego Sto to Komisija ocekuje.
Nestabilan ali kontinuiran oporavak odrazava se i u stalnom smanjivanju razlike izmedu
stvarne 1 potencijalne proizvodnje u Komisijinoj prognozi. Oc¢ekuje se da ¢e se negativni
proizvodni jaz od 2,2 % potencijalnog BDP-a u 2014. smanjiti na 0,8 % ove godine i na
0,5% u 2017. S obzirom na Kkontinuirano prisutnu nesigurnost u vezi s mjerenjem
proizvodnog jaza u odredenim drzavama clanicama, Komisija je istrazila moguénosti za
poboljSanje metodologije 1 njezine primjene uz ocuvanje dosljednosti u odnosu na
uspostavljena nacela za utvrdivanje fiskalnih zahtjeva za drzave clanice (vidi okvir 1. u
nastavkuy).

Nastavak rasta, makar i sporog, ne odrazava se u kretanju cijena jer je predvidena
inflacija na ukupnoj razini i dalje niska. Komisijinom prognozom predvida se inflaciju po
HICP-u od samo 0,3 % ove godine, s prognoziranim rastom na 1,4 % u 2017., koji odrazava

1 . v . . . .. . e .
% Njemacka ne raspolaZe neovisnim tijelom za izradu ili potvrdu makroekonomskih prognoza.
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smanjivanje proizvodnog jaza i vrlo akomodativan smjer monetarne politike. Bez obzira na
razlike medu drzavama clanicama, ocekuje se da ¢e kamate ostati na povijesno niskim
razinama u 2017. Istovremeno se ocekuje da ¢e kolicina Stednje u 2017. i dalje biti znatno
veca nego koli¢ina ulaganja, pri cemu se predvida da ¢e vanjski saldo europodrucja ostati u
suficitu od 3,5 % BDP-a, sto je tek zanemarivo manje od iznosa u 2016. (3,7 % BDP-a).

Fiskalni izgledi u nacrtima proracunskih planova i Komisijinoj jesenskoj prognozi
2016.

Prema nacrtima proracunskih planova planira se da ¢e se agregirani ukupni
proracunski deficit nastaviti smanjivati ove i sljedeée godine. Predvida se da ¢e u
podru¢ju EA-18 deficit iznositi 1,8 % BDP-a u 2016., u odnosu na 2,0 % iz prethodne
godine.’* Planira se da ¢e se ukupni udio deficita u 2017. smanjiti na 1,5 % BDP-a. Ta
prilagodba manja je od pada za 0,5 postotnih bodova u 2017., koliko je predvideno u
programima stabilnosti, iako je pocetna vrijednost deficita u 2016. bila nesto niza nego $to se
ocekivalo u proljetnoj prognozi. Uzimaju¢i u obzir neznatno smanjena makroekonomska
predvidanja, manji fiskalni napor jo§ bi mogao potaknuti manje smanjenje deficita (vidi dalje
u tekstu). Ocekuje se da ¢e povecanje rashoda povezanih s izbjegliCkom krizom i
sigurnosnim mjerama pridonijeti kretanju rashoda u nekoliko drzava ¢lanica.

Tablica 1.: Pregled ukupnih ekonomskih i proracunskih vrijednosti (EA-18) za
razdoblje 2016. — 2017.

2016. 2017.
. sma ‘ . ema
Programi Nacrti Kzgﬁéﬂga Programi Nacrti Kggﬁ;{(‘ga
stabilnosti proracunski Jro noza stabilnosti proracunski Jro noza
2016. h planova P 2316 2016. h planova P 2316
(travanj) (listopad) (studeni) (travanj) (listopad) ~ (studeni)
Rast
rBeg'Qf’s 1,8 1,7 1,7 1,7 1,6 15
(promjena u
%)
Inflacija po
HICP-u 1,2 0,4 0,3 14 1,2 1,4
(promjena u
%)
Ukupni
deficit -1,9 -1,8 -1,8 1.4 -15 -15
(% BDP-a)
Promjena
STUKIUMog | o3 02 02 0.2 0.1 0,0
(postot. bod.
BDP-a)
Dug (% 90,3 90,1 90,1 89,0 89,0 89,1
BDP-a)

11 Kada se upucuje na planove drzava ¢lanica, podaci za 2015. temelje se na brojkama uklju¢enima u nacrte
proracunskih planova i stoga mozda ne obuhvacaju revizije koje je Eurostat izvrSio u okviru obavjesc¢ivanja
o postupku u sluc¢aju prekomjernog deficita u jesen 2016.
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Cikli¢ki
prilagoden
udio 47,3 47,4 47,5 46,9 47,2 47,3
rashoda (%
potencijalno

g BDP-a)

Ciklicki
prilagoden
udio
prihoda
(%
potencijalno
g BDP-a)

46,0 46,1 46,2 45,9 46,0 46,1

Prema nacrtima proracunskih planova stanje prora¢una mjereno promjenom ukupnog
strukturnog salda ostaje uglavnom stabilno u razdoblju 2016. — 2017. Planira da ¢e se
strukturni saldo u 2016. neznatno smanjiti (0,2 % BDP-a), a zatim se sljedece godine
povecati za 0,1 % BDP-a. Kretanje strukturnog stanja proracuna na ukupnoj razini uglavnom
je potvrdeno primjenom alternativnog mjerenja diskrecijskog fiskalnog napora (DFN), koje
upucuje, prema nacrtima proracunskih planova, na negativnu prilagodbu od 0,4 % u 2016. i
0,2% u 2017. (grafikon A.4.1 u Prilogu 4.)* Medutim, uzimajuéi u obzir nesigurnosti
povezane s procjenama proizvodnog jaza, prognoze kretanja u 2016. trebale bi biti suzdrzane.
Ta kretanja uglavnom su uskladena s predvidanjima za razdoblje 2016. — 2017. iz proljetnih
programa stabilnosti. Stanka u fiskalnoj konsolidaciji dogada se u kontekstu ekonomskih
izgleda koji se postupno poboljSavaju, ali su i dalje osjetljivi, te smanjenja proizvodnog jaza.
To, uz ¢injenicu da samo pet drzava Clanica (a od njih samo jedna koja se ubraja medu
najveéa gospodarstva) planira krajem 2017. dosegnuti ili premasiti svoje srednjorocne
proracunske ciljeve,13 upucuje na to da ¢e planirani izostanak strukturne prilagodbe u 2017.
ocito dovesti do neispunjenja uvjeta Pakta. Medutim, ukupna prilagodba u tom se pogledu
treba smatrati samo ilustrativnom jer se njome ne mogu obuhvatiti vazne razlike medu
drzavama ¢lanicama u odnosu na zahtjeve Pakta, ¢ime se Komisija bavi u procjenama po
drzavama ¢lanicama.

U Komisijinoj jesenskoj prognozi 2016. ofekuje se da ¢e se agregirani ukupni deficit
smanjiti sa 1,8 % BDP-a u 2016. na 1,5 % BDP-a u 2017., dok ¢e strukturni saldo tijekom
dvogodisnjeg razdoblja ostati uglavnom stabilan. Stabilnost strukturnog salda u 2016. i 2017.,
kako je oc¢ekuje Komisija, oslanja se na prognozirano smanjenje rashoda za kamate za 0,2 %
BDP-a u 2016. i 0,1 % BDP-a u 2017. Na ukupnoj razini, u Komisijinoj se prognozi o¢ekuje
da ¢e se primarni strukturni saldo smanjiti za 0,4 % BDP-a u 2016. i 0,2 % BDP-a u 2017. Tu
vrijednost potvrduje i DFN, koji upucuje na negativnu prilagodbu od 0,5 % BDP-a u 2016. i
0,3 % BDP-a u 2017. Dakle, ukupno gledano, dobici koji proizlaze iz povijesno niske razine
kamatnih stopa na drzavni dug uglavnom se ne iskoriStavaju za smanjenje deficita.

12 Diskrecijski fiskalni napor alternativni je pokazatelj fiskalnog napora razvijen radi analize te je odvojen od

pokazatelja koji se upotrebljavaju za procjenu uskladenosti u okviru Pakta. On se sastoji od pristupa ,,0dozdo
prema gore” na strani prihoda i u osnovi od pristupa ,,0dozgo prema dolje” na strani rashoda. Za dodatne
informacije vidi III. dio izvjesca ,,Report on Public Finances in EMU 2013”, European Economy, 4., 2013.
Njemacka, Estonija, Litva, Luksemburg i Nizozemska. Nadalje, ofekuje se da ¢e dvije drzave ¢lanice,
Spanjolska i Francuska, ostati u postupku zbog prekomjernog deficita sljede¢e godine.
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Euroskupina je savjetovala da se ti dobici iskoriste za poboljSanje javnih financija i, ovisno o
situaciji u pojedinaénim zemljama, ulaganje u infrastrukturu i strukturne reforme.™

Nacrti proracunskih planova i Komisijina prognoza uglavnom daju istu sliku deficita u
europodrucju. Razlike u pojedinacnim nacrtima proracunskih planova i1 Komisijine
prognoze deficita mogu biti relativno velike zbog razli¢itih razloga ovisno o drzavi. Za
vecinu zemalja Komisijina prognoza deficita uglavnom je veca nego u nacrtima proracunskih
planova, uz najveCe razlike za Sloveniju, Portugal, Belgiju i Litvu (Tablica A4.1 i
grafikon A4.4 u Prilogu 4.). Pozitivne razlike u ostalim prognozama u rasponu su od 0,3
postotna boda, a u Komisijinoj prognozi nizi deficit predvida se u Njemackoj, na Cipru, u
Estoniji, Latviji, Nizozemskoj i Finskoj.

Raspodjela promjene u ukupnom strukturnom saldu medu drZzavama ¢lanicama ne
odraZava stanje u njima u odnosu na zahtjeve Pakta i dostupnost fiskalnog prostora.
Konkretno, od nekih drzava ¢lanica, koje su i dalje relativno udaljene od svojih srednjoro¢nih
proracunskih ciljeva, ocekuje se ili da provode ekspanzionisticku politiku ili vrlo malu
fiskalnu prilagodbu, to osobito vrijedi za Spanjolsku, Francusku i Italiju. Suprotno tomu, od
drzava Clanica koje su premasile svoj srednjoro¢ni proracunski cilj, osobito Njemacke, ne
ocekuje se da ¢e u velikoj mjeri iskoristiti svoj fiskalni prostor.

Nakon S$to je javni dug 2014. dosegnuo vrhunac od 93 % BDP-a, prema nacrtima
proracunskih planova ocekuje se da ¢e se ukupni udio duga nastaviti smanjivati i u
2016. i u 2017., $to je u skladu i s prognozama na kojima se temelje programi stabilnosti.
Poticaj za to dolazi od pozitivnog primarnog salda i povoljne prilagodbe stanja i tokova.™
Ukupnim udjelom, koji u 2017. iznosi 89 % BDP-a, obuhvacen je Sirok spektar nacionalnih
podataka. Udjeli duga pojedina¢nih drzava Clanica variraju od 133 % BDP-a u Italiji do 10 %
BDP-a u Estoniji. Podaci za Grcku, koja biljezi iznimno visoku razinu duga, nisu ukljuceni.

Komisijine prognoze uskladene su s ukupnim dugom koji predvidaju drzave ¢lanice.
Dok je ukupni udio duga i dalje vrlo visok, Komisija ocekuje njegovo smanjivanje tijekom
ove 1 sljede¢e godine te vrijednost od 89,1 % BDP-a u 2017., §to bi bio rezultat ¢imbenika
kako su navedeni i1 u nacionalnim planovima (zbog kamatnog rasterecenja 1 posljedi€nog
prestanka gomilanja duga). Medutim, treba priznati i da veliku ulogu u smanjenju duga u
europodrucju ima Njemacka. Ako se iz izracuna isklju¢i Njemacka, smanjenje ukupnog
udjela duga, kako ga prognozira Komisija, iznosi samo 0,2 postotna boda i u 2016. i u 2017.,
u odnosu na cijeli postotni bod za obje godine ako se uzme ukupni zbroj. Osim toga, razina
ukupnog duga znatno je visa ako se isklju¢i Njemacka i1 iznosi 99 % BDP-a. I u ovom slu¢aju
razlike u nacrtima proracunskih planova i Komisijinoj prognozi mogu biti ve¢e na razini
drzava clanica zbog razlicitih razloga, ovisno o drzavi. Vece pozitivne razlike odnose se na
Portugal i Francusku, a negativne razlike biljeze se u mnogim drugim zemljama Ccija
predvidanja duga premasuju predvidanja Komisije (tablica A4.3 i grafikon A4.5 u Prilogu 4.).
Ukupna promjena iznosa duga koju drzave Clanice ocekuju 2017. veca je od Komisijine
prognoze, uglavnom zbog prilagodaba stanja i tokova.

Ukupni udio duga europodrucja ne moZze se procjenjivati u smislu uskladenosti sa zahtjevima
u pogledu duga iz Pakta jer pojedinacne drzave ¢lanice unutar europodrucja imaju razlicite

" Ta nacela Euroskupina je potvrdila 5. listopada 2015.:
http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/eurogroup/2015/10/05/.

> Planirano smanjenje ukupnog udjela duga bitno je manje kada se iz ukupnih brojki isklju¢i Njemacku (~1,6
postotnih bodova u odnosu na —3,9 postotnih bodova tijekom razdoblja 2015. — 2017.).
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statuse u odnosu na Pakt o stabilnosti i rastu.’® Medutim na deset drzava ¢lanica europodrugja
koje su dostavile nacrte proracunskih planova primjenjuje se referentno mjerilo za smanjenje
duga. Prema Komisijinoj prognozi o¢ekuje se da ¢e sedam od tih deset drzava biti uskladeno
s tim mjerilom (ili, ako je primjenjivo, s prijelaznim pravilom o dugu).

Primjena Pakta o stabilnosti i rastu

Fleksibilnost ugradena u Pakt o stabilnosti i rastu omogucuje uzimanje u obzir
izvanredne potroSnje povezane s izvanrednim dogadajima na koje vlade nisu mogle
utjecati iako imaju znatan utjecaj na javne financije, $to vrijedi i u preventivnom i u
korektivnom dijelu Pakta. Kao i 2015., u nizu nacrta proracunskih planova drzave ¢lanice
navode proracunski ucinak izuzetnog priljeva izbjeglica (Austrija, Belgija, Italija, Slovenija i
Finska). Slicno tomu, Belgija, Italija i Austrija u svojim nacrtima proracunskih planova
upucuju na dodatne troskove povezane s teroristickim prijetnjama. Osim toga, Italija je
podnijela zahtjev za poseban tretman zbog troskova izazvanih nedavnim potresima. Finska je
dostavila zahtjev za primjenu klauzule o strukturnim reformama i klauzule o ulaganjima u
2017., dok je Litva, iako je zbog nacionalnih izbora dostavljen nacrt prora¢unskog plana s
nepromijenjenim politikama, najavila svoju namjeru da podnese zahtjev za primjenu klauzule
0 strukturnim reformama.

Zahtjevi prilagodbe u okviru preventivnog i korektivnog dijela Pakta postavljeni su u
smislu promjene strukturnog salda. Komisija ¢e procijeniti (ex post i u pojedina¢nim
sluajevima) privremeno odstupanje od zahtjeva za 2016. 1 2017. do kojeg je doslo zbog
dodatnih troskova u svakoj od te dvije godine koji su izazvani izvanrednim priljevom
izbjeglica u odnosu na prethodnu godinu. Kada je to relevantno, misljenja Komisije o
nacrtima prora¢unskih planova obuhvacaju ¢injeni¢ne navode o tome kako bi korigiranje
zbog nepredvidenih troSkova, primjerice zbog priljeva izbjeglica ili teroristickih prijetnji,
moglo utjecati na procjenu uskladenosti.

Okyvir 1.: Primjena pristupa ,,ograni¢ene prosudbe”
u okviru fiskalnog nadzora za jesen 2016.

Dogovor o preispitivanju vjerodostojnosti procjena o proizvodnom jazu

Vije¢e ECOFIN-a zatrazilo je na neformalnom sastanku u Amsterdamu u travnju 2016.
poboljsanje usuglasene metodologije za procjenu potencijalnog rasta i proizvodnog jaza. U
cilju ispunjenja mandata koji je odredilo Vijece, s drzavama c¢lanicama dogovorena su u
listopadu 2016. dva konkretna koraka.

Prvo, dogovoreno je da se u usuglasenu metodologiju uvede revidirana metoda procjene
stope nezaposlenosti pri kojoj povecanje place ne potic¢e inflaciju. Ta je promjena uvedena
ve¢ u Komisijinoj jesenskoj prognozi 2016. Drugo, dogovoreno je da se za signaliziranje
slucajeva u kojima bi se rezultati usuglasene metodologije mogli tumaciti kao ekonomski
nelogi¢ni primjenjuju novi ,,instrumenti za testiranje vjerodostojnosti”.

Instrument za testiranje vjerodostojnosti omogucuje alternativnu procjenu razine proizvodnog
jaza u zadanoj godini po pojedinaénim zemljama (u ovom slu¢aju za 2016.) na temelju
metoda statisticke procjene o kojima se raspravljalo u radnoj skupini za proizvodni jaz. Kad
razlika izmedu alternativne procjene i procjene na temelju zajednicke metode premasi

16 Zahtjevi u pogledu duga koji u okviru Pakta vrijede za drzave ¢lanice razlikuju se ovisno o tome primjenjuje
li se na njih korektivni ili preventivni dio i je i njihov udio duga ve¢i ili manji od 60 % BDP-a.
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odredeni prag, to znaci da bi proizvodni jaz utvrden zajednickom metodom mogao biti
,helogian”.

Rezultati instrumenta za testiranje vjerodostojnosti

Ako se utvrdi da proizvodni jaz drzave Clanice nije logican, razlika izmedu proizvodnog jaza
utvrdenog zajednickom metodom i alternativnim mjerenjem Ccini ,,raspon vjerodostojnosti”
unutar kojega Komisija moze utvrditi vjerojatni proizvodni jaz te ga primijeniti u svrhu
fiskalnog nadzora (vidi u nastavku).

Analiza vjerodostojnosti ne moze se provoditi za buduce godine. Da bi instrument za
testiranje vjerodostojnosti funkcionirao u fiskalnom nadzoru za 2017., potrebno je iz 2016.
ekstrapolirati raspon vjerodostojnosti kako bi se za 2017. mogla generirati alternativna
procjena proizvodnog jaza. Ekstrapoliranje raspona vjerodostojnosti sa 2016. na 2017. znaci
da se razlika izmedu proizvodnog jaza utvrdenog zajedniCkom metodom i alternativne
procjene iz 2016. prenosi u 2017. i primjenjuje na proizvodni jaz za 2017. izraCunan
zajednickom metodom. Stoga nema utjecaja na godiSnju promjenu proizvodnog jaza.

Vazno je napomenuti da rezultat instrumenta za testiranje vjerodostojnosti ne utjeCe na
Komisijinu jesensku prognozu 2016. jer se procjene proizvodnog jaza i strukturnog salda u
prognozi i dalje temelje na zajednickoj metodi. Rezultati instrumenta za testiranje
vjerodostojnosti upotrebljavaju se kao dodatan kvalitativni faktor koji treba razmotriti u
kontekstu Komisijinih fiskalnih procjena.

Upotreba rezultata instrumenta za testiranje vjerodostojnosti u fiskalnom nadzoru:
nacela ,,zamrzavanja” pri utvrdivanju zahtjeva za drzave Clanice

U svojim misljenjima o nacrtima proracunskih planova Komisija procjenjuje uskladenost sa
fiskalnim zahtjevima za 2016. 1 2017. koji su utvrdeni u preporukama Vije¢a po drzavama
¢lanicama za 2016. U okviru preventivnog dijela Pakta fiskalni zahtjevi izvedeni su iz tzv.
matrice zahtjeva ukljucene u Zajednicki dogovoreno stajaliste o fleksibilnosti u okviru Pakta
o stabilnosti 1 rastu, u kojoj se =zahtijevana razina fiskalne prilagodbe prilagoduje
ekonomskom ciklusu.”’

Zahtjevi za 2017. utvrdeni su u prolje¢e 2016. na temelju predvidanja o proizvodnom jazu za
2017. Kad se utvrde, zahtjevi se smatraju ,,zamrznutima”. Dostupnost novog paketa
informacija o stanju ciklusa u drzavi €¢lanici moZze u vrlo ograni¢enom broju slucajeva
potaknuti ,,odmrzavanje” zahtjeva:

I. Ako se ocijeni da drzava Clanica prolazi kroz loSe ili vrlo loSe gospodarsko razdoblje,
tj. izmjereni proizvodni jaz iznosi vise od —3 % potencijalne proizvodnje.

ii. Ako je strukturni saldo drzave Clanice revidiran tako da bi ispunjivanje izvornog
zahtjeva impliciralo premasSivanje njezina srednjoro¢nog proracunskog cilja.

Ta dogovorena nacela ,,zamrzavanja” primjenjivat ¢e se 1 u vezi s implikacijama koje
rezultati instrumenta za testiranje vjerodostojnosti imaju na zahtjeve prema drzavama
¢lanicama, osobito pri razmatranju zahtjeva izvedenih iz matrice. Stoga se, u praksi, slucajevi
u kojima bi proizvodni jaz utvrden zajedniCkom metodom bio pretjerano negativan nece
preispitivati jer zahtjevi ne mogu biti revidirani nanize.

17" http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14345-2015-INIT/en/pdf
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Vazno je ponovno istaknuti da taj proces ne dovodi do stvarne revizije formalnih zahtjeva iz
preporuka po drzavama clanicama. Umjesto toga, rezultati analize uzimaju se u obzir kao
kvalitativni faktori pri provedbi ukupne procjene uskladenosti.

Osim toga promjene dobivene alternativnim mjerenjem proizvodnog jaza mogu utjecati i na
to mogu li neke drzave Clanice primjenjivati klauzule o strukturnim reformama 1 ulaganjima.

Budu¢i da instrument ne upucuje na promjene u proizvodnom jazu, §to utjeCe na mjerenje
fiskalnog napora na temelju strukturnog salda, nema utjecaja ni na mjerenje fiskalnog napora
u 2017.

Utjecaj na procjene nacrta nacionalnih proracunskih planova

Na temelju Komisijine jesenske prognoze 2016. instrument za testiranje vjerodostojnosti
upucuje na Sest zemalja europodrucja C¢iji bi proizvodni jaz mogao biti znatno negativniji
nego $to to pokazuje rezultat zajednicke metode: Austrija, Finska, Italija, Luksemburg,
Latvija 1 Slovenija. U svim tim zemljama, osim Finske, detaljnom je analizom utvrdeno da
rezultati instrumenta za testiranje vjerodostojnosti ne utjeCu na Komisijinu procjenu
uskladenosti zemlje s Paktom. U slucaju Finske analizom je utvrdeno da bi proizvodni jaz
mogao biti veci nego Sto je utvrdeno na temelju zajednicke metode, zbog Cega bi se od te
zemlje ocekivalo da poStuje sigurnosnu granicu ispod referentne vrijednosti od 3 % BDP-a
utvrdene Ugovorom, koja je ujedno 1 prag prihvatljivosti za primjenu klauzula o strukturnim
reformama i ulaganjima.

Komisija ¢e nastaviti suradivati tijekom sljede¢ih mjeseci s drzavama c¢lanicama kako bi se
istrazile daljnje mogucnosti poboljSanja metodologije za izraun proizvodnog jaza i njezine
primjene.

Sastav fiskalne prilagodbe

Za cijelo europodrucdje nacrtima proracunskih planova predvidaju se samo ogranicene
promjene u sastavu javnih financija u razdoblju 2016.-2017. (tablica A4.5 i
grafikoni A4.2a-b u Prilogu 4.). Planira se da ¢e se udio drzavnih rashoda u BDP-u smanjiti
za 0,4 postotnih bodova u 2017. Medutim 0,1 postotnog boda odnosi se na ustedu u
kamatnim rashodima. Preostalo, naizgled znatno smanjenje uglavnom je uzrokovano
konjunkturnim uvjetima. Toc¢nije, kada se udio primarnih rashoda korigira za ucinak
gospodarskog ciklusa, on pokazuje smanjenje od samo 0,1 postotnih bodova. To smanjenje
djelomi¢no se neutralizira planiranim smanjenjem poreza, kako se vidi iz blagog pada
ciklicki prilagodenog udjela prihoda (0,1 postotnih bodova u 2017.). U tom se pogledu
planovi drzava ¢lanica za smanjenje rashoda kao udjela u potencijalnoj proizvodnji, ukupno
gledano, uglavnom nisu ostvarili tijekom zadnjih nekoliko godina. To je tumacenje potvrdeno
u Komisijinoj jesenskoj prognozi 2016. Uglavnom ujednacena elasticnost poreza na koju se
upucuje 1 u nacrtima proracunskih planova 1 u Komisijinoj prognozi pokazuje da je smanjenje
prihoda potaknuto drzavnim mjerama (tablica A4.6 u Prilogu 4.).

Ne ocekuje se da ¢e planirana prilagodba oslabiti izglede za srednjoroc¢ni rast, no pri
smanjenju troSkova postoje moguénosti za pogodovanje rastu. Ocekuje se da ¢e se vetina
rashodovnih kategorija izrazenih kao udio u proizvodnji smanjiti iako se napominje da je
manje ukupno smanjenje rashoda uvjetovano i ciklickim ¢imbenicima. Najveée smanjenje
utjeCe na place zaposlenika i kamatne rashode; u sljede¢em odjeljku objasnjava se kako
drzave Clanice postizu znatne ustede u podrucju kamatnih rashoda. Budu¢i da to ne utjece u
prvom redu na najproduktivnije rashode, ne ocekuje se da ¢e planirana prilagodba oslabiti
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izglede za srednjorocni rast, iako bi pri smanjenju troSkova bilo moguénosti koje pogoduju
rastu. Konkretno, ne planira se povecanje kapitalnih rashoda iako su trenuta¢ne vrijednosti na
povijesno niskoj razini. Osim toga poboljSanjem u upravljanju nacionalnim drzavnim
blagajnama, ukljucujuéi uspostavu ucinkovitih revizija rashoda, moglo bi se pridonijeti
poticanju rasta na temelju javne potroSnje. Za nacelne smjernice za djelotvornu reviziju
potro$nje kako je usuglaseno unutar Euroskupine vidi okvir 2. Komisijina prognoza
uglavnom je uskladena s nacrtima proracunskih planova i potvrduje najveéa smanjenja u
podrucju kamatnih rashoda i placa u javnom sektoru, ali je ocekivano smanjenje plac¢a nesto
nize u Komisijinoj prognozi nego u nacrtima prorac¢unskih planova.

Smanjenje kamatnih rashoda ocekuje se i u 2017., ¢ime se oslobadaju resursi za lakSu
konsolidaciju i povecanje rashoda za buduénost ako bude fiskalnog prostora. Prinosi na
drzavne obveznice europodrucja i dalje su na povijesno niskoj razini; desetogodisnje kamatne
stope za Cetiri najvece drzave ¢lanice europodrucja krecu se od 0 % do 1,75 %. Zbog toga se i
udio ukupnih kamata u BDP-u koje opca drzava isplacuje nastavio smanjivati. Prema
informacijama iz nacrta proracunskih planova u europodruéju se u cjelini ocekuje pad
rashoda za kamate sa 2,4 % BDP-a u 2015. na 2,1% u 2016. i predvida se daljnje
smanjivanje u sljedecoj godini na 2,0 % BDP-a, §to je znatno ispod 3,0 % zabiljezenih u
2012., u trenutku najvece krize drzavnog duga u europodru¢ju. Komisijinom prognozom
uglavnom se potvrduje slika koja proizlazi iz nacionalnih nacrta proracunskih planova. lako
¢e troSkovi servisiranja duga unutar europodrucja i sljede¢ih nekoliko godina ostati na
povijesno niskoj razini, iskoriStavanje uSteda nastalih zbog pla¢anja niskih kamata za
financiranje trajnog povecanja drzavne potros$nje ili smanjivanje poreza moglo bi donijeti
rizike zato §to su te ustede samo privremene naravi.

Mjere predstavljene u nacrtima proracunskih planova imale bi vrlo skroman uéinak na
sastav poreznih davanja za ukupno podrucje EA-18 u 2017. Nakon S§to se procisti od
cikli¢kih uc¢inaka, udio prihoda manji je za oko 0,1 BDP-a. U tri osnovne kategorije prihoda
o¢ekuje se smanjenje udjela u BDP-u socijalnih doprinosa i neizravnih poreza, a povecanje
izravnih poreza. Promjene su medutim marginalne i ne mijenjaju bitno relativne odnose. Na
strani prihoda, Komisijine prognoze u skladu su s nacrtima proracunskih planova
(grafikon A4.3.b u Prilogu 4.).

Okvir 2.: Nacelne smjernice za djelotvornu reviziju potrosnje

U razdoblju velikog javnog duga i niskih stopa gospodarskog rasta potrebnije je nego ikada
osigurati u¢inkovito iskoristavanje novca poreznih obveznika. Cesto, medutim, dolazi do
povecanja troskova naslijedenih na temelju odluka iz proslosti. Revizija potrosnje u tijeku je
ili je najavljena u vise od polovini drzava ¢lanica europodrucja, uz razli¢ite razmjere i rokove
provedbe. Euroskupina proucdila je nacionalna iskustva i na svojem sastanku u rujnu 2016.
podrzala nacela koja bi se trebala slijediti ako se Zeli osigurati optimalan ucinak tih revizija
na javnu potrognju.’®

Cilj je revizije potroSnje ponovno uspostaviti vezu izmedu odluka o potrosnji i politickih
prioriteta (treba li odredenu politiku financirati javnim novcem?) te visine troska i rezultata
postignutih u korist gradana ili poduzeéa (koliko iznosi vrijednost za javni novac?). Taj
instrument sastoji se od analize postoje¢ih pojedina¢nih rashoda u cilju utvrdivanja
sljedecega:

18 http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/09/09-eurogroup-statement/
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e mogucénosti za prekid financiranja politika koje su izgubile prioritet ili financiranja koje
nema zabiljezen ucinak na cilj politike.

e povecanja ucinkovitosti — povoljnijeg pruzanja javnih dobara i usluga ili njihova bolja
kvaliteta uz sli¢ne troSkove.

Revizija potrosnje uglavnom sadrzava reforme u podrucju javnog financiranja, organizaciji
javnih usluga, pripadaju¢im procesima te kadrovskom potencijalu u javnoj upravi.

Rezultat bi trebale biti bolja raspodjela rashoda medu politikama i ustede (kojima se zatim
mogu financirati politike koje pogoduju rastu) te/ili bolja kvaliteta javnih usluga.

Procjena fiskalnopoliti¢ke orijentacije u europodrudju

Opcenito, na temelju znacajne fiskalne konsolidacije u razdoblju 2011. — 2013. predvida
se uglavnom neutralan smjer fiskalne politike europodrucja u razdoblju 2014. — 2017. U
kontekstu ekonomskog oporavka smjer fiskalne politike bio je u razdoblju 2014. — 2015.
uglavnom neutralan te u 2016. blago ekspanzivan. Za 2017. 1 ukupni nacrti proracunskih
planova drzava ¢lanica i1 prognoza Komisije upuéuju ponovno na uglavnom neutralan smjer
fiskalne politike.

Okuvir 3.: Analiza smjera fiskalne politike

Rasprava o smjeru fiskalne politike klju¢an je aspekt Komisijinih napora za jacanje
kolektivne rasprave o opéim interesima europodruéja.’® Nacionalne fiskalne politike u
EU-u i u europodrucju uglavnom se oblikuju na temelju propisa ugradenih u Ugovor i Pakt.
Osim toga analiticki pregled fiskalnih politika omogucéuje procjenu toga stvara li provedena
fiskalna politika uvjete za snazan 1 odrZiv razvoj, stabilnost cijena i, osobito, je li
diskrecijski prostor unutar okvira optimalno iskoriSten. To pridonosi i isticanju ukupnih
rezultata nacionalnih politika i njihova prelijevanja na druge drzave ¢lanice.

Smjer fiskalne politike europodrucja mora pronaéi ravnoteZzu izmedu odrZivosti i
stabilizacije. Potrebno je smanjiti prekomjerni dug i povecati fiskalne rezerve. Osobito je
potreban razborit pristup smanjivanju duga kako bi se mogao apsorbirati u¢inak novih
Sokova. Oporavak medutim sporo napreduje i nezaposlenost se tek postupno smanjuje, a
predvidena inflacija ni dalje ne moze osigurati stabilnost cijena.

Mjerenje i analiza smjera fiskalne politike metodoloski su izazovi. Smjer fiskalne
politike pojam je bez univerzalno prihvacene definicije u ekonomskoj zajednici, ali
uglavnom je poznat. Tumaci se vefinom kao utjecaj koji diskrecijske odluke drzave u
podrucju poreza i rashoda imaju pri usmjerivanju fiskalne politike. Smjer fiskalne politike
uobicajeno se biljezZi u promjeni primarnog strukturnog salda, ali se za njegovu
karakterizaciju mogu upotrijebiti i1 drugi pokazatelji. U ovom okviru potrebe za
konsolidacijom mjere se s pomoc¢u pokazatelja S1, koji je izraCunan na razini fiskalnog
napora potrebnog za to da javni dug drzave clanice u 2031. dosegne 60 % BDP-a. Za
detaljnu ocjenu razlicitih pokazatelja 1 njihove stabilnosti vidi ,, The 2016 SCPs: Horizontal
Overview and Implications for the Euro Area Fiscal Stance” (European Commission
Institutional Papers No. 34, 2016).

U europodrucju u cjelini trenuta¢no vlada raskorak izmedu potrebe za odrzivoscu i
potrebe za stabilizacijom. Europodrudje je smjesteno u ,,jugoistoénom” kvadrantu fiskalne

1% V/idi COM(2016) 727 final, 16.11.2016.
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karte, u kojoj je prikazan taj raskorak (vidi grafikon 1l.). To je odraz kombinacije
konsolidacijskog jaza u odnosu na krivulju koja bi u budué¢nosti dovela do smanjenja duga i
kontinuirane gospodarske stagnacije, koja ipak postupno jenjava. Taj se zakljucak
kvalitativno ne mijenja ni pri mjerenju alternativnim pokazateljima, no moze do¢i do razlike
u razmjeru.

Iz ekonomske perspektive, ukupni bi smjer europodrucdja trebalo diferencirati ovisno o
stanju u pogledu odrZivosti i stabilizacije u pojedina¢nim zemljama. U odredenom broju
drzava ¢lanica u ,,jugoistocnom” dijelu fiskalne karte jo§ moze postojati znatna potreba za
konsolidacijom. U ,,jugozapadnom” kvadrantu nalaze se drzave Clanice koje raspolazu
fiskalnim prostorom i ¢ija bi gospodarstva imala koristi od ograni¢enih poticaja. U tom bi se
pogledu nacrti proracunskih planova mogli doraditi. Osobito bi se planovi nekih velikih
zemalja usmjereni na stabilizaciju mogli preorijentirati na konsolidaciju, dok bi se preostali
fiskalni prostor mogao iskoristiti za potporu kratkoro¢nom i dugoronom rastu, posebno
zahvaljujuéi poticanju ulaganja.

Grafikon 1.: Fiskalna karta europodrucja u 2016.
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Napomena: Na temelju jesenske prognoze Europske komisije 2016. Dobro (lose) ekonomsko razdoblje mjeri se
proizvodnim jazom u 2016., kao % BDP-a. Potreba za konsolidacijom ili fiskalni prostor mjere se s pomocu Komisijina
pokazatelja rizika za odrZivost S1, i to kao % BDP-a, na temelju jesenske prognoze 2016. i uzimajuci 2016. kao baznu

godinu.

Fiskalna orijentacija u razdoblju 2016.—-2017. moZe se ocjenjivati u odnosu na
dvostruki cilj dugoro¢ne odrzivosti javnih financija i kratkoro¢ne makroekonomske
stabilizacije (vidi okvir 3.). Za dugoro¢nu odrzivost potrebno je javni dug postaviti i
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odrzavati na odrzivom putu, uzimajuéi u obzir trenuta¢nu razinu duga i predvidene buduce
rashode povezane sa starenjem.?’ Makroekonomska stabilizacija mozZe se izraziti u smislu
premosc¢ivanja proizvodnog jaza odgovarajuc¢im tempom u kratkom ili srednjem roku te
istovremeno, u trenutacnoj situaciji, osiguravanjem prebacivanja s vanjskih na domace izvore
rasta. Budu¢i da je monetarna politika ve¢ vrlo akomodativna, uz nominalnu kamatu
pribliznu nuli i vrlo nisku inflaciju, pozornost se usmjerava na fiskalnu politiku.

Kako je navedeno u prate¢oj komunikaciji Komisije ,,Prema razvoju pozitivnog smjera
fiskalne politike europodru(l"]'a”21, osmiSljavanje odgovarajuceg smjera fiskalne politike
za europodrucdje pojedinac¢na je i kolektivna odgovornost drzava ¢lanica. Komunikacija
sadrzava dodatnu analizu smjera fiskalne politike i smjernice povezane s implikacijama
fiskalne politike u europodrucju.

2 Komisijin pokazatelj odrzivosti S1 mjeri ukupni napor koji je potreban tijekom razdoblja 2016. — 2021. kako
bi se do 2031. dug sveo na razinu od 60 % BDP-a, uzimajuéi pritom u obzir postojee obveze u vezi sa
starenjem. Za razdoblje od sljedecih pet godina upucuje se na dodatnu prilagodbu od 1,8 % BDP-a. To zna¢i
da je u 2016. i sljedece Cetiri godine potrebna dodatna godisnja prilagodba od 1/3 % BDP-a.

2L /lec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/budgetary plans/index_en.htm
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IT1. Pregled nacrta proracunskih planova

Misljenja Komisije o nacrtima proracunskih planova usredotoCena su na uskladenost s
odredbama Pakta o stabilnosti 1 rastu te preporukama izdanima na toj osnovi. Za drzave
¢lanice u postupku zbog prekomjernog deficita misljenja Komisije sadrzavaju procjenu
napretka u smanjenju prekomjernog deficita u odnosu na ciljeve ukupnog deficita i ciljeve
strukturnih napora. U miSljenjima Komisije za drzave c¢lanice na koje se primjenjuje
preventivni dio Pakta procjenjuje se pridrzavanje srednjorocnih proracunskih ciljeva po
zemljama ili napredak prema njima te uskladenost s pravilom o dugu, kako bi se utvrdilo jesu
li planovi u skladu s Paktom i fiskalnim preporukama po drzavama c¢lanicama koje je Vijece
12. srpnja 2016. uputilo drzavama ¢lanicama.

Sve drzave C¢lanice europodrucja koje nisu obuhvaéene programima pomoci pravodobno su
dostavile svoje nacrte proracunskih planova, u skladu s ¢lankom 6. Uredbe (EU) No
473/2013.

Ni jedan nacrt proracunskog plana nije ,,posebno ozbiljno neuskladen” s Paktom kako je
utvrdeno u ¢lanku 7. stavku 2. Uredbe (EU) br. 473/2013. Nekoliko dostavljenih planova
ipak izaziva zabrinutost.

U tablicama 2.a i 2.b sazete su procjene pojedinacnih nacrta proracunskih planova u odnosu
na misljenja Komisije donesena 16.studenoga zajedno s procjenom napretka fiskalno-
strukturnih reformi. Te procjene temelje se na Komisijinoj jesenskoj prognozi 2016. Kako bi
se olaksale usporedbe, procjena planova sazeta je u tri Siroke kategorije, koje imaju razli¢ita
znacenja ovisno o tome primjenjuje li se na drzavu Clanicu postupak zbog prekomjernog
deficita ili ne:

e Uskladeno: prema Komisijinoj prognozi, nije potrebno prilagodavati proratunske
planove u okviru nacionalnog proracunskog postupka kako bi se osigurala uskladenost
proracuna za 2017. s pravilima Pakta.

e Uglavnom uskladeno: prema Komisijinoj prognozi za 2017., ocekuje se da ¢e se
nacrtom proracunskog plana osigurati nacelna uskladenost s pravilima Pakta.

Drzave clanice u okviru postupka zbog prekomjernog deficita: premda se u Komisijinoj
prognozi za 2017. predvida ili postizanje ciljanog srednjoro¢nog ukupnog deficita ili
pravodobno smanjenje prekomjernog deficita, postoji primjetan nedostatak fiskalnog
napora u odnosu na preporucenu vrijednost, ¢cime se ugrozava uskladenost s preporukom
u okviru postupka u slucaju prekomjernog deficita.

Drzave clanice na koje se primjenjuje preventivni dio Pakta o stabilnosti i rastu: u
Komisijinoj prognozi predvida se odredeno odstupanje od srednjoro¢nog proracunskog
cilja ili kretanja prilagodbe prema njemu, ali vrijednost odstupanja ne smatra se znatnom
u odnosu na preporuc¢enu prilagodbu. Za te drzave Clanice procjenjuje se da poStuju
pravilo o dugu, ako se primjenjuje.

¢ Rizik od neuskladenosti: prema Komisijinoj prognozi za 2017., ne oc¢ekuje se da ¢e se
nacrtom proracunskog plana osigurati uskladenost s pravilima Pakta.

Drzave ¢lanice u okviru postupka zbog prekomjernog deficita: u Komisijinoj prognozi za
2017. predvida se da preporuceni fiskalni napor nece biti ulozen, da ciljani srednjorocni
ukupni deficit nece biti dosegnut niti da ¢e prekomjerni deficit biti smanjen pravodobno.
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Drzave clanice na koje se primjenjuje preventivni dio Pakta o stabilnosti i rastu: U
Komisijinoj prognozi za 2017. predvida se znacajno odstupanje od srednjorocnog
proracunskog cilja ili od potrebnog kretanja prilagodbe prema njemu i/ili neuskladenost s
referentnim mjerilom za smanjenje duga, ako se primjenjuje.

Uzimajuéi u obzir Zajednicki dogovoreno stajaliSte o fleksibilnosti u okviru Pakta o
stabilnosti 1 rastu, koje je Vije¢e ECOFIN-a podrzalo 12. veljace 2016., Finska i Litva u
svojim su nacrtima proracunskih planova zatrazile fleksibilnost na temelju klauzula o
strukturnim reformama 1 ulaganjima. Finska je u svojem nacrtu proracunskog plana zatrazila
priviemeno odstupanje od preporucenog kretanja prilagodbe prema srednjoro¢nom
prora¢unskom cilju u 2017. u svrhu provedbe velikih strukturnih reformi s pozitivnim
ucinkom na dugoro¢nu odrzivost javnih financija (zahtjev za fleksibilnost u razmjeru od
0,5 % BDP-a) te zbog nacionalnih rashoda za projekte koje EU sufinancira preko europskih
strukturnih i investicijskih fondova (zahtjev za fleksibilnost u razmjeru od 0,1 % BDP-a). Na
temelju Komisijine jesenske prognoze 2016. i s obzirom na to da Finska ne poStuje
minimalnu referentnu vrijednost, njezin je proizvodni jaz obiljeZzen nesigurnos¢u. Detaljna
analiza procjene proizvodnog jaza za 2016. upucuje na to da ¢e Finska u 2017. poStovati
minimalnu referentnu vrijednost.?> Kao dodatno osiguranje finska se vlada javno obvezala na
to da ¢e u 2017. poduzeti dodatne mjere ako to bude potrebno radi postovanja odredaba
Pakta, a osobito referentne vrijednosti od 3 % BDP-a utvrdene Ugovorom. U slucaju Litve
takav zahtjev u nacrtu proracunskog plana s nepromijenjenim politikama predvida planiranu
provedbu velikih strukturnih reforma trzista rada i mirovinskog sustava s pozitivnim u¢inkom
na dugoro¢nu odrzivost javnih financija (zahtjev za fleksibilnos¢u u razmjeru od 0,6 % BDP-
a). Na temelju Komisijine jesenske prognoze 2016. Cini se da Litva ima dostatan fiskalni
prostor za to da iskoristi privremeno odstupanje od potrebnog kretanja prilagodbe prema
srednjorocnom proracunskom cilju. Cjelovita procjena moguce prihvatljivosti Finske i Litve
za fleksibilnost obavit ¢e se u okviru uobicajenog ciklusa europskog semestra u kontekstu
procjene programa stabilnosti 2017.

Nadalje, odredeni broj drzava ¢lanica naveo je u¢inak na proracun koji imaju povecani priljev
izbjeglica i dodatne sigurnosne mjere. Na temelju odredaba u ¢lanku 5. stavku 1. i ¢lanku 6.
stavku 3. Uredbe (EZ) br. 1466/97 dopusteno je privremeno odstupanje od Kkretanja
prilagodbe prema srednjoro¢nom proracunskom cilju kako bi se omogudili takvi dodatni
rashodi, uz uvjet da se pritom ne ugrozi odrZivost s obzirom na to da su priljev izbjeglica i
ozbiljnost teroristickih prijetnji izvanredni dogadaji i znacajno utjecu na javne financije. U
ovoj fazi Komisija je razmotrila moguce privremeno odstupanje radi troSkova povezanih s
izbjeglicama u 2015. i 2016. (Belgija, Italija, Austrija, Slovenija i Finska) te troSkova
povezanih sa sigurnoS¢u u 2016. 1 2017. (Belgija, Italija i Austrija). Komisija ¢e zavr$nu
procjenu, ukljucujuci i prihvatljive iznose, pripremiti na temelju zabiljeZenih podataka koje
su dostavila nadlezna tijela. Komisija je spremna pravodobno razmotriti dodatna odstupanja
povezana s rashodima zbog migracija u 2017. Osim toga Italija je zatrazila poseban tretman
na temelju klauzule o izvanrednim dogadajima zbog ucinka koji preventivni plan ulaganja za
zastitu drzavnog podrucja od seizmickih rizika ima na proracun. Komisija potvrduje da je
Italija zadnjih mjeseci suofena s nezabiljezenom seizmiCkom aktivnoséu, Sto donekle
zamagljuje razliku izmedu prevencije 1 hitne intervencije. Komisija stoga smatra da se

2 Komisija je, savjetujuéi se s drzavama &lanicama, razvila analiti¢ki alat za signaliziranje slu¢ajeva u kojima
bi se rezultati usuglaSene metodologije mogli tumaciti kao ekonomski nelogi¢ni. U tim slu¢ajevima
provedena je detaljna kvalitativna analiza, medu ostalim i o implikacijama na zahtjeve u okviru Pakta prema
drzavama ¢lanicama (vidi okvir 1.).
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sredstva koja je vlada predvidjela za tu svrhu u 2017. mogu smatrati moguénoséu za
privremeno odstupanje od kretanja prilagodbe prema srednjoroénom proracunskom cilju,
ovisno o ex ante i ex post podacima koje dostave talijanska tijela.

Portugal i Spanjolska dostavili su svoje nacrte prora¢unskih planova do sredine listopada, kao
1 izvjeS¢a o mjerama poduzetima na temelju odluka Vijeca o pozivu donesenih 8. kolovoza
2016. u skladu s ¢lankom 126. stavkom 9. Ugovora. Komisija je u meduvremenu analizirala
te dokumente i pokrenula strukturirani dijalog s Europskim parlamentom. Komisija je
zakljucila da postupke zbog prekomjernog deficita u obje drzave Clanice treba obustaviti. U
skladu s tim, situacija koja je zahtijevala prijedlog Komisije o obustavi sredstava iz europskih
strukturnih 1 investicijskih fondova vise nije prisutna pa se takav prijedlog nece podnositi.

Naposljetku, Komisija je preliminarno procijenila razinu napretka u provedbi fiskalno-
strukturnih reforma navedenih u preporukama po drZzavama ¢lanicama koje je Vije¢e donijelo
12. srpnja 2016. Procjena nacrta proracunskih planova sazeta je u sljede¢ih pet Sirokih
kategorija: bez napretka, ograniceni napredak, odredeni napredak, znatan napredak, potpuni
napredak. U izvjeS¢ima po drzavama clanicama za 2017. i u kontekstu preporuka po
drzavama clanicama koje Vijece donosi u 2017. izradit ¢e se sveobuhvatna procjena napretka
postignutog u provedbi preporuka po drzavama ¢lanicama.
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Tablica 2.a: Pregled pojedina¢nih misljenja Komisije o nacrtima proracunskih planova
— drzave Clanice na koje se primjenjuje preventivni dio Pakta

Drzave
¢lanice

Ukupna uskladenost nacrta proracunskog plana s Paktom

Ukupni
zakljuc¢ak na
temelju
Komisijine
jesenske

prognoze 2016.

Uskladenost sa zahtjevima preventivnog dijela
Pakta u razdoblju 2016. — 2017.

Napredak u provedbi fiskalno-
strukturnih reformi prema
preporukama po drZavama

¢lanicama 2016.

BE*

Rizik od
neuskladenosti

2016.: rizik od znacajnog odstupanja od kretanja
prilagodbe prema srednjoro¢nom proracunskom
cilju; neuskladenost prima facie s prijelaznim
pravilom o dugu;

2017.: rizik od odredenog odstupanja od kretanja
prilagodbe prema srednjoro¢nom prorac¢unskom
ciljuu 2017, ali rizik od znacajnog odstupanja
ukupno u razdoblju 2016. — 2017.; neuskladenost
prima facie s referentnim mjerilom za smanjenje
duga;

Bez napretka

DE

Uskladeno

2016.: premasen srednjoro¢ni proracunski cilj;
uskladenost s referentnim mjerilom za smanjenje
duga;

2017.: premasen srednjoro¢ni proracunski cilj;
uskladenost s referentnim mjerilom za smanjenje

duga

Ograniceni napredak

EE

Uskladeno

2016.: premasen srednjoro¢ni proracunski cilj;
2017.: nema odstupanja od kretanja prilagodbe
prema srednjoro¢nom prora¢unskom cilju;

nije dostupno

Uglavnom
uskladeno

2016.: rizik od odredenog odstupanja od kretanja
prilagodbe prema srednjoro¢nom proracunskom
cilju; uskladenost s prijelaznim pravilom o dugu;
2017.: rizik od odredenog odstupanja od kretanja
prilagodbe prema srednjoro¢nom proracunskom
cilju; uskladenost s prijelaznim pravilom o dugu

Odredeni napredak

IT*

Rizik od
neuskladenosti

2016.: rizik od odredenog odstupanja od kretanja
prilagodbe prema srednjorocnom prora¢unskom
cilju; bez punog ustupka u iznosu od 0,75 % BDP-a
koji se odobrava u okviru klauzula o strukturnim
reformama i ulaganjima postojao bi rizik od
znacajnog odstupanja od kretanja prilagodbe prema
srednjoro¢nom proracunskom cilju; neuskladenost
prima facie s referentnim mjerilom za smanjenje
duga;

2017.: rizik od zna¢ajnog odstupanja od kretanja
prilagodbe prema srednjoro¢nom proracunskom
cilju; neuskladenost prima facie s referentnim
mjerilom za smanjenje duga;

Odredeni napredak

CYy

Rizik od
neuskladenosti

2016.: premasen srednjoro¢ni proracunski cilj;
uskladenost s prijelaznim pravilom o dugu;
2017.: rizik od znac¢ajnog odstupanja od kretanja
prilagodbe prema srednjorocnom prora¢unskom
cilju; uskladenost s prijelaznim pravilom o dugu.

Odredeni napredak
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2016.: nema odstupanja od kretanja prilagodbe
o prema srednjoro¢nom prora¢unskom cilju;
LT** Rizik od 2017.: rizik od znacajnog odstupanja od kretanja
neuskladenosti prilagodbe prema srednjoro¢nom prorac¢unskom
cilju na temelju nacrta proracunskog plana s
nepromijenjenim politikama.

nije dostupno

2016.: rizik od odredenog odstupanja od kretanja
prilagodbe prema srednjoro¢nom proracunskom
cilju;

Uglavnor 2017.: nema odstupanja od kretanja prilagodbe Ograni¢eni napredak
prema srednjoro¢nom proracunskom cilju u 2017.,
ali rizik od malog odstupanja ukupno u razdoblju
2016. — 2017.;

LV uskladeno

LU Uskladeno 2016.: premasen srednjoro¢ni proracunski cilj;

: . L 0 iceni dak
2017.: premasen srednjoro¢ni proracunski cilj; granicem napreca

2016.: nema odstupanja od kretanja prilagodbe
prema srednjoroénom prorac¢unskom cilju;
Uglavnom uskladenost s referentnim mjerilom za smanjenje
duga; Bez napretka
2017.: rizik od odredenog odstupanja od Kretanja
prilagodbe prema srednjorocnom prora¢unskom
cilju.

MT uskladeno

2016.: srednjorocni proracunski cilj postignut;
uskladenost s prijelaznim pravilom o dugu;
NL Uskladeno 2017.: premaSen srednjoro¢ni proracunski cilj; Bez napretka
uskladenost s referentnim mjerilom za smanjenje
duga.

2016.: nema odstupanja od kretanja prilagodbe
prema srednjoro¢nom prorac¢unskom cilju;
AT Uglavnom uskladenost s prijelaznim pravilom o dugu;
uskladeno 2017.: rizik od odredenog odstupanja od kretanja
prilagodbe prema srednjoro¢nom proracunskom
cilju

Ograniceni napredak

2016.: rizik od odredenog odstupanja od kretanja
prilagodbe prema srednjorocnom prora¢unskom
SK Uskladeno cilju; Odredeni napredak
2017.: nema odstupanja od kretanja prilagodbe
prema srednjoro¢nom prora¢unskom cilju

2016.: rizik od odredenog odstupanja od kretanja
o prilagodbe prema srednjorocnom proracunskom
S| Rizik od cilju; uskladenost s prijelaznim pravilom o dugu;
neuskladenosti 2017.: rizik od zna¢ajnog odstupanja od kretanja
prilagodbe prema srednjorocnom proracunskom
cilju; uskladenost s prijelaznim pravilom o dugu.

Ograniceni napredak

2016.: rizik od odredenog odstupanja od kretanja
prilagodbe prema srednjoro¢nom proracunskom

Rizik od cilju; i
Fkokk ' dred dak
Fi neuskladenosti 2017.: rizik od znac¢ajnog odstupanja od kretanja Odredeni napreda
prilagodbe prema srednjorocnom prora¢unskom
cilju

**

*kk

Komisija je 18. svibnja2016. objavila izvje$¢e na temelju ¢lanka 126. stavka 3. UFEU-a jer drzava
¢lanica nije ostvarila dovoljan napredak prema uskladenosti s pravilom o dugu u 2015. U izvjes$éu je
zakljuCeno da se nakon procjene svih relevantnih ¢imbenika kriterij duga treba smatrati ispunjenim.
Novo izvjesc¢e Komisija ¢e objaviti uskoro.

Nacrt proracunskog plana dostavila tehnicka vlada na temelju nepromijenjenih politika.

Taj zakljucak postignut je kad se od kriterija oduzme aktualna procjena ucinka izvanrednog priljeva
izbjeglica i sigurnosnih mjera na prora¢un 2016. (Sto Austrija moze iskoristiti u 2017. kako bi se osigurao
jednaki tretman u odnosu na drzave Clanice koje su jo$ udaljenije od svojih srednjoro¢nih proracunskih
ciljeva).
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**xx  Komisija je 18. svibnja 2016. u skladu s ¢lankom 126. stavkom 3. UFEU-a izdala izvjesce jer je u 2015.
finski dug opée drzave premasio 60 % BDP-a. U izvje$éu je zakljueno da se nakon procjene svih
relevantnih ¢imbenika kriterij duga treba smatrati ispunjenim.
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Tablica 2.b: Pregled pojedina¢nih misljenja Komisije o nacrtima proracunskih planova
— drzave Clanice na koje se primjenjuje korektivni dio Pakta

Ukupna uskladenost nacrta proracunskog plana s Paktom
Ukupni zakljudak Napredak u provedbi fiskalno-
Driave na temelju . L. . . strukturnih reformi prema
Hanice Komisijine Ukupni ;akl]ucak na temelju Komisijine preporukama po drzavama Slanicama
: jesenske prognoze 2016. 2016
jesenske prognoze .
2016.
2016.: dosegnut srednjoro¢ni ukupni cilj;
fiskalni napor neostvaren;
ES* Rizik od ‘ 20_ 17.: srednjoroéni ukupni cilj nije _dosegnut; Ogranideni napredak
neuskladenosti fiskalni napor neostvaren na temelju nacrta
proracunskog plana s nepromijenjenim
politikama.
2016.: dosegnut srednjoro¢ni ukupni cilj;
Uglavnom fiskalni napor neostvaren; e
FR A . L . O dak
uskladeno 2017.: predvideni ukupni deficit nesto manji grafucent napreda
od 3 % BDP-g; fiskalni napor neostvaren.
2016.: ocekuje se pravodobno i trajno
smanjenje prekomjernog deficita, fiskalni
napor ostvaren.
Rizik od 2017.: rizik od znacajnog odstupanja od A
PT** . S : (0] dak
neuskladenosti kretanja prilagodbe prema srednjoro¢nom BATCCT napreda
proracunskom cilju;
neuskladenost prima facie s prijelaznim
pravilom o dugu.
* Nacrt prora¢unskog plana dostavila tehni¢ka vlada na temelju nepromijenjenih politika.

*x Na Portugal se trenutacno primjenjuje korektivni dio Pakta, ali bi od 2017. mogao prijeéi u preventivni
dio ako se ostvari pravovremeno i odrzZivo smanjenje.
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