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Rezumat

Comunicarea de fatd prezinta pe scurt evaluarea de catre Comisie a proiectelor de planuri bugetare
(PPB) pentru 2016 prezentate de cele optsprezece state membre din zona euro care nu fac obiectul
unui program de ajustare macroeconomicd (ZE-18), inclusiv a planurilor privind mentinerea
politicilor actuale prezentate de Lituania si de Spania din cauza prezentei unor guverne interimare in
aceste tari la momentul prezentirii planurilor respective. In conformitate cu Regulamentul (UE) nr.
473/2013, Comisia a evaluat aceste planuri, dar si situatia bugetara globald si orientarea politicii
fiscale a zonei euro in ansamblu.

Evaluarea globala a PPB-urilor pentru 2017 si orientarea bugetara la nivel agregat in zona euro pot fi
rezumate dupa cum urmeaza:

1.

Planurile statelor membre implica o reducere continud a deficitului bugetar total la nivel agregat
in zona euro 1n contextul unei redreséri care raiméne fragild si cu o serie de riscuri de evolutie
negativa. Dupa ce a scazut de la 2,0 % din PIB in 2015 la 1,8 % din PIB in acest an, se prevede
ca deficitul sd scada si mai mult la 1,5 % din PIB in 2017. Dupa ce a atins un nivel-record in
2014, se preconizeaza ca si ponderea datoriei la nivel agregat, bazatd pe PPB-uri, va scadea usor
de la o valoare doar cu putin mai mare de 90 % estimatd pentru anul curent, la 89 % din PIB in
2017. Aceastd situatie corespunde unei deteriorari a soldului structural de 0,2 % din PIB in 2016,
care ramane apoi In mare masura neschimbata in 2017.

In comparatie cu planurile pe termen mediu care figureazi in programele de stabilitate din
primdvara anului 2016, reducerea deficitului planificata pentru 2017 a fost revizuita in jos si ar fi
mai mica cu 0,2 puncte procentuale in zona euro, desi se porneste de la un deficit ceva mai mic in
2016 decat se preconizase in primavara anului 2016.

Perspectivele macrobugetare conturate de PPB-uri sunt, in linii mari, confirmate de previziunile
Comisiei din toamna anului 2016. Se preconizeaza ca cresterea PIB-ului real va sciadea usor de la
1,7 % 1n acest an la 1,5 % in 2017, desi se estimeaza ca deviatia negativa a PIB-ului va scadea la
0,5 % din PIB-ul potential. De asemenea, Comisia prognozeaza o reducere a deficitului global
similara cu cea din PPB-uri in 2017 (cu 0,3 puncte procentuale), pentru a se ajunge la acelasi sold
global de -1,5 % din PIB. Comisia estimeaza cd ponderea datoriei in PIB la nivel agregat va
scadea, pentru cel de-al doilea an consecutiv, la 90 % in 2016 si va continua sd scadd pana la
89 % 1n 2017, fapt care concorda cu previziunile din PPB-uri.

Ca in 2015, pozitiile bugetare al statelor membre sunt sprijinite de scaderi semnificative ale
costurilor indatorarii. Economiile temporare generate de plata unor dobanzi scazute pot fi
utilizate in functie de pozitia bugetard a fiecarui stat membru: ele pot contribui la scaderea
deficitelor in tarile cu echilibre bugetare mari sau pot permite o crestere mai mare a cheltuielilor
legate de viitor, daca este disponibila o marja de manevra bugetara.

La nivel agregat, PPB-urile si previziunile Comisiei indica faptul ca orientarea bugetara a zonei
euro a fost in mare masura neutrd in perioada 2014-2017, continudnd pauza in materie de
consolidare bugetara care se mentine din 2013. Mai precis, orientarea bugetara a devenit in mare
masurd neutrd in perioada 2014-2015 si usor expansionistd in 2016, in contextul unei redresari
economice. Pentru 2017, atat PPB-urile agregate ale statelor membre, cat si previziunile Comisiei
indicd din nou existenta unei orientari bugetare neutre. Acest fapt ar trebui evaluat in raport cu
dublul obiectiv privind stabilizarea macroeconomica pe termen scurt si sustenabilitatea finantelor
publice pe termen lung.

Dupa cum se explica amanuntit in Comunicarea Comisiei intitulata ,, Catre o orientare bugetara
porzitiva pentru zona euro’, In momentul actual, este nevoie de o orientare bugetarda moderat




expansionista pentru intreaga zond euro, avand in vedere ritmul lent al redresarii si riscurile in
. -1
mediul macroeconomic.

Cu toate acestea, elaborarea unei orientari bugetare adecvate pentru zona euro tine de
responsabilitatea individuald si colectivd a statelor membre. Aceastd abordare se reflectd, de
asemenea, in propunerea de recomandare privind politica economicd a zonei euro pentru
perioada 2017-2018.”

Analiza caracterului adecvat al orientarii bugetare in zona euro nu este doar o chestiune de semn
si de dimensiune a soldului bugetar, ci si, intr-o mare masura, una de calitate si de structura a
finantelor publice care conduc la orientarea respectiva. La un nivel general, structurile veniturilor
fiscale nu sunt planificate pentru a fi modificate semnificativ, in timp ce structura cheltuielilor
indicd, de asemenea, un progres limitat in ceea ce priveste dobandirea unui caracter mai favorabil
cresterii, in conditiile in care cheltuielile de capital inca tot nu se redreseaza ca pondere din PIB.
In plus, imbunatitirile aduse guvernantei bugetare nationale, inclusiv elaborarea de analize
eficiente ale cheltuielilor, ar putea sprijini caracterul favorabil cresterii al cheltuielilor publice.

Evaluarea de catre Comisie a statelor membre luate separat poate fi rezumata dupa cum urmeaza:

Niciun PPB pentru 2017 nu a fost considerat ca prezentand abateri majore de la cerintele Planului
de stabilitate si de crestere (PSC). Cu toate acestea, in mai multe cazuri, Comisia considera ca
ajustdrile fiscale planificate sunt sau risca sa fie insuficiente fatd de cele cerute de PSC.

Concret:

In ceea ce priveste cele cincisprezece tari care fac obiectul componentei preventive a PSC:

- In cazul a cinci tari (Germania, Estonia, Luxemburg, Slovacia si Tirile de Jos), se considera
ca PPB-urile respectacerintele din PSC pentru 2017.

- In cazul a patru tari (Irlanda, Letonia, Malta, Austria), se considerd cd PPB-urile respecta in
linii mari cerintele din PSC pentru 2017. In cazul acestor tari, planurile pot avea ca rezultat o
oarecare abatere de la traiectoria de ajustare in vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen
mediu al fiecarei tari;

- in cazul a sase tari (Belgia, Italia, Cipru, Lituania, Slovenia, Finlanda), PPB-urile prezinta
un risc de neconformitate cu cerintele din PSC pentru 2017. PPB-urile din aceste state membre
ar putea avea ca rezultat o abatere semnificativa de la traiectoriile de ajustare in vederea atingerii
obiectivului respectiv pe termen mediu. Cu toate acestea, Finlanda a depus o cerere de utilizare a
clauzei privind reforma structurald si a clauzei privind investitiile. Comisia va tine seama de
incertitudinea legatd de estimarile privind deviatia PIB-ului atunci cand va lua o decizie cu
privire la eligibilitatea Finlandei pentru aceste clauze, fapt care poate, la randul sau, sa
influenteze evaluarea conformitatii. In cazul Lituaniei, PPB-ul privind mentinerea politicilor
actuale a inclus o cerere de utilizare a clauzei privind reforma structurald. Evaluarea completa a
ciclului normal al semestrului european, in contextul evaluarii programului de stabilitate din
2017.

In ceea ce priveste cele trei tiri care fac in prezent obiectul componentei corective a PSC (si
anume, in cadrul procedurii de deficit excesiv):

- in cea ce privesteFranta, PPB-ul este considerat a fi conform in linii mari PSC pentru 2017,
deoarece, potrivit previziunilor Comisiei din toamna anului 2016, deficitul global va fi, in 2017,
putin mai mic decat valoarea de referintd de 3% din PIB prevézutd in tratat, desi se constatd o
scadere semnificativa a efortului bugetar fatd de nivelul recomandat si corectia nu ar fi durabila

A se vedea COM(2016) 727 final, 16.11.2016.
A se vedea COM(2016) 726 final, 16.11.2016.




in 2018 din cauza nemodificarii politicilor.

- In cazulSpaniei, se considerd ca PPB-ul prezintd un isc de neconformitate cu cerintele din
PSC pentru 2017. Admitand faptul ca proiectiile se bazeaza pe ipoteza mentinerii politicilor
actuale, previziunile Comisiei pentru 2017 indica faptul cd nici tinta intermediard privind
deficitul global nu va fi atinsa, nici efortul bugetar recomandat nu va fi realizat.

- in cazul Portugaliei, se considera ca PPB-ul prezinta un risc de neconformitate cu cerintele din
PSC pentru 2017, desi devierea previzionatd depdseste cu o marjd foarte redusa pragul unei
abateri semnificative. Prin urmare, riscurile par si fie tinute sub control, cu conditia sa se adopte
masurile bugetare necesare. Se preconizeazd cd Portugalia, care face In prezent obiectul
componentei corective, va respecta anul acesta valoarea de referinta de 3 % din PIB prevazuta in
tratat, conform recomandarilor. Portugalia ar putea face obiectul componentei preventive
incepand din 2017, daca reuseste sa isi corecteze la timp si in mod sustenabil deficitul excesiv.

Portugalia si Spania si-au prezentat, la jumatatea lunii octombrie, PPB-urile insotite de rapoarte
cu privire la masurile luate ca raspuns la deciziile de notificare ale Consiliului, adoptate la 8
august 2016 in conformitate cu articolul 126 alineatul (9) din Tratat. Intre timp, Comisia a
evaluat aceste documente si s-a angajat intr-un dialog structurat cu Parlamentul European.
Comisia a ajuns la concluzia cd procedurile aplicabile deficitelor excesive ale ambelor state
membre ar trebui suspendate. Prin urmare, evenimentul care a necesitat o propunere din partea
Comisiei de a suspenda o parte din fondurile structurale si de investitii europene nu mai exista si
nu va exista nicio propunere in acest sens.
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I. Introducere

Legislatia UE prevede ca statele membre din zona euro trebuie s prezinte Comisiei
proiectele de planuri bugetare (PPB) pentru anul urmator pana la 15 octombrie, cu scopul de
a imbunatati coordonarea politicilor bugetare nationale in cadrul Uniunii economice si
monetare’.

Aceste planuri prezintd pe scurt proiectele de buget pe care guvernele le transmit
parlamentelor nationale. Comisia emite, in cazul fiecarui plan, un aviz in care evalueaza
conformitatea planului cu obligatiile statului membru respectiv care decurg din Pactul de
stabilitate si crestere (PSC).

De asemenea, Comisia trebuie sa prezinte o evaluare generald a situatiei si a perspectivelor

bugetare pentru zona euro in ansamblul sdu. Ultima evaluare este furnizata in cadrul prezentei

comunicdri, impreund cu Comunicarea Comisie ,,Catre o orientare bugetara pozitiva pentru
294

zona euro™.

Optsprezece state membre din zona euro au fost rugate sa prezinte Comisiei PPB-urile lor
pentru 2017 pana la 17 octombrie, conform prevederilor din pachetul privind supravegherea
si monitorizarea bugetare’. Grecia, singura tard din zona euro care face obiectul unui program
de ajustare macroeconomicd, nu este obligatd sa prezinte un plan, intrucat programul
respectiv prevede deja o monitorizare bugetara atenta.

In concordanti cu indicatiile din codul de conduita aferent pachetului privind supravegherea
si monitorizarea bugetare’, doud tari, Lituania si Spania, au prezentat PPB-uri privind
mentinerea politicilor actuale, din cauza faptului cd aveau guverne interimare in exercitiu. Se
asteapta ca guvernele care urmeaza sa fie instituite sd prezinte PPB-uri complete de indata ce
vor intra in functie.

Respectand competenta bugetard a statelor membre, avizele Comisiei oferd o consiliere
obiectiva in materie de politici, in special guvernelor si parlamentelor nationale, pentru a
facilita evaluarea conformitatii proiectelor de buget cu normele bugetare ale UE. Pachetul
privind supravegherea si monitorizarea bugetara oferd un set cuprinzator de instrumente
pentru a trata politica economica si bugetara ca un aspect de interes comun in cadrul zonei
euro, in conformitate cu tratatul.

In plus, in iulie 2015, Consiliul a invitat Eurogrupul si monitorizeze si si coordoneze
politicile bugetare ale statelor membre din zona euro, precum si orientarea politicii fiscale la
nivel agregat a zonei euro, pentru a asigura o politicd bugetara diferentiatd si favorabila

Asa cum se prevede in Regulamentul (UE) nr. 473/2013 privind dispozitiile comune pentru monitorizarea si
evaluarea proiectelor de planuri bugetare si pentru asigurarea corectarii deficitelor excesive ale statelor
membre din zona euro. Acesta este unul dintre cele doua regulamente din cadrul pachetului privind
supravegherea si monitorizarea bugetara, care a intrat in vigoare in mai 2013.

* A se vedea COM(2016) 727 final, 16.11.2016 si:
http://ec.europa.cu/economy_finance/economic_governance/sgp/budgetary plans/index_en.htm

Intrucat termenul limita al prezentarii, si anume data de 15 octombrie 2016, cadea intr-o sdmbata, el a fost
prelungit, conform normelor juridice aplicabile, pana luni, 17 octombrie.

Urmeaza sa fie prezentatd o versiune actualizata a codului de conduita aferent pachetului privind
supravegherea si monitorizarea bugetare, actuala versiune fiind disponibil la adresa:
http://ec.europa.cu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/coc/2014-11-

07_two_pack coc_amended en.pdf



http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/budgetary_plans/index_en.htm
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/coc/2014-11-07_two_pack_coc_amended_en.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/coc/2014-11-07_two_pack_coc_amended_en.pdf

cresterii’. Consiliul a recomandat statelor membre din zona euro, firi a aduce atingere
indeplinirii cerintelor Pactului de stabilitate si de crestere, ,,sa 1si coordoneze politicile
bugetare, pentru a se asigura ca orientarea politicii fiscale la nivel agregat a zonei euro este in
concordantd cu riscurile legate de sustenabilitate si conditiile ciclice”.

In noiembrie 2015, Comisia a propus o recomandare actualizata privind politica economici
pentru zona euro, care a fost discutata in cadrul Consiliului si avizatd de liderii UE in cadrul
reuniunii Consiliului European din 18 si 19 februarie 2016°.

Aceastid recomandare reprezintd fundamentul evaludrii realizate de Comisie. In cadrul
ciclului semestrului european, Comisia pregateste, de asemenea, o noud recomandare privind
politica economica a zonei euro in perioada 2017-2018, care va fi prezentata impreuna cu
acest pachet.’”

Obiectivul prezentei comunicari este dublu. In primul rand, comunicarea oferd o imagine
globala a politicii bugetare la nivelul zonei euro, pornind de la o evaluare orizontald a PPB-
urilor. Acest exercitiu este echivalentul evaludrii orizontale a programelor de stabilitate care
are loc In primavara, Insd se axeazd mai degraba pe anul urmator decat pe planurile bugetare
pe termen mediu. In al doilea rand, ea oferd o imagine de ansamblu a PPB-urilor la nivel de
tard, explicand abordarea utilizatd de Comisie pentru evaluarea acestora, mai ales In ceea ce
priveste respectarea cerintelor PSC. Evaluarea este diferentiata in functie de apartenenta unui
stat membru la componenta preventiva sau la componenta corectivd a PSC si, de asemenea, ia
in considerare cerintele referitoare la nivelul si la dinamica datoriei publice.

Recomandarea Consiliului din 14 iulie 2015 privind punerea in aplicare a orientarilor generale referitoare la
politicile economice ale statelor membre a caror moneda este euro (JO C 272, 18.8.2015, p. 100).

A se vedea recomandarea Consiliului privind politica economica a zonei euro:
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5540-2016-INIT/en/pdf

A se vedea COM(2016) 726 final, 16.11.2016.



I1. Principalele constatari privind zona euro

Perspectivele economice cuprinse in PPB-uri si in previziunile Comisiei din toamna
anului 2016

Guvernele observa ci, in zona euro, redresarea in urma crizei economice si financiare
avanseaza constant, dar fira a-si accelera ritmul. Conform ipotezelor macroeconomice
furnizate in PPB-uri, PIB-ul va creste cu 1,7 % in 2016 in cele optsprezece state membre
vizate (ZE-18), situandu-se usor peste nivelul de 1,8 % preconizat la momentul prezentarii
programelor de stabilitate in aprilie 2016 (tabelul 1). Pentru 2017, perspectivele de crestere
urmeaza acelasi model, cu o crestere preconizata a PIB-ului de 1,6 % in ZE-18 fata de 1,7 %
prevazut in programele de stabilitate. Odata cu previziunile referitoare la o redresare care
avanseaza, dar care nu-si accelereaza ritmul, diferenta dintre PIB-ul real si cel potential
continud sa scadd. Conform planurilor, se estimeaza ca deviatia PIB-ului in ZE-18 va fi de -
0,8 % din PIB-ul potential in 2016 si ca va scadea si mai mult, la -0,5 % in 2017, dupa ce a
fost sub -2 % in 2014. Aceasta tendinta este evidentd Tn marea majoritate a statelor membre,
desi cu diferente de la o tard la alta. Perspectivele privind inflatia se mentin modeste, nivelul
estimat al inflatiei IAPC 2016 fiind in scadere, in special in comparatie cu programele de
stabilitate prezentate in primdvara. Potrivit PPB-urilor, rata inflatiei va fi de 0,4 % in 2016 si
se previzioneaza ca va creste la 1,2 % 1n 2017 (putin sub estimarea de 1,4 % pentru 2017
formulatd in programele de stabilitate). Saptesprezece state membre respectd cerinta din
Regulamentul (UE) nr. 473/2013 care prevede ca proiectul de plan bugetar trebuiec sa se
bazeze pe previziuni macroeconomice formulate sau avizate de organisme independente'’.

Imaginea economicd rezultatd din cele optsprezece PPB-uri este, in linii mari,
confirmata de previziunile Comisiei. Acestea indica, de asemenea, o redresare economica
continud, desi lentd in contextul unor conditii mai dificile pe plan mondial. Potrivit
previziunilor Comisiei, cresterea PIB-ului real va scddea usor (de la 1,7 % in 2016 la 1,5 % in
2017). Cererea internd este sprijinita in prezent de o conjunctura cu preturi scazute la petrol,
efecte de propagare ale unei rate de schimb a monedei euro inca relativ scazute, o politica
monetard acomodativi. In acelasi timp, dinamica subiacentd a cererii interne rimane lenta.
Contextul economic mondial este marcat de un nivel tot mai ridicat de incertitudine, mai ales
ca urmare a referendumului din Regatul Unit referitor la statutul sdu de membru al UE si a
altor evolutii geopolitice, In timp ce comertul mondial si-a Incetinit ritmul. Toate acestea
evidentiazd necesitatea de a consolida sursele interne de crestere. In plus, o serie de
evenimente ar putea conduce la o crestere mai redusd decat cea preconizatda de Comisie, cum
ar fi o deteriorare si mai accentuata a comertului mondial. Redresarea fragila, dar constanta se
reflectd intr-o reducere continud a diferentei dintre PIB-ul real si PIB-ul potential in
previziunile Comisiei. Se preconizeaza ca deviatia negativa a PIB-ului de 2,2 % din PIB-ul
potential in 2014 va scadea la 0,8 % 1n acest an si la 0,5 % in 2017. Avand in vedere
incertitudinea continud legatd de masurarea deviatiei PIB-ului in unele state membre,
Comisia a explorat mijloace potentiale de Tmbundtatire a metodologiei si a aplicarii acesteia,
astfel incat sa ramana coerentd cu principiile consacrate de stabilire a cerintelor fiscale ale
statelor membre (a se vedea caseta 1 de mai jos).

"% in cazul Germaniei, nu existd un organism independent insircinat cu elaborarea sau cu avizarea previziunilor
macroeconomice.



Cresterea continua, desi lentid, nu se reflecta in evolutia preturilor, Intrucait
perspectivele inflatiei riméine neclare la nivel agregat. Previziunile Comisiei estimeaza ca
inflatia bazatd pe IAPC va fi de doar 0,3 % in acest an, cu o previziune de crestere la 1,4 % 1n
2017, ceea ce reflectd diminuarea deviatiei PIB si o orientare monetard foarte acomodativa.
In pofida diferentelor dintre statele membre, se presupune ca ratele dobanzilor vor rimane la
niveluri nemaiintalnit de scizute in 2017. In acelasi timp, excedentul semnificativ de
economii fatd de investitii este asteptat sd se mentind in 2017, excedentul balantei externe a
zonei euro fiind estimat la 3,5 % din PIB, cu doar putin sub nivelul sau din 2016 (3,7 % din
PIB).

Perspectivele bugetare cuprinse in PPB-uri si in previziunile Comisiei din toamna
anului 2016

Potrivit PPB-urilor, deficitul bugetar global la nivel agregat este preconizat sa scada in
continuare anul acesta si anul viitor. In ZE-18, se preconizeazi ci deficitul va fi de 1,8 %
din PIB in 2016, in scadere de la 2,0 % anul trecut''. Tn 2017, ponderea deficitului la nivel
agregat ar urma sa scada pana la 1,5 % din PIB. Aceasta ajustare este mai mica decat
reducerea de 0,5 puncte procentuale din 2017 preconizatd in programul de stabilitate, desi a
pornit de la un deficit usor mai mic In 2016 decat se anticipase in primavara. Luand in
considerare perspectivele macroeconomice usor deteriorate, reducerea mai micd a deficitului
poate fi inca determinata de un efort bugetar mai scazut (a se vedea mai jos). Se preconizeaza
ca marirea cheltuielilor aferente crizei refugiatilor si masurilor de securitate va contribui la
evolutia cheltuielilor in cateva state membre.

Tabelul 1: Imagine de ansamblu a agregatelor economice si bugetare (ZE-18) pentru
2016-2017

2016 2017
Programe Proiecte de Pl‘eV.lZ.l u.m!e Programe Proiecte de Prev.lz.lu.nl!e
- . Comisiei din - . Comisiei din
de stabilitate planuri — . destabilitate planuri —
toamna toamna
2016 bugetare . 2016 bugetare .
(aprilie) (octombrie) LU (aprilie) (octombrie) AL
P (noiembrie) P (noiembrie)
Crester 1.8 1,7 1,7 17 1,6 1,5
(variatie %)
I;‘f;ge 12 04 03 1,4 12 14
(variatie %)
Deficit total -1,9 -1,8 -1,8 -1,4 -1,5 -1,5
(% din PIB)
Variatia
soldului
-0,3 -0,2 -0,2 0,2 0,1 0,0
structural
(p-p- din
PIB)
Datorie (% 90,3 90,1 90,1 89,0 89,0 89,1
din PIB)

""" Atunci cand se face referire la planurile statelor membre, datele pentru 2015 se bazeaza pe cifrele incluse in

PPB-uri si, prin urmare, nu pot include revizuirile facute de Eurostat ca parte din notificarea PDE din toamna
anului 2016.



Ponderea
cheltuielilor
ajustata 47,3 47,4 47,5 46,9 472 473
ciclic (% din
PIB-ul
potential)

Ponderea
veniturilor
ajustata 46,0 46,1 46,2 45,9 46,0 46,1
ciclic
(% din PIB-
ul potential)

Pozitia bugetara, astfel cum este masuratd de variatia soldului structural agregat,
ramane, in linii mari, stabila in perioada 2016-2017, in conformitate cu PPB-urile. Se
preconizeaza ca soldul structural va scadea usor in 2016 (0,2 % din PIB), dupd care va creste
cu 0,1 % din PIB anul viitor. Tendinta pozitiei bugetare structurale la nivel agregat este
confirmata, in mare masura, si prin utilizarea unei masuratori alternative a efortului bugetar
discretionar, cunoscut si sub denumirea de EBD, care sugereaza o ajustare usor negativa de
0,4 % in 2016 si de 0,2 % in 2017, potrivit PPB-urilor. (Graficul A4.1 din anexa 4)12. Cu
toate acestea, avand in vedere incertitudinile legate de estimdrile privind deviatia PIB-ului,
evolutiile din 2016 nu ar trebui sd fie exagerate. Aceste evolutii sunt, Tn mare masura, in
concordantd cu previziunile pentru perioada 2016-17, incluse in programele de stabilitate din
primdvard. Pauza in materie de consolidare bugetard are loc in contextul unei Imbunatatiri
treptate, dar inca fragile a perspectivelor economice si in contextul reducerii deviatiei PIB.
Alaturi de faptul cd numai cinci state membre (si doar una dintre cele mai mari economii)
intentioneaza sa 1si atingd sau sa isi depdseascd obiectivele bugetare pe termen mediu la
sfarsitul anului 2017", absenta planificata a ajustarii structurale in 2017 nu reuseste, aparent,
sa respecte cerintele PSC. Cu toate acestea, ajustarea la nivel agregat nu ar trebui sa fie
consideratd decat orientativd in aceasta privintd, deoarece nu tine seama de diferentele
importante de la un stat membru la altul in ceea ce priveste cerintele PSC, care fac obiectul
evaludrilor specifice fiecdrei tari efectuate de Comisie.

Previziunile Comisiei din toamna anului 2016 estimeaza ca deficitul global agregat va
scadea de la 1,8 % din PIB in 2016 la 1,5 % din PIB in 2017, soldul structural raimanand,
in linii mari, stabil pe parcursul acestor doi ani. Stabilitatea soldului structural in 2016 si 2017
anticipatd de Comisie include o scadere preconizata a cheltuielilor cu dobanzile de 0,2 % din
PIB in 2016 si de 0,1 % din PIB 1n 2017. La nivel agregat, previziunile Comisiei estimeaza
asadar ca soldul primar structural va sciadea cu 0,4 % din PIB in 2016 si cu 0,2 % din PIB in
2017. Aceasta interpretare este confirmatd de DFE, care indica o ajustare negativa de 0,5 %
din PIB in 2016 si de 0,3 % din PIB in 2017. Prin urmare, la nivel agregat, castigurile
generate de nivelurile nemaiintalnit de scazute ale ratelor dobanzii pentru datoria publica nu
sunt utilizate, in cea mai mare parte, pentru a reduce deficitele. Eurogrupul a recomandat

Efortul bugetar discretionar reprezintd un indicator alternativ al efortului bugetar elaborat in scopuri analitice
si este separat de indicatorii utilizati pentru evaluarea conformitatii in temeiul PSC. Acesta constd intr-o
abordare ,,de jos In sus” in ceea ce priveste veniturile si o abordare, 1n esentd, ,,de sus in jos” pe partea de
cheltuieli. Pentru informatii suplimentare, a se vedea partea III din ,,Raportul privind finantele publice in
UEM 2013”, European Economy, 4, 2013.

Germania, Estonia, Lituania, Luxemburg si Tarile de Jos. in plus, doud state membre urmeaza si riména in
anul urmator in procedura de deficit excesiv, si anume Spania si Franta.
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utilizarea acestor castiguri cu scopul de a imbunatati finantele publice si, in functie de situatia
specifica fiecarei tari, de a investi in infrastructura sau in reforme structurale'®.

Imaginea de ansamblu a deficitului din zona euro oferitd de PPB-uri coincide, in linii
mari, cu cea din previziunile Comisiei. Diferentele dintre previziunile Tn materie de deficit
din PPB-urile individuale si cele ale Comisiei pot fi relativ mari, din motive care variaza de la
o tard la alta. In majoritatea tarilor, Comisia anunti un deficit mai ridicat in comparatie cu
PPB-urile acestor tari, cea mai mare a acestor diferente fiind observata in cazul Sloveniei, al
Portugaliei, al Belgiei si al Lituaniei (tabelul A4.1 si graficul A4.4 din anexa 4). Restul
diferentelor pozitive dintre previziuni se Incadreazd toate intr-un interval de 0,3 puncte
procentuale, in timp ce previziunile Comisiei indica un deficit mai redus in Germania, Cipru,
Estonia, Letonia, Tarile de Jos si Finlanda.

Distribuirea variatiei soldului structural agregat intre statele membre nu pare sa
reflecte pozitia statelor membre cu privire la cerintele PSC si disponibilitatea unei
marje de manevri bugetare. In special, se preconizeazi ci unele state membre, care raman
relativ departe de realizarea obiectivelor lor pe termen mediu, fie vor desfasura o politica
expansionistd, fie vor realiza o ajustare bugetara foarte redusa, in special Spania, Franta si
Italia. In schimb, se preconizeazi ci unele state membre care si-au depisit obiectivele pe
termen mediu se vor folosi intr-o micd masura de marja lor de manevra bugetara, in special
Germania

Referitor la datoria publici, dupa ce a atins un nivel record de 93 % din PIB in 2014, se
preconizeaza ca ponderea datoriei agregate va continua sa scada atit in 2016, cat si in
2017, in conformitate cu PPB-urile, in concordantd cu proiectiile care stau la baza
programelor de stabilitate. Aceastd situatie este determinata de soldurile primare pozitive si
de ajustirile stoc-flux favorabile'’. Planificati si se situeze la 89 % din PIB in 2017,
ponderea datoriei la nivel agregat mascheaza diferente mari intre cifrele de la nivel national.
Ponderile datoriei in statele membre luate separat variaza de la 133 % din PIB 1in Italia la 10
% din PIB 1n Estonia. Nu sunt incluse date pentru Grecia, care prezintd un nivel exceptional
de ridicat al datoriei.

Previziunile Comisiei sunt in concordantd cu datoria agregatd prognozata de statele
membre. In timp ce ponderea datoriei la nivel agregat rimane foarte ridicati, Comisia se
asteaptd ca aceasta s scada atat in acest an, cat si in anul viitor, ajungand la 89,1 % din PIB
in 2017, ceea ce reflectd aceiasi factori determinanti evidentiati si in planurile
guvernamentale (scaderea poverii dobanzilor datoriei si asa-numitul efect de bulgare de
zapadd nu mai contribuie la cresterea datoriei la nivel agregat). Cu toate acestea, ar trebui sd
se recunoascd si cd o mare parte din reducerea datoriei in zona euro este generatd de
Germania. Daca se exclude Germania din calcule, ponderea datoriei la nivel agregat
prognozata de Comisie scade cu numai 0,2 puncte procentuale atat in 2016, cat si in 2017,
comparativ cu sciderea de 1 punct procentual in ambii ani la nivel agregat. In plus, nivelul
datoriei agregate ramane mult mai ridicat, cu exceptia Germaniei, la 99 % din PIB. Si 1n acest
caz, diferentele dintre PPB-uri si previziunile Comisiei pot fi mai mari la nivel de stat
membru, din motive care variaza de la o tard la alta. Cele mai mari diferente pozitive se
referd la Portugalia si Franta, in timp ce exista, de asemenea, diferente negative intr-o serie de

Aceste principii au fost afirmate de Eurogrup la 5 octombrie 2015:
http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/eurogroup/2015/10/05/.

Reducerea planificata a ponderii datoriei la nivel agregat este mult mai mica daca excludem Germania din
total (-1,6 puncte procentuale fata de -3,9 puncte procentuale in perioada 2015-2017).
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tari, pentru care previziunile Comisiei privind datoria sunt inferioare celor ale statelor
membre (tabelul A4.3 si graficul A4.5 din anexa 4). La nivel agregat, variatia datoriei
prevazuta de statele membre Tn 2017 este mai mare decat cea estimatd de Comisie, care
reflectd, in principal, ajustarile stoc-flux.

Ponderea datoriei in zona euro la nivel agregat nu poate fi evaluatd din perspectiva
conformitatii cu cerintele din PSC 1n materie de datorie deoarece statele membre din care este
constituitd nu au acelasi statut fati de PSC'®. Cu toate acestea, zece state membre din zona
euro care au prezentat PPB-uri fac obiectul criteriului de referinta privind reducerea datoriei.
Potrivit previziunilor Comisiei, se preconizeazd cd sapte dintre aceste zece tari se vor
conforma acestui criteriu (sau regulii tranzitorii privind datoria, daca este cazul).

Aplicarea Pactului de stabilitate si de crestere

Flexibilitatea enuntata in PSC permite luarea in considerare a cheltuielilor exceptionale
legate de evenimente neobisnuite care se situeaza in afara controlului guvernului si care
au un impact major asupra finantelor publice, atat in cadrul componentei preventive, cat
si in cadrul componentei corective a pactului. Ca si In 2015, unele dintre PPB-urile statelor
membre se referd la impactul bugetar al afluxului exceptional de refugiati (Austria, Belgia,
Italia, Slovenia si Finlanda). In mod similar, Belgia, Italia si Austria au facut referire in
cadrul PPB-urilor lor respective si la costuri suplimentare legate de amenintarea terorista. In
plus, Italia a formulat o cerere de tratament special in legatura cu costurile generate de
recentele cutremure. Finlanda a inaintat o cerere de utilizare, iIn 2017, a clauzei privind
reformele structurale si a clauzei privind investitiile, iar Lituania si-a anuntat, de asemenea,
intentia de a solicita utilizarea clauzei privind reformele structurale, desi, ca urmare a
alegerilor nationale, a prezentat un PPB privind mentinerea politicilor actuale.

Cerintele de ajustare previazute in PSC, atit in cadrul componentei preventive, cat si al
celei corective, sunt fixate in functie de variatia soldului structural. Comisia va evalua
(ex-post, de la caz la caz) abaterea temporara de la cerintele pentru 2016 si 2017 datorita
costurilor suplimentare din fiecare dintre acesti doi ani, generate de afluxul exceptional de
refugiati in comparatie cu anul precedent. Daca este cazul, avizele Comisiei privind PPB-
urile contin declaratii factuale cu privire la modul in care evaluarea conformitatii ar putea fi
afectata daca ar fi corectata pentru a tine seama de evenimente neobisnuite, cum sunt afluxul
de refugiati si costurile generate de amenintarea terorista.

Caseta 1: Punerea in aplicare a abordarii privind ,,aprecierea limitata”
in cadrul exercitiului de supraveghere bugetara din toamna anului 2016

Acord privind examinarea caracterului plauzibil al estimarilor privind deviatia PIB-
ului

In cadrul reuniunii informale a Consiliului ECOFIN, desfasurati la Amsterdam in luna aprilie
2016, s-a solicitat imbunatatirea metodologiei stabilite de comun acord pentru estimarea
cresterii potentiale si a deviatiei PIB-ului. Pentru a respecta acest mandat din partea
Consiliului, au fost convenite cu statele membre doud etape concrete in octombrie 2016.

' Cerintele privind datoria impuse statelor membre in temeiul PSC difera in functie de componenta in care se
incadreaza, cea corectiva sau cea preventiva, si de ponderea datoriei lor, si anume dacé aceasta este mai mare
sau mai mica de 60 % din PIB.
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In primul rand, s-a convenit ca o metodologie revizuiti de estimare a ratei somajului care nu
determind o accelerare a cresterii salariilor sa fie introdusad in metodologia stabilitad de comun
acord. Aceasta modificare a fost deja introdusa in previziunile Comisiei din toamna anului
2016. in al doilea rand, s-a convenit ci s-ar putea utiliza un nou instrument de
,plauzibilitate”, pentru a semnala cazurile in care rezultatele metodologiei convenite ar putea
fi interpretate ca fiind anormale din punct de vedere economic.

Instrumentul de plauzibilitate furnizeazd o estimare alternativd specificd fiecarei tari a
nivelului deviatiei PIB-ului pentru un anumit an (si anume 2016 in cazul de fatd), pe baza
unei metodologii de evaluare statistice discutate in cadrul Grupului de lucru privind deviatia
PIB-ului (OGWG - output gap working group) Daca diferenta dintre estimarea alternativa si
estimarea bazatd pe metoda comuna depaseste un anumit prag, inseamna ca deviatia PIB-ului
bazata pe metoda comuna poate fi ,,anormala”.

Rezultatele instrumentului de plauzibilitate

In cazul in care deviatia PIB-ului unui stat membru a fost identificatd drept anormal,
intervalul dintre deviatia PIB-ului estimatd prin metoda comund si estimarea alternativa
constituie un ,,interval de plauzibilitate” in cadrul cdruia Comisia poate identifica un nivel
plauzibil al deviatiei PIB-ului, care poate fi apoi utilizat in scopuri de supraveghere bugetara
(a se vedea mai jos).

.....

plauzibilitate sa devina operational pentru supravegherea bugetara care acoperd anul 2017,
este necesar sd se extrapoleze intervalul de plauzibilitate din 2016, pentru a genera o estimare
alternativa a deviatiei PIB-ului pentru 2017. Extrapolarea unui interval de ,,plauzibilitate din
2016 la 2017 inseamna ca distanta dintre deviatia PIB-ului estimata prin metoda comuna si
estimarea alternativd Tn 2016 este mentinutd si aplicatd Tn mod direct, in 2017, asupra
deviatiei PIB-ului estimat prin metoda comuna. Prin urmare, nu exista niciun impact asupra
variatiei anuale a deviatiei PIB-ului.

Este important de remarcat faptul ca rezultatele instrumentului de plauzibilitate nu au un
impact asupra previziunilor Comisiei din toamna anului 2016, intrucat estimarile privind
deviatia PIB-ului si soldul structural din previziunile respective continud sa se bazeze pe
metoda comund. Rezultatele instrumentului de plauzibilitate sunt utilizate ca factor calitativ
suplimentar care trebuie luat in considerare in contextul evaludrilor bugetare ale Comisiei.

Utilizarea rezultatelor instrumentului de plauzibilitate in cadrul supravegherii
bugetare: ,,principii de inghetare” pentru determinarea cerintelor statelor membre

In avizul sdu cu privire la PPB-uri, Comisia evalueazi conformitatea cu cerintele bugetare
pentru 2016 si 2017, formulate de Consiliu in recomandarile specifice fiecarei tari din 2016.
In cadrul componentei preventive, obligatiile bugetare sunt derivate din asa-numita matrice
de cerinte inclusa in pozitia de consens privind flexibilitatea din cadrul Pactului de stabilitate
si de crestere, care moduleazd nivelul necesar de ajustare bugetard in functie de ciclul
economic' .

Cerinta pentru 2017 a fost stabilitd In primavara anului 2016 pe baza proiectiei privind
deviatia PIB-ului pentru 2017. Odata ce aceste cerinte sunt stabilite, ele sunt considerate a fi
inghetate. Disponibilitatea unui nou set de informatii cu privire la pozitia ciclica a statului
membru determind dezghetarea cerintei doar intr-un numar foarte restrans de cazuri:

17" http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14345-2015-INIT/en/pdf

13



http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14345-2015-INIT/en/pdf

1) atunci cand un stat membru a fost reevaluat ca aflandu-se intr-o conjunctura
economica foarte nefavorabild sau exceptional de nefavorabild, adica 1n care deviatia
PIB-ului este de sub -3 % din PIB-ul potential.

i1) atunci cand nivelul soldului structural al unui stat membru a fost revizuit astfel incat
respectarea cerintei sale initiale ar insemna o depasire a OTM-ului sau.

Aceste principii de inghetare, stabilite de comun acord, se vor aplica si in ceea ce priveste
implicatiile rezultatelor instrumentului de plauzibilitate pentru cerintele statelor membre, in
special in cea ce priveste analizarea cerintelor derivate din matrice. Prin urmare, in practica,
cazurile in care deviatia PIB-ului estimatd prin metoda comuna poate fi excesiv de negativa
nu sunt examinate deoarece nu pot duce la o cerintd mai mica.

Este important sa se reafirme faptul ca acest proces nu va conduce la o revizuire efectiva a
cerintei formale stabilite in recomandarile specifice fiecarei tari. In schimb, rezultatul analizei
va fi luat In considerare, ca factor calitativ, atunci cand se efectueaza evaluarea generald a
conformitatii.

In plus, variatia de nivel pe care o implicad estimarile alternative ale deviatiei PIB-ului poate
avea, de asemenea, un impact asupra eligibilitdtii unor state membre pentru utilizarea
clauzelor privind reformele structurale si investitiile.

Intrucat instrumentul nu oferd indicatii cu privire la variatia deviatiei PIB-ului, ceea ce
afecteaza masurarea efortului bugetar prin intermediul soldului structural, nu existd niciun
impact asupra masurarii efortului bugetar in 2017.

Impactul asupra evaluarilor privind PPB-urile statelor membre

Pe baza previziunilor Comisiei din toamna anului 2016, instrumentul de plauzibilitate a
indicat ca sase tari din zona euro sunt susceptibile de a avea o deviatie a PIB-ului mult mai
negativa decat se estimase prin metodologia comund: Austria, Finlanda, Italia, Luxemburg,
Letonia si Slovenia. In toate aceste tari, cu exceptia Finlandei, analiza detaliati a indicat ca
rezultatele instrumentului de plauzibilitate nu au niciun impact asupra evaludrii de catre
Comisie a conformititii tarii respective cu PSC. In cazul Finlandei, analiza a aritat ca
deviatia PIB-ului ar putea fi mai mare decét s-a estimat pe baza metodologiei comune si,
drept urmare, se preconizeaza ca aceastd tard va respecta marja de sigurantd in fatd de
valoarea de referintd de 3 % din PIB prevazutd in tratat, care reprezintd un prag de
eligibilitate pentru utilizarea clauzelor privind reformele structurale si investitiile.

Comisia va continua sa lucreze impreuna cu statele membre in lunile urmatoare, pentru a
explora si alte mijloace de a ameliora metodologia de estimare a deviatiei PIB-ului si punerea
ei n aplicare.

Structura ajustarii bugetare

PPB-urile nu previad deciat modificiri foarte limitate ale structurii finantelor publice in
perioada 2016-2017 pentru zona euro in ansamblul ei (tabelul A4.5 si graficele A4.2a-b
din anexa 4). Ponderea cheltuielilor publice in PIB este planificata sa scada cu 0,4 puncte
procentuale in 2017. Cu toate acestea, valoarea de 0,1 puncte procentuale este legatd de
economiile realizate din cheltuielile cu dobanzile. Restul reducerii, aparent semnificativa, se
datoreaza in principal conditiilor ciclice. De fapt, ponderea cheltuielilor primare corectata in
functie de impactul ciclului economic indica o reducere de numai 0,1 puncte procentuale.
Aceastd reducere este compensatd partial prin reducerile de impozite planificate, dupa cum
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reiese din usoara scddere a ponderii veniturilor ajustate ciclic (0,1 puncte procentuale in
2017). In acest sens, planurile statelor membre de reducere a cheltuielilor ca procentaj din
rezultatul potential nu au reusit, la nivel agregat, In mare masurd, sa se materializeze in
ultimii ani. Previziunile Comisiei din toamna anului 2016 confirma aceastd interpretare.
Elasticitatea fiscald unitard in linii mari, mentionatd atdt de PPB-uri, cat si de previziunile
Comisiei indica faptul ca reducerile veniturilor sunt determinate de masuri guvernamentale
(tabelul A4.6 din anexa 4).

Nu se asteapta ca ajustarea planificata sa dauneze perspectivelor de crestere pe termen
mediu, desi pot exista posibilitati de optiuni mai favorabile cresterii economice daca se
reduc cheltuielile. Cele mai multe categorii de cheltuieli sunt preconizate sa scada ca
procentaj din PIB, desi dupd cum s-a observat, usoara scadere globala a cheltuielilor este
determinatd de factori ciclici. Scdderile cele mai mari afecteazd remunerarea salariatilor si
cheltuielile cu dobanzile, acestea din urma aducand economii semnificative statelor membre
(dupad cum se va discuta mai amanuntit in sectiunea urmatoare). Deoarece cheltuielile cele
mai productive nu sunt cele mai afectate, nu se asteaptd ca ajustarea planificata sa dauneze
perspectivelor de crestere pe termen mediu, desi pot exista posibilitati de optiuni mai
favorabile cresterii economice. In special, nu este planificati o crestere a cheltuielilor de
capital, desi nivelurile actuale sunt scizute din punct de vedere istoric. In plus, imbunatatirile
aduse guvernantei bugetare nationale, inclusiv elaborarea de analize eficiente ale
cheltuielilor, ar putea sprijini caracterul favorabil cresterii al cheltuielilor publice. A se vedea
caseta 2 de mai jos referitoare la principiile directoare privind realizarea unor reexamindri
eficace ale cheltuielilor, dupd cum s-a convenit la nivelul Eurogrupului. Previziunile
Comisiei sunt, in linii mari, in conformitate cu PPB-urile, confirmand cele mai mari reduceri
ale platilor de dobanzi si ale salariilor din sectorul public, desi, comparativ cu PPB-urile,
previziunile Comisiei preconizeaza o scadere ceva mai micd a acestora din urma.

Se preconizeaza o scidere si mai mare a cheltuielilor cu dobanzile in 2017, care va
elibera resurse pentru facilitarea consolidarii si a cresterii cheltuielilor legate de viitor
daca este disponibild o marja de manevra bugetara. Randamentele obligatiunilor suverane
din zona euro se mentin la un minim istoric, cu rate pe 10 ani variind in prezent de la 0 % la
1% % pentru cele mai mari patru state membre din zona euro. In consecinti, valoarea totald a
platilor de dobanzi efectuate de administratiile publice a continuat sd scadd ca procent din
PIB. Pe baza informatiilor incluse in PPB-uri, cheltuielile cu dobanzile pentru intreaga zona
euro se asteapta sa scada de la 2,4 % din PIB 1n 2015 la 2,1 % 1n 2016 si se estimeaza ca vor
continua sa scadd si mai mult anul viitor, la 2,0 % din PIB, cu mult sub nivelul de 3,0 %
inregistrat in 2012, in momentul de varf al crizei datoriilor suverane din zona euro. Imaginea
redati de planurile statelor membre este, in linii mari, confirmata de previziunile Comisiei. in
timp ce costurile cu serviciul datoriei 1n interiorul zonei euro vor rdmane probabil neobisnuit
de scdzute In anii urmatori, utilizarea economiilor realizate din scaderea platilor de dobanzi
pentru a finanta cresterile permanente ale cheltuielilor publice sau a reduce impozitele ar
putea reprezenta un risc din cauza naturii lor nepermanente.

Masurile prezentate in PPB-uri ar avea doar un efect foarte redus asupra structurii
impozitelor pentru ansamblul tarilor din ZE-18 in 2017. Odata corectatd in functie de
ciclu, ponderea veniturilor scade cu aproximativ 0,1 % din PIB. Se preconizeaza cd, din cele
trei mari categorii de venituri, contributiile sociale si impozitele indirecte vor scddea ca
pondere din PIB, in timp ce impozitele directe vor creste. In acelasi timp, schimbrile sunt
marginale si nu ar putea modifica ponderile relative ale acestor categorii in mod semnificativ.
In ceea ce priveste veniturile, previziunile Comisiei sunt aliniate cu PPB-urile (graficul A4.3b
din anexa 4).
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Caseta 2: Principii directoare pentru realizarea unor reexaminari eficace ale
cheltuielilor

In vremuri caracterizate printr-un nivel ridicat al datoriei publice si prin rate scizute ale
cresterii economice, este mai necesar ca oricand s se asigure ca banii contribuabililor sunt
utilizati in mod eficient. Totusi, mult prea adesea liniile de cheltuieli ,,de patrimoniu”,
mostenite din deciziile adoptate in trecut, tind sd creascd aproape in mod automat de-a lungul
anilor. In peste jumitate dintre statele membre din zona euro sunt in curs de desfasurare sau
au fost anuntate reexamindri ale cheltuielilor — cu domenii de aplicare si termene diferite.
Eurogrupul a examinat experientele nationale si a avizat, cu ocazia reuniunii sale din luna
septembrie 2016, o serie de principii care trebuie urmate pentru ca reexaminarea cheltuielilor
sd poata avea un impact optim aspra calitatii cheltuielilor publice'®.

Obiectivul ambitios al reexaminarii cheltuielilor este de a reconecta deciziile in materie de
cheltuieli cu prioritatile de politica (o anumita politica trebuie sau nu finantata din fonduri
publice?) si nivelurile cheltuielilor cu beneficiile realizate pentru cetatenii sau intreprinderile
vizate (ce anume se realizeaza cu fondurile publice?). Rolul acestui instrument este de a
analiza cheltuielile de baza individuale existente, cu scopul de a detecta:

e oportunitdti de a opri finantarea politicilor care nu mai sunt prioritare sau finantarile fara
un impact evident asupra obiectivului strategic;

e imbunatatiri in materie de eficientd — livrarea mai putin costisitoare a unui bun sau
serviciu public sau imbunatatirea calitatii acestuia la aproximativ acelasi cost.

Aceasta implicd, de reguld, reforme vizdnd domeniul de aplicare al interventiilor finantate din
fonduri publice, organizarea serviciilor publice, procesele subiacente si resursele umane din
administratia publica.

Rezultatul ar trebui sa fie o mai bund alocare a cheltuielilor intre politici, care sd genereze
economii (inclusiv marje pentru finantarea politicilor favorabile cresterii) si/sau cresterea
calitatii administratiei publice.

v _ ee

Evaluarea orientarii politicii bugetare in zona euro

R

Per ansamblu, ca urmare a consolidarii bugetare semnificative din perioada 2011-2013,
orientarea bugetara a zonei euro este estimata ca fiind, in general, neutra in perioada
2014-2017. Orientarea bugetard a devenit, in linii mari, neutra in perioada 2014-2015 si usor
expansionistd in 2016, in contextul unei redresdri economice. Pentru 2017, atat PPB-urile
agregate ale statelor membre, cat si previziunile Comisiei indicd din nou existenta unei
orientdri bugetare neutre.

Caseta 3: Analiza orientarii bugetare

Discutia privind orientarea bugetard reprezinta un aspect esential al eforturilor
Comisiei de a consolida dezbaterea colectiva cu privire la interesul general al zonei
euro". in UE si in zona euro, politicile bugetare nationale sunt elaborate, in primul rand, in
conformitate cu cadrul normativ reprezentat de tratat si de PSC. In plus, o examinare
analitica a politicilor bugetare permite o evaluare pentru a stabili dacd politicile bugetare

18 hitp://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/09/09-eurogroup-statement/
1 A se vedea COM(2016) 727 final, 16.11.2016.
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implementate creeazd efectiv conditiile necesare pentru o crestere durabild puternica si
pentru stabilitatea preturilor si, mai ales, dacd marja de apreciere permisd de cadrul respectiv
este folosita 1n cel mai bun mod. Aceasta examinare contribuie la evidentierea consecintelor
globale ale politicilor nationale si a efectelor de propagare intre statele membre.

Orientarea bugetara a zonei euro trebuie sa realizeze un echilibru adecvat intre
sustenabilitate si stabilizare. Este necesar sa se reduca nivelurile excesive ale datoriei si sa
se reconstruiascd rezervele bugetare. In special, este justificata o abordare prudenti privind
reducerea datoriilor, pentru ca impactul noilor socuri si poati fi absorbit. In acelasi timp,
redresarea avanseaza lent, impulsionata doar de o reducere treptatd a somajului, in timp ce
estimarile privind inflatia ramin In continuare inferioare obiectivului de stabilitate a
preturilor.

w e

Maisurarea si analizarea orientiarii bugetare este dificildi din punct de vedere
metodologic. Orientarea bugetara este o notiune pentru care nu exista o definitie universal
acceptatd, ci doar o intelegere impartasita, in linii mari, in cadrul comunitatii economice. De
obicei, prin orientare bugetara se intelege orientarea conferitd politicii bugetare prin deciziile
discretionare ale guvernelor cu privire la impozite si cheltuieli. In mod traditional, orientarea
bugetara este reflectata de variatia soldului structural primar, desi, pentru a o caracteriza. pot
fi utilizati si alti indicatori. In prezenta casetd, necesititile in materie de consolidare sunt
madsurate prin indicatorul pentru S1, care este calculat ca fiind efortul bugetar necesar pentru
a se asigura ca datoria publica a unui stat membru va atinge 60 % din PIB in 2031. O
evaluare detaliatd a diferitilor indicatori si a soliditétii acestora poate fi gasitd in PSC-urile
pe 2016: Horizontal Overview and Implications for the Euro Area Fiscal Stance (Imaginea
orizontald si implicatiile orientarii bugetare a zonei euro) (European Commission
Institutional Papers nr. 34, 2016).

Pentru zona euro in ansamblu, existd, in conjunctura actuali, un compromis
suplimentar intre necesititile in materie de sustenabilitate si cele In materie de
stabilizare. Zona euro se afla in sectorul sud-estic al hartii bugetare pe care este in joc un
astfel de compromis, a se vedea graficul 1. Ea reflectd existenta unui decalaj in materie de
ajustare in raport cu o tendintd care pune datoria pe o traiectorie descendentd ferma pentru
viitor, combinat cu persistenta unui nivel semnificativ al deficitului de cerere din economie,
desi acest nivel se reduce treptat. Aceastd concluzie este solidd din punct de vedere calitativ
pentru alegerea unor indicatori alternativi, desi amplitudinile exacte pot fi diferite.

Din punct de vedere economic, orientarea globala a zonei euro ar trebui diferentiata in
functie de situatiile tarilor in ceea ce priveste sustenabilitatea si stabilizarea. O serie de
state membre situate n partea de sud-est a hartii bugetare au In continuare nevoi importante
in materie de consolidare. Sectorul de sud-vest cuprinde statele membre care au flexibilitate
bugetara si ale ciror economii ar beneficia de un stimul limitat. In aceasta privinta, PPB-
urile ar putea fi imbunititite. In special planurile care sunt orientate citre obiectivul de
stabilizare in unele tari mari ar putea fi reechilibrate In directia unei mai mari consolidari
bugetare, in timp ce restul flexibilitatii bugetare ar putea fi utilizatd pentru a sprijini
cresterea pe termen scurt si lung, in special prin stimularea investitiilor.

Grdficul 1: O hartd bugetard pentru zona euro in 2016
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Notd: Bazatd pe previziunile Comisiei Europene din toamna anului 2016. Perioadele economice (ne)favorabile sunt
mdsurate in raport cu deviatia PIB-ului in 2016, in % din PIB. Necesitdtile in materie de consolidare sau flexibilitatea
bugetard sunt mdsurate in raport cu indicatorul Comisiei Europene pentru S1 privind riscurile la adresa sustenabilitatii, tot
in % din PIB, pe baza calculelor efectuate in previziunile din toamna anului 2016, care este utilizat ca an de referintd.

Orientarea pozitiei bugetare in perioada 2016-2017 poate fi evaluata in raport cu
obiectivul dublu de sustenabilitate pe termen lung a finantelor publice si de stabilizare
macroeconomici pe termen scurt (a se vedea caseta 3 de mai sus). Sustenabilitatea pe
termen lung presupune ca datoria publicd sd fie plasatd si mentinutd pe o traiectorie
sustenabild, tinand seama de nivelul actual al datoriei si de cheltuielile legate de imbatranirea
populatiei, previzionate pentru viitor’’. Stabilizarea macroeconomica poate fi exprimati ca o
eliminare a deviatiei PIB intr-un ritm adecvat pe termen scurt si mediu, asigurdnd totodata, in
situatia actuald, o inversare mai pronuntatd a surselor de crestere economicd, de la surse
externe la surse interne. Intrucat politica monetard este deja foarte acomodativa, ratele
nominale ale dobanzilor fiind aproape de limita zero, iar inflatia foarte scdzuta, atentia se
indreapta catre politica bugetara.

2 Indicatorul de sustenabilitate al Comisiei pentru S1 arata efortul total necesar in perioada 2016-2021 pentru a
aduce datoria la 60 % din PIB pand in 2030, tindnd seama de datoriile contingente legate de imbatranirea
populatiei. El indica o ajustare suplimentara de 1,8 % din PIB pentru zona euro in urmatorii cinci ani.
Aceasta se traduce printr-o ajustare anuala suplimentard de aproximativ 1/3 % din PIB in 2016 si in
urmatorii patru ani.
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Dupa cum se explica amanuntit in Comunicarea insotitoare a Comisiei intitulata Catre o
orientare bugetard pozitivd pentru zona euro®', elaborarea unei orientiri bugetare pentru
zona euro tine de responsabilitatea individuald si colectiva a statelor membre.
Comunicarea furnizeaza o analiza suplimentard a orientdrii bugetare si orientdri cu privire la
implicatiile acesteia pentru politica bugetara din zona euro.

1 http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/budgetary_plans/index_en.htm
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II1. Imagine de ansamblu privind proiectele de planuri bugetare

Avizele Comisiei privind PPB-urile se concentreaza asupra conformitatii acestora cu PSC si
cu recomanddrile formulate pe baza acestuia. Pentru statele membre care fac obiectul unei
proceduri de deficit excesiv (PDE), avizele Comisiei evalueazd progresele realizate pentru
corectarea deficitelor excesive, in raport cu tintele de deficit global si de efort structural.
Pentru statele membre care fac obiectul componentei preventive a PSC, avizele Comisiei
evalueaza asumarea obiectivelor bugetare pe termen mediu (OTM-uri), progresele
inregistrate in directia atingerii acestora, precum si respectarea regulii datoriei, pentru a
verifica dacd planurile sunt in conformitate cu PSC si cu recomandarile bugetare specifice
transmise de Consiliu statelor membre la 12 iulie 2016.

statele membre fard program din zona euro si-au prezentat PPB-urile la timp, in conformitate
cu articolul 6 din Regulamentul (UE) nr. 473/2013.

Niciun PPB nu a fost considerat ca prezentand ,,abateri deosebit de grave” de la PSC, in
sensul articolului 7 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 473/2013. Cu toate acestea, mai
multe planuri prezentate dau nastere unor ingrijorari.

In tabelele 2a si 2b sunt sintetizate evaluirile PPB-urilor pentru fiecare tari, formulate in
avizele Comisiei adoptate la data de 16 noiembrie, impreuna cu evaluarea progreselor in ceea
ce priveste reformele bugetare-structurale. Aceste evaluari se bazeazd pe previziunile
Comisiei din toamna anului 2016. Pentru facilitarea comparatiilor, evaluarea planurilor este
sintetizatd In trei mari categorii, care au sensuri diferite n functie de situatia in care se afla
statul membru, si anume daca acesta face obiectul procedurii de deficit excesiv sau nu:

e Conform: potrivit previziunilor Comisiei, nu este nevoie si se adapteze planurile
bugetare in cadrul procesului bugetar national pentru a se garanta cd bugetul 2017 va
respecta regulile PSC.

e Conform in linii mari: pe baza previziunilor Comisiei pentru 2017, se preconizeaza ca
PPB va asigura conformitatea in linii mari cu regulile PSC.

Pentru statele membre aflate in PDE: desi previziunile Comisiei pentru 2017 estimeaza
ca fie va fi atinsd tinta intermediara privind deficitul global, fie va fi corectat la timp
deficitul excesiv, se observa o scddere semnificativa a efortului bugetar in comparatie cu
nivelul recomandat, ceea ce pune 1n pericol respectarea recomandarii PDE.

Pentru statele membre care fac obiectul componentei preventive a PSC: potrivit
previziunilor Comisiei, pentru 2017, va exista o oarecare abatere de la OTM sau de la
traiectoria de ajustare In vederea atingerii OTM, dar nerespectarea cerintei nu ar
reprezenta o abatere semnificativa de la ajustarea recomandatd. Aceste state membre sunt
evaluate ca respectand regula datoriei, acolo unde este cazul.

e Risc de neconformitate: conform previziunilor Comisiei pentru 2017, se estimeaza ca
PPB nu va asigura conformitatea cu regulile PSC.

Pentru statele membre aflate in PDE: Previziunile Comisiei pentru 2017 estimeazd ca
nici efortul bugetar recomandat nu va fi indeplinit, nici tinta intermediara privind deficitul
global nu va fi atinsa si nici deficitul excesiv nu va fi corectat la timp.

Pentru statele membre care fac obiectul componentei preventive a PSC: previziunile
Comisiei pentru 2017 anunta o abatere semnificativd de la OTM sau de la traiectoria de
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ajustare necesara in vederea atingerii OTM si/sau nerespectarea criteriului de referinta
privind reducerea datoriei, acolo unde este cazul.

In urma ,,Pozitiei de consens privind flexibilitatea in cadrul Pactului de stabilitate si de
crestere”, aprobate de Consiliul ECOFIN la 12 februarie 2016, Finlanda si Lituania au
solicitat, in PPB-urile lor, sd li se acorde flexibilitate pe baza clauzei privind reformele
structurale si a clauzei privind investitiile. Finlanda a solicitat In PPB-ul sdu posibilitatea de a
se abate temporar de la traiectoria de ajustare recomandata pentru atingerea OTM in 2017, in
vederea punerii in aplicare a unor reforme structurale majore cu impact pozitiv asupra
sustenabilitdtii pe termen lung a finantelor publice (cerere de flexibilitate in valoare de 0,5 %
din PIB) si a cheltuielilor nationale pentru proiectele cofinantate de UE in cadrul fondurilor
structurale si de investitii europene (cerere de flexibilitate in valoare de 0,1 % din PIB). Pe
baza previziunilor Comisiei din toamna anului 2016, avand in vederea ca Finlanda nu
respecta criteriul minim de referintd, estimarea privind deviatia PIB-ului sdu se caracterizeaza
prin incertitudine. O evaluare detaliatd a estimarii deviatiei PIB-ului pentru 2016 sugereaza
cd Finlanda ar urma si indeplineascd criteriul minim de referinta in 2017%2. Ca o garantie
suplimentara, guvernul Finlandei s-a angajat public sa adopte masuri suplimentare in 2017,
daca este necesar, pentru a asigura conformitatea cu PSC, inclusiv respectarea valorii de
referintd de 3 % din PIB previzuta in tratat. In cazul Lituaniei, cererea corespunzitoare din
PPB-ul privind mentinerea politicilor actuale avea n vedere implementarea planificata a unor
reforme structurale majore in domeniul pietei muncii si al pensiilor, cu impact pozitiv asupra
sustenabilitdtii pe termen lung a finantelor publice (cererea de flexibilitate in valoare de
0,6 % din PIB). Pe baza previziunilor Comisiei din toamna anului 2016, se pare ca Lituania
dispune de suficientd marja de manevra bugetara pentru a beneficia de o abatere temporara de
la traiectoria de ajustare necesara in vederea atingerii OTM. Evaluarea completa a posibilei

.....

normal al semestrului european, in contextul evaluarii programelor de stabilitate pentru 2017.

In plus, o serie de state membre au mentionat impactul bugetar al afluxului sporit de refugiati
si al masurilor suplimentare de securitate. Dispozitiile articolului 5 alineatul (1) si ale
articolului 6 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97, permit o abatere temporara de
la traiectoria de ajustare in vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu pentru a
acoperi aceste cheltuieli suplimentare; in masura in care afluxul de refugiati, precum si
gravitatea amenintarii teroriste sunt evenimente exceptionale, impactul acestora asupra
finantelor publice este semnificativ, iar sustenabilitatea nu ar urma si fie compromisa. In
stadiul actual, Comisia a luat in considerare posibilitatea de a permite o abatere temporara
pentru costurile legate de refugiati in 2015 si 2016 (Belgia, Italia, Austria, Slovenia si
Finlanda) si pentru costurile aferente masurilor de securitate in 2016 si 2017 (Belgia, Italia si
Austria). Comisia va efectua o evaluare finald, inclusiv asupra sumelor eligibile, pe baza
datelor observate, astfel cum au fost comunicate de autoritdti. Comisia este pregatita sa ia in
considerare, 1n timp util, abateri suplimentare legate de cheltuielile aferente migratiei in 2017.
In plus, Italia a depus o cerere de tratament special in legiturd cu impactul bugetar al unui
plan preventiv de investitii pentru protectia teritoriului national Tmpotriva riscurilor seismice,
in temeiul clauzei privind evenimentele neobisnuite. Comisia recunoaste ca Italia s-a
confruntat in ultimele luni cu o activitate seismica fara precedent, ceea ce face mai ambigua

2 Comisia, 1n consultare cu statele membre, a elaborat un instrument de monitorizare pentru a semnala cazurile
in care rezultatele metodologiei convenite ar putea fi interpretate ca fiind anormale din punct de vedere
economic. In aceste cazuri, a fost efectuatd o analizd calitativa detaliatd, inclusiv cu privire la posibilele
implicatii pentru cerintele din PSC privind statele membre vizate (a se vedea caseta 1).
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legdtura dintre interventia preventiva si cea de urgentd. Prin urmare, Comisia considerd ca in
cazul fondurilor rezervate de guvern in acest scop in 2017 s-ar putea permite, de asemenea, o
abatere temporara de la traiectoria de ajustare In vederea atingerii obiectivului bugetar pe
termen mediu, cu conditia ca autoritdtile italiene sa furnizeze datele ex-ante si ex-post.

Portugalia si Spania si-au prezentat, la jumatatea lunii octombrie, PPB-urile insotite de
rapoarte cu privire la masurile luate ca raspuns la deciziile de notificare ale Consiliului,
adoptate la 8 august 2016 in conformitate cu articolul 126 alineatul (9) din Tratat. Intre timp,
Comisia a evaluat aceste documente si s-a angajat intr-un dialog structural cu Parlamentul
European. Comisia a ajuns la concluzia cd procedurile aplicabile deficitelor excesive ale
ambelor state membre ar trebui suspendate. In consecinti, evenimentul care a necesitat o
propunere din partea Comisiei de a suspenda o parte din fondurile ESI nu mai exista si nu va
exista nicio propunere in acest sens.

In cele din urma, Comisia a evaluat preliminar nivelul progreselor in ceea ce priveste
implementarea reformelor bugetare-structurale prezentate in recomandarile specifice fiecarei
tari, adoptate de Consiliu la 12 iulie 2016. Evaluarea PPB-urilor este rezumata in urméatoarele
cinci mari categorii: niciun progres, progrese limitate, unele progrese, progrese substantiale si
implementare deplind. O evaluare cuprinzatoare a progreselor inregistrate in ceea ce priveste
implementarea recomandarilor specifice fiecarei tari va fi efectuata in rapoartele de tara din
2017 si in contextul recomandarilor specifice fiecarei tari, care urmeaza sa fie adoptate de
Consiliu in 2017.
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Tabelul 2a: Imagine de ansamblu a avizelor Comisiei privind proiectele de planuri

bugetare — state membre sub incidenta componentei preventive a PSC

Statele
membre

Conformitatea generald a PPB cu PSC

Concluzie

generala pe baza

previziunilor
Comisiei din
toamna anului
2016

Conformitatea cu cerintele din cadrul
componentei preventive in 2016-2017

Progrese in ceea ce priveste
implementarea reformelor
bugetare-structurale sugerate in
recomandarile specifice fiecarei
tari din 2016

BE*

Risc de
neconformitate

2016: risc de abatere semnificativa de la traiectoria
de ajustare in vederea atingerii OTM,;
nerespectarea prima facie a regulii tranzitorii
privind datoria;

2017: risc de oarecare abatere de la traiectoria de
ajustare in vederea atingerii OTM in 2017, dar risc
de abatere semnificativa in intreaga perioada 2016-
2017; nerespectarea prima facie a criteriului de
referinta privind reducerea datoriei.

Niciun progres

DE

Conform

2016: OTM depasit; respectarea criteriului de
referintd privind reducerea datoriei;
2017: OTM depasit; respectarea criteriului de
referintd privind reducerea datoriei

Progrese limitate

EE

Conform

2016: OTM depasit;
2017: nicio abatere de la traiectoria de ajustare in
vederea atingerii OTM.

nu se aplicd

1IE

Conform in
linii mari

2016: risc de oarecare abatere de la traiectoria de
ajustare in vederea atingerii OTM; respectarea
regulii tranzitorii privind datoria;

2017: risc de oarecare abatere de la traiectoria de
ajustare in vederea atingerii OTM; respectarea
regulii tranzitorii privind datoria.

Unele progrese

IT*

Risc de
neconformitate

2016: risc de oarecare abatere de la traiectoria de
ajustare in vederea atingerii OTM; fara reducerea
integrald de 0,75 % din PIB acordata in temeiul
clauzelor privind reformele structurale si investitiile,
ar exista un risc de deviere semnificativa de la
traiectoria de ajustare in vederea atingerii OTM,;
nerespectarea prima facie a criteriului de
referintd privind reducerea datoriei;

2017: risc de abatere semnificativa de la traiectoria
de ajustare in vederea atingerii OTM;
nerespectarea prima facie a criteriului de
referinta privind reducerea datoriei.

Unele progrese

CY

Risc de
neconformitate

2016: OTM depasit; respectarea regulii tranzitorii
privind datoria;
2017: risc de abatere semnificativa de la traiectoria
de ajustare in vederea atingerii OTM; respectarea
regulii tranzitorii privind datoria.

Unele progrese
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2016: nu exista abateri de la traiectoria de ajustare
Risc de in vederea atingerii OTM;
LT+** neconformitate 2017: risc de abatere semnificativa de la traiectoria nu se aplica
de ajustare in vederea atingerii OTM, pe baza PPB
privind mentinerea politicilor actuale.
2016: risc de oarecare abatere de la traiectoria de
Conform in ajustare in vederea atingerii OTM; o
LV linii mari 2017: nicio abatere de la traiectoria de ajustare in Progrese limitate
vederea atingerii OTM in 2017, dar un risc de
usoard abatere in perioada 2016-2017;
2016: OTM depasit; .
LU Conform 2017- OTM degﬁéit. Progrese limitate
2016: nicio abatere de la traiectoria de ajustare in
Conform in vederea atingerii OTM; respectarea criteriului de o
MT linii mari referintd privind reducerea datoriei; Niciun progres
2017: Risc de oarecare abatere de la traiectoria de
ajustare in vederea atingerii OTM.
2016: OTM atins; respectarea regulii tranzitorii
rivind datoria; .
NL Conform 2017: OTM deSé@it; respectarea criteriului de Niciun progres
referinta privind reducerea datoriei.
2016: nu exista abateri de la traiectoria de ajustare
Conform in in vederea atingerii OTM; respectarea regulii
AT*** inii mari tranzitorii privind datoria; Progrese limitate
2017: risc de oarecare abatere de la traiectoria de
ajustare in vederea atingerii OTM
2016: risc de oarecare abatere de la traiectoria de
SK Conform aqutare in vederea atinge.rii OTM; ) Unele progrese
2017: nicio abatere de la strategia de ajustare in
vederea atingerii OTM
2016: risc de oarecare abatere de la traiectoria de
Rise d ajustare in vederea atingerii OTM; respectarea
1sc de regulii tranzitorii privind datoria; .
St neconformitate | 2017: risc (i abatere semnli)ﬁcativé de la traiectoria Progrese limitate
de ajustare in vederea atingerii OTM; respectarea
regulii tranzitorii privind datoria.
q 2016: risc de oarecare abatere de la traiectoria de
Risc de ajustare in vederea atingerii OTM;
Free neconformitate | 2017: risé de abatere semniﬁcagvé de la traiectoria Unele progrese
de ajustare in vederea atingerii OTM

* La 18 mai 2016, Comisia a emis un raport in temeiul articolului 126 alineatul (3) din TFUE, deoarece
statul membru nu a Inregistrat progrese suficiente in vederea respectarii regulii privind datoria in 2015.
Raportul a concluzionat ca, dupd evaluarea tuturor factorilor relevanti, criteriul datoriei ar trebui
considerat ca fiind respectat. Un nou raport va fi publicat in curand de catre Comisie.

*ok PPB prezentat de un guvern interimar, bazat pe mentinerea politicilor actuale.

**%*  Se ajunge la aceastd concluzie de indata ce estimarea actuald a impactului bugetar, in 2016, al afluxului
exceptional de refugiati si al masurilor de securitate (de care Austria poate beneficia si in 2017 in vederea
asigurarii unui tratament egal statelor membre care sunt mai departe de obiectivul lor pe termen mediu)
este dedusa din cerinta.

ko

La 18 mai 2016, Comisia a emis un raport in temeiul articolului 126 alineatul (3) din TFUE, deoarece
datoria publica a Finlandei a depasit 60 % din PIB, in 2015. Raportul a concluzionat ca, dupa evaluarea
tuturor factorilor relevanti, criteriul datoriei ar trebui considerat ca fiind respectat.
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Tabelul 2b: Imagine de ansamblu a avizelor individuale ale Comisiei privind proiectele
de planuri bugetare — state membre sub incidenta componentei corective a PSC

Conformitatea generald a PPB cu PSC

Concluzie Progrese in ceea ce priveste
Statele | generali pe baza implementarea reformelor bugetare-
membre previziunilor Concluzie generala pe baza previziunilor structurale sugerate in recomandirile
Comisiei din Comisiei din toamna anului 2016 specifice fiecirei tiri din 2016
toamna anului
2016

2016: tinta globala intermediara indeplinita,
Risc de efort bugetar nerealizat;
ES* . 2017: tinta globala intermediara neindeplinita: Progrese limitate
neconformitate ’ . .
efort bugetar nerealizat, pe baza unui PPB
privind mentinerea politicilor actuale

2016: tinta globala intermediara indeplinita,
Conform 1in linii efort bugetar nerealizat;

mari 2017: deficit global estimat putin sub 3 % din
PIB; efort bugetar nerealizat.

FR Progrese limitate

2016: se preconizeaza corectarea la timp si
durabila a deficitului excesiv, efort bugetar
realizat;

Risc de 2017: risc de abatere semnificativa de la
neconformitate traiectoria de ajustare in vederea atingerii
OT™M;

nerespectarea prima facie a regulii
tranzitorii privind datoria.

PT** Progrese limitate

* PPB prezentat de un guvern interimar, bazat pe mentinerea politicilor actuale.
ok Portugalia intrd in prezent sub incidenta componentei corective a PSC, dar ar putea trece la componenta
preventiva din 2017 daca realizeaza o corectie rapida si sustenabila.
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