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Osszefoglald

Ez a kozlemény 6sszefoglalja a Bizottsagnak a makrogazdaségi kiigazitasi program hatalya ald nem
tartozd tizennyolc eurddvezeti tagallam (EA-18) 2017. évi koltségvetésiterv-javaslatara vonatkozo
értékelését. Az értékelés kiterjed a Litvania és Spanyolorszag ligyvivé kormanya altal valtozatlan
szakpolitika feltételezésével benyujtott koltségvetésiterv-javaslatokra is. A 473/2013/EU rendelet
eldirdsaival Osszhangban a Bizottsag értékelte a terveket, valamint az eur6ovezet egészének atfogod
koltségvetési helyzetét és koltségvetési iranyvonalét.

A 2017. évi koltségvetésiterv-javaslatok és az eur6ovezetre vonatkozo atfogd koltsegvetési irdnyvonal
atfogo ertékelése az alabbiak szerint foglalhato dssze:

1.

A tagallamok tervei alapjan tovabb csdkken az eur6dvezet dsszesitett allamhaztartasi hianya, a
gazdasagi élénkiilés ugyanakkor tovabbra is torékeny labakon all, és a ndvekedést lefelé mutato
kockazatok Ovezik. A tervek szerint azt kovetéen, hogy a 2015-ben meég a GDP 2,0%-anak
megfeleld mértékii dsszesitett hiany idénre a GDP 1,8%-ara csokken, 2017-re a GDP-aranyos
Osszesitett hiany tovabbi csokkenését varjak, egészen 1,5%-ig. A koltségvetésiterv-javaslatok
alapjan az osszesitett addssagrata a 2014-es csucsérték utan Kismértékben ugyan, de szintén
csokkenni fog 2017-re, az idei evre vart, 90%-ot éppen meghaladé értékr6l a GDP 89%-ara. Ez
2016-ban a GDP 0,2%-anak megfeleld romlast jelent a strukturalis egyenlegben, amely 2017-ben
is Iényegében valtozatlan marad.

A 2016. tavaszi stabilitdsi programokban felvazolt kozéptavl tervekhez képest a 2017-re
tervezett hianycsokkentés mértékét lefelé maodositottak, igy az az eurddvezet egészére nézve
varhatoan 0,2 szazalékponttal kevesebb lesz, bar a 2016 tavaszan el6re jelzettnél némileg kisebb
2016-0s hianyrol indulva.

A koltségvetésiterv-javaslatokbol kirajzolédd makro-koltségvetési képet nagy vonalakban
megerdsiti a Bizottsag 2016. 6szi elorejelzése. A real GDP novekedése az eldrejelzés szerint az
idei 1,7%-rol 2017-re 1,5%-ra mérséklédik, bar a negativ kibocsatasi rés a varakozasok szerint
tovabb sziikiil, a potencialis kibocsatids 0,5%-ara. A Bizottsdg emellett a koltségvetésiterv-
javaslatokhoz hasonldan az allamhaztartasi hiany 0,3 szdzalékpontos csokkenését varja 2017-
ben, igy ugyancsak —1,5%-0s GDP-aranyos egyenleget prognosztizal. A Bizottsag elérejelzése
szerint az 6sszesitett addssagrata 2016-ban immar masodik éve fog csdkkenni, 90%-ra, majd
2017-ben tovabb 89%-ra, 6sszhangban a koltségvetésiterv-javaslatokban felvazoltakkal.

A 2015. évhez hasonl6an a tagallamok kéltségvetési pozicidit most is javitja az allamhaztartas
finanszirozasi koltségeinek jelentds visszaesése. Az alacsony kamatkifizetések miatti atmeneti
megtakaritasok a tagallam koltségvetési pozicidjatol fliggden hasznalhatok fel: a nagymértékben
kiegyensulyozatlan koltségvetésii tagallamok esetében a hidny csokkentésére, a nagyobb
koltségvetési mozgastérrel rendelkezé tagallamok esetében a jovGorientalt kiadasok novelésére.

Osszesitett szinten a koltségvetésiterv-javaslatok és a Bizottsag elérejelzései egyarant azt jelzik,
hogy 2014-2017-ben alapvetéen semleges a koltségvetési iranyvonal az eurodvezetben, vagyis
2013 ota szinetel a koltségvetési konszolidacid. Konkrétabban a gazdasagi élénkiiléssel
parhuzamosan a koltségvetési iranyvonal 2014-2015-ben alapvetéen semlegessé, 2016-ban pedig
enyhén expanzivva valt. A 2017. évre mind a tagallami koltségvetésiterv-javaslatok, mind pedig
a Bizottsag elorejelzése ismét 1ényegében semleges kdltségvetési iranyvonalat prognosztizalnak.
Mindezt a révid tdvu makrogazdasagi stabilizaci6 és az allamhaztartas hosszi tavu
fenntarthatosaga kettOs céljanak tiikrében kell vizsgalni.

Ahogyan azt a Bizottsag ,,A ndvekedésbarat eurodvezeti koltségvetési iranyvonal felé” cimil
kdzleménye részletesen is kifejti, a jelen helyzetben — a lassu fellendiilés és a makrogazdasagi




kornyezetet jellemz6é kockazatok fényében — az eur06vezet szdméra mérsekelten expanziv
koltségvetési iranyvonal lenne megfelels.

Az eur6Ovezet helyes koltségvetési iranyvonalanak meghatarozadsa ugyanakkor a tagallamok
egyéni ¢és kollektiv felelossége. Ez a megkozelités a 2017-2018-as idOszakra vonatkozo, az
euré6vezet gazdasagpolitikajarol szo16 javasolt ajanlasban is visszatiikrozédik.?

Az eurdovezet koltségvetési iranyvonalanak megfeleloségevel kapcsolatos elemzésnek nem
csupan a koltségvetési egyenleg el6jelére és nagysagara kell Osszpontositania, hanem
hangsulyosan figyelembe kell vennie az azt megalapozd allamhaztartasi tételek mindségét és
osszetételét is. Altalanossagban nézve az adobevételek szerkezete varhatdan nem fog
nagymértékben valtozni, és a kiadasok Osszetétele is csak lassan valik novekedésbaratabba, mivel
a GDP-aranyos tékekiadasok tovabbra sem élénkiilnek. A kozkiadasokat emellett a nemzeti
koltségvetési iranyitas mindségének javitasa tehetné ndvekedésbaratabba, ideértve a hatékony
kiadas-fellilvizsgalat bevezetését is.

A Bizottsagnak az egyes tagallamok terveire vonatkozo értékelése a kovetkezéképpen foglalhato
Ossze:

A Bizottsag egyetlen 2017. évi koltségvetésiterv-javaslat esetében sem allapitotta meg a
Stabilitasi és Novekedési Paktum eldirasainak kiilondsen stlyos megsértését. Tobb esetben
megallapitotta ugyanakkor, hogy a tervezett koltségvetési kiigazitasok elmaradnak a Stabilitasi és
Novekedési Paktumban eldirtaktol, vagy fennall ennek a veszélye.

Nevezetesen:

A Stabilitasi és Novekedési Paktum prevenciés agahoz tartozé tizenot orszag esetében:

— 6t orszag (Németorszag, Esztorszag, Luxemburg, Szlovakia és Hollandia) kéltségvetésiterv-
javaslata megfelel a Paktum 2017-re vonatkozo rendelkezéseinek,

— négy orszag (Irorszag, Lettorszag, Malta és Ausztria) koltségvetésiterv-javaslata nagyjabol
megfelel a Paktum 2017-re vonatkozo rendelkezéseinek. Ezen orszagok tervei bizonyos foku
eltérést eredményezhetnek az egyes orszagok kozéptavu koltségvetési céljanak teljesitéséhez
vezetd kiigazitasi palyaktol,

— hat orszag (Belgium, Olaszorszag, Ciprus, Litvania, Szlovénia és Finnorszag)
koltségvetésiterv-javaslata potencialisan nem felel meg a Paktum 2017-re vonatkozd
rendelkezéseinek. Ezen orszagok koltségvetésiterv-javaslatai jelentds eltérést eredményezhetnek
a kozéptava koltségvetési célhoz vezetd kiigazitasi palyatol. Finnorszag azonban kérte a
strukturalis reformokra vonatkozd rendelkezés és a beruhdzasokra vonatkozd rendelkezés
alkalmazasat. Annak vizsgalata sordn, hogy Finnorszag jogosult-e igénybe venni ezeket a
rendelkezéseket, a Bizottsag figyelembe fogja venni a kibocsatasi résre vonatkoz6 becslések
koruli bizonytalansagokat, ami kihathat a megfelelés értékelésére is. Litvania a valtozatlan
szakpolitikat feltételezé koltségvetésiterv-javaslataban kérte a strukturalis reformokra vonatkozo
rendelkezés alkalmazasat. A rugalmas elbanas iranti kérelmek teljes korii értékelésére mind
Finnorszadg, mind Litvania esetében az eurOpai szemeszter rendes ciklusadban, a 2017. évi
stabilitasi program értékelésével tsszefuggésben fog sor kertini.

A jelenleg a Stabilitasi és Novekedési Paktum korrekcids agdhoz tartoz6 (azaz a
talzotthiany-eljaras alatt alld) harom orszag esetében:

— Franciaorszag koltségvetésiterv-javaslata nagyjabdél megfelel a Paktum 2017-re vonatkozd
rendelkezéseinek, mert a Bizottsag 2016. 6szi elérejelzése azt prognosztizalja, hogy az
allamhaztartdsi hiany 2017-ben kevéssel alatta lesz a Szerzédésben a GDP 3%-&ban
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meghatarozott referenciaértéknek, bar a koltségvetési kiigazitas jelentOsen elmarad az ajanlott
szintt6l, és a korrekcio valtozatlan szakpolitika mellett nem lesz tartés 2018 tavlataban,

— Spanyolorszag koltségvetésiterv-javaslata potencialisan nem felel meg a Paktum 2017-re
vonatkozd rendelkezéseinek. Mindamellett, hogy a Bizottsag tudatdban van az eldrejelzések
valtozatlan szakpolitikat feltételez6 voltanak, 2017-es eldrejelzése szerint sem a kodzbenso
allamhéaztartasi hianycél nem teljesil, sem az ajanlott koltségvetési kiigazitds nem Kkeril
végrehajtasra,

— Portugalia koltségvetésiterv-javaslata potencialisan nem felel meg a Paktum 2017-re
vonatkozo rendelkezéseinek, bar az eltérés csekély mértékben tallépi azt a hatart, amelyen tul
mar jelentOsnek kell tekinteni. A kockdzatok tehat ellendrzés alatt vannak, amennyiben a
portugdl allam meghozza a szilkséges koltségvetési intézkedéseket. A jelenleg a korrekcios
aghoz tartozd Portugalia az elérejelzések szerint idén az ajanlasoknak megfeleléen tiszteletben
fogja tartani Szerz6désben a GDP 3%-aban meghatarozott referenciaértéket. Amennyiben kelld
idében sikeriil megvaldsitania a talzott hiany fenntarthatd Kkorrekcidjat, az orszag 2017-t6l
kezdddden atkeriilhet a prevencios agba.

Portugélia és Spanyolorszdg oktober kozepéig benyujtotta koltségvetésiterv-javaslatat,
valamint a Szerz6dés 126. cikkének (9) bekezdése alapjan 2016. augusztus 8-an elfogadott
tanacsi felszolitd hatdrozatok nyoméan megtett intézkedésekrdl késziilt jelentését. A Bizottsag
megvizsgélta ezeket a dokumentumokat, eés strukturalt parbeszédet kezdett az Eurdpai
Parlamenttel. A Bizottsag végll arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy a tdlzotthiany-eljarast mindkét
tagallam esetében indokolt felfiiggeszteni. Emiatt tobbé nem &ll fenn az a helyzet, amely
indokolna, hogy a Bizottsag javaslatot terjesszen el az eurdpai strukturalis és beruhazasi
alapokbol szarmazo finanszirozas részleges felfliggesztésére, ezért ilyen javaslatot a Bizottsag
nem terjeszt elo.
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|. Bevezetés

A nemzeti fiskalis politikak gazdasagi és monetaris union belili koordinécidjanak javitasa
céljabol az unios jog értelmében az eurddvezeti tagallamoknak oktober 15-ig be kell
ny(jtaniuk a Bizottsagnak a kévetkezd évre vonatkozé koltségvetésiterv-javaslatukat.®

Ezekben a javaslatokban a tagallamok 6sszefoglaljadk a nemzeti parlamentek elé terjesztett
koltségvetés-tervezeteket. A Bizottsag minden egyes tervet véleményez, és értékeli, hogy a
terv megfelel-e az adott tagallam Stabilitasi és NOvekedési Paktumbol fakadd
kotelezettseégeinek.

A Bizottsag emellett egy atfogo értékelést is 0sszeallit az eurdovezet egészének koltségvetési
helyzetérdl és kilatasairdl. Ez utdbbi értékelést tartalmazza ez a kozlemény, valamint ,, 4
ndvekedésbarat eurdovezeti kéltségvetési iranyvonal felé” cimii bizottsagi kozlemény.*

A kettes csomag” rendelkezéseivel OGsszhangban oktober 17-ig tizennyolc eurddvezeti
tagallamnak kellett megkiildenie a Bizottsagnak 2017. évi koltségvetésiterv-javaslatat.” Mivel
a fennmaradd eurddvezeti tagédllam, Gorogorszdg makrogazdaséagi kiigazitasi program
hatalya ala tartozik, nem volt kételezd ilyen dokumentumot benytjtania, mivel a kiigazitasi
program egyébként is biztositja koltségvetési folyamatainak szigord nyomon kovetését.

A ,kettes csomaghoz” tartozd6 magatartasi kodexnek® megfelelden két orszag, Litvania ¢és
Spanyolorszag, amelyekben iligyvivd kormany mukodik, valtozatlan szakpolitikat feltételezd
koltségvetésiterv-javaslatot nydjtott be. Az Uj kormanyok hivatalba Iépésik utan varhatoéan be
fogjak nyujtani a teljes koltségvetésiterv-javaslatot.

Amellett, hogy tiszteletben tartjak a tagallamok koltsegvetési hataskorét, a Bizottsag altal
megfogalmazott vélemények mindenekeldtt a nemzeti kormanyok és parlamentek szdmara
biztositanak objektiv szakpolitikai tanacsadast, megkdnnyitve annak értékelését, hogy a
koltségvetés-tervezetek mennyiben felelnek meg az unids koltségvetési szabalyoknak. A
,kettes csomag” rendelkezései alapjan atfogod eszkozrendszer all rendelkezésre, amely — a
Szerzddés szandékanak megfeleléen — lehetdvé teszi az eurdovezetben a koltségvetési
politika k6zos érdeki ligyként valo kezelését.

Emellett 2015 juliusdban a Tanacs felkérte az eurdcsoportot, hogy a novekedésbarat és
differencialt koltségvetési politika biztositasa érdekében kovesse nyomon és hangolja 6ssze
az eurdovezeti tagallamok koltségvetési politikait és az eurdovezet egyuttes koltségvetesi
iranyvonalat.” A Tanacs azt ajanlotta, hogy az eurédvezeti tagallamok — a Stabilitasi és
NOvekedési Paktum eldirasai teljesitésének sérelme nélkiil — , koordinaljak a koltségvetési

A koltségvetésiterv-javaslatok monitoringjara és értékelésére, valamint az eur6dvezeti tagallamok talzott

hianya kiigazitasanak biztositasara vonatkozo kozos rendelkezésekrdl szold 473/2013/EU rendeletben
meghatarozottak szerint. A rendelet a 2013 majusaban hatalyba Iépett ,kettes csomag” jogszabalyainak
egyike.
4 Lésd COM(2016) 727 final, 2016. november 16., valamint:
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/budgetary _plans/index_en.htm
Mivel az oktéber 15-i hataridé 2016-ban szombatra esett, az irdnyadd jogszabalyoknak megfelelen a
hataridé oktober 17-ig meghosszabbitésra kerult.
A kettes csomaghoz” tartozd magatartdsi kodex aktualizalt valtozata rovidesen hozzaférhetd lesz; a
jelenlegi valtozat a kovetkez6 internetcimen olvashatd (angol nyelven):
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/coc/2014-11-
07_two_pack coc_amended_en.pdf
" A Tanacs 2015. jOlius 14-i ajanlasa a hivatalos pénznemként az eurdt hasznald tagéllamok
gazdasagpolitikaira vonatkozé atfogo irinymutatasok végrehajtasarol (HL C 272., 2015.8.18., 100. 0.).
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politikdkat annak biztositasa érdekében, hogy az Osszesitett eurddvezeti koltségvetési
irdnyvonal 6sszhangban legyen a fenntarthatosagi kockazatokkal és a konjunkturalis
kortlmenyekkel”.

A Bizottsdg 2015 novemberében ajanlas elfogadasara iranyuld javaslatot terjesztett eld az
eurdovezet gazdaséagpolitikajarol, amelyet a Tanacs megvitatott és aktualizalt, majd az
eurdpai unids vezetdk az Europai Tanacs 2016. februar 18—19-i ilésszakan megerdsitettek.®

Ez az ajanlés alapot szolgaltat a bizottsagi értékeléshez. Az eurdpai szemeszter éves ciklusa
keretében a Bizottsag e csomag keretében javaslatot terjeszt elé egy uj, a 2017-2018-as
idészakra vonatkozd, az eurdovezet gazdasagpolitikajarol szOl6 ajanlds elfogadasa
érdekében.’

E kozlemény célja kettés. Egyrészt a koltségvetésiterv-javaslatok horizontalis értékelése
alapjan Osszesitett képet ad az eurddvezet koltsegvetési politikajarol. Ez az eljaras a stabilitasi
programok tavasszal végrehajtott horizontalis értékelésehez hasonlit, de a hangsuly a
kovetkezO éven van, nem pedig a kozéptavh koltségvetési terveken. Masrészt az orszagok
szintjén ad attekintést a koltségvetésiterv-javaslatokrdl, mikdzben kifejti a Bizottsag altal a
koltségvetesiterv-javaslatok értékelésénél hasznalt megkozelitést, mindenekel6tt a Stabilitasi
¢s Novekedési Paktum eldirasainak valé megfelelés tekintetében. Az értékelés ahhoz
igazoddan differenciadlt, hogy az adott tagallam a Stabilitasi és Novekedési Paktum
prevencids vagy korrekcios 4géhoz tartozik-e, és figyelembe veszi az &llamadossag szintjére
¢s dinamikéjara vonatkozo eldirasokat is.

8 Lésd az euréovezet gazdasagpolitikajarol 520106 tanacsi ajanlast:
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5540-2016-INIT/hu/pdf
®  Lasd COM(2016) 726 final, 2016. november 16.



I1. F6 megallapitasok az eurdovezet egészére nézve

Gazdasagi kilatasok a koltségvetésiterv-javaslatok és a Bizottsag 2016. 6szi elorejelzése
szerint

A kormanyok szerint a gazdasadgok gazdasagi és pénzigyi valsagbol valé kilabalasa
stabil iitemii, de az élénkiilés nem gyorsul az eurddvezetben. A tervekben szerepld
makrogazdasagi feltevések alapjan a GDP 2016-ban 1,7%-kal n6 a tizennyolc érintett
eurdovezeti tagallamban (EA-18), ami valamivel elmarad a stabilitasi programok (SP)
benyUjtasakor, azaz 2016. &prilisaban vart 1,8%-t6l (1.tablazat). 2017 tekintetében a
novekedési kilatasok ugyanilyen képet mutatnak: az érintett 18 eur6dvezeti orszagra
vonatkozéan 1,6%-os névekedést jeleznek elére, szemben a stabilitasi programok alapjan vart
1,7%-kal. A varhatoan tovabb folytatddo — de nem fokozodo iitemti — gazdasagi élénkiléssel
tovabb csokken a tényleges és a potencidlis kibocsatas kozotti kilonbség. A tervek alapjan az
EA-18 dvezeten belil a kibocsatasi rés varhatéan a potencialis GDP —0,8%-a lesz 2016-ban,
majd 2017-ban —0,5%-ra sziikiil, mig alig néhany éve, 2014-ben még —2%-nal negativabb
volt. A tagallamok tobbségében jol érzékelhet ez a trend, ugyanakkor az egyes orszagok
kozott kiillonbségek tapasztalhatok. Az eldrejelzések tovabbra is alacsony inflacidt mutatnak,
a 2016-ra vart HICP-inflacio a tavasszal benyujtott stabilitasi programokhoz képest is kisebb.
A koltségvetésiterv-javaslatok szerint az inflacié mértéke 2016-ban 0,4% lesz, mig 2017-ben
az elérejelzések szerint 1,2%-ra novekszik (ez némileg alatta van a stabilitdsi programok
2017-re vonatkoz6 1,4%-os eldrejelzésének). Tizenhét tagallam felel meg a 473/2013/EU
rendelet azon kovetelményének, hogy a koltségvetés-tervezetnek fliggetlen szerv Aaltal
jovahagyott vagy készitett makrogazdasagi eldrejelzéseken kell alapulnia.10

A tizennyolc koltségvetésiterv-javaslatbol kirajzolodd gazdasagi képet nagy vonalakban
visszaigazolja a Bizottsag elérejelzése. A Bizottsag a nehezebbnek igérkez6 vilaggazdasagi
koriilmények kozott a vontatott ilitemli gazdasagi élénkiilés folytatoddsara szamit.
Elorejelzése szerint a real GDP novekedése kissé mérséklodni fog (a 2016-0s 1,7%-rol 2017-
ben 1,5%-ra). A belsé keresletet jelenleg az alacsony olajarak, a tovabbra is viszonylag
alacsony eurodatvaltasi arfolyamok tovagytliriiz6 hatasai €s a laza monetaris politika tdmogatja.
A bels6 kereslet alapvetd dinamikdja viszont véltozatlanul lassi. A globalis gazdasagi
feltételek bizonytalanabba valtak kulondsen az Egyesult Kiralysdg EU-tagsagarol tartott
népszavazas €s mas geopolitikai fejlemények nyoman, mikdzben a vilagkereskedelem
lelassult. Mindezek a koriilmények kiemelik a novekedés belsd forrasai megerdsitésének
szilkségességét. Emellett szamos fejlemény — példaul a vilagkereskedelem tovabbi
visszaesése — a Bizottsag altal vartnal alacsonyabb novekedést eredményezhet. A Bizottsag
eldrejelzésében a tényleges €és a potencialis kibocsatds kozotti rés folytatddd sziikiilése a
gazdasag torékeny, de folytatodo élénkdiléset tikrozi. A 2014-ben a potencialis GDP 2,2%-
anak megfelel6 mértékli negativ kibocsatasi rés idén varhatéan 0,8%-ra, 2017-ben pedig
0,5%-ra sziikiil. A kibocsatasi rés szamszerisitésével kapcsolatban egyes tagallamokban
tovabbra is fennalld bizonytalansagok miatt a Bizottsdg megvizsgalta, hogy miként lehetne
javitani a modszertant és annak alkalmazasat, figyelembe veve ugyanakkor a tagallamokkal
szembeni koltségvetési kovetelmények megallapitasanak meglévo elveit (lasd alabb az 1.
hattérmagyarazatban).

10 Németorszag esetében nincs olyan fiiggetlen szerv, amelynek feladata a makrogazdasagi elérejelzések
készitése vagy jovahagyasa.



A gazdasag folytatodo, bar vontatott iitemi novekedése nmem tiikrozodik az arak
alakulasadban, mivel Osszesitett szinten az inflacié valtozatlanul alacsonynak igérkezik.
A Bizottsag elérejelzése szerint a HICP-inflacio mertéke idén csupan 0,3% lesz, és 2017-ben
varhatéan 1,4 %-ra né a bezarodo kibocsatasi rés és a rendkiviil laza monetaris politika
kdvetkezmenyeként. A tagallamok kozotti kuldonbségek ellenére a varakozasok szerint a
kamatlabak 2017-ben is térténelmi mélypontjuknak megfelel6 alacsony szinteken maradnak.
Ezzel egyidejlileg valoszinli, hogy a megtakaritdsok beruhdzasokhoz viszonyitott nagy
tobblete 2017-ben is fennmarad, és az eurddvezet kiilsé egyenlege az eldrejelzés szerint a
GDP 3,5%-anak megfelelé tobbletet mutat majd, amely éppen csak alatta marad a 2016-ra
vart (a GDP 3,7%-anak megfeleld) értéknek.

Koltségvetési kilatasok a koltségvetésiterv-javaslatok és a Bizottsag 2016. 06szi
elorejelzése szerint

A Kkoltségvetésiterv-javaslatokban foglalt tervek szerint az 6sszesitett allamhéaztartéasi
hiany idén és jovore is tovabb csokken. Az EA-18 Gvezetre vonatkoz6an a GDP-aranyos
hi4ny az elSrejelzések szerint 2016-ban 1,8% lesz, szemben az el6z6 évi 2,0%-kal.* A tervek
alapjan az dsszesitett GDP-aranyos hiany 2017-ben 1,5%-ra csokken. A valtozas kisebb, mint
a stabilitdsi programokban 2017-re el6re jelzett 0,5 szazalékpontos csokkenés, bar a
kezdépontként szolgaldé 2016-os hiany a tavasszal figyelembe vettnél valamelyest
alacsonyabb. A némileg lefelé mddositott makrogazdasagi kilatasok ellenére a hiany kisebb
mértékii csokkentésének hatterében még mindig allhat alacsonyabb mértékii koltségvetési
kiigazitds (lasd lejjebb). A menekdltigyi valsdggal és a biztonsdgi vonatkozasu
intézkedésekkel Osszefliggd koltségek ndvekedése egyes tagdllamokban valdszinilileg
hozzéjarul a kiadasok alakulasahoz.

1. tablazat: Az EA-18 gazdasagi es koltségvetési aggregatumainak attekintése (2016—
2017)

2016 2017
2016. évi 2016. évi
2016. évi e L. Oszi 2016. évi et , . Oszi
stabilitasi | [COVSCQVeLesite o jicagi stabilitasi  TCOVSCOVetesite ) i agi
rv-javaslatok o rv-javaslatok PR
prolgra}r.no (oktéber) elorejelzés prolgre}mo (oktéber) elorejelzés
k (4prilis) (november  k (aprilis) (november
) )
A reédl GDP
novekedése 1,8 1,7 1,7 1,7 1,6 15
(%-0s
valtozas)
HICP-
inflacio 1,2 0,4 0,3 1,4 1,2 1,4
(%-0s
valtozas)
Allamhaztart | q 18 18 14 15 15
asi hiany
(a GDP %-a)

11 A tagéllami tervekre valé hivatkozéaskor a 2015-8s évre vonatkozé adatok a kéltségvetésiterv-javaslatokban
kozolt szamokon alapulnak, igy azok nem feltétleniil veszik figyelembe az Eurostat altal a 2016. 6szi EDP-
jelentés keretében feliilvizsgalt adatokat.



A
strukturalis
egyenleg 03 02 0.2 0.2 0.1 0,0
valtozasa
(GDP-re
vetitve,
szazalékpont)

Allamaddssag
(a GDP %-
aban)

90,3 90,1 90,1 89,0 89,0 89,1

Ciklikusan
kiigazitott
kiadasi rata
(a potencidlis
GDP %-aban)

47,3 47,4 47,5 46,9 47,2 47,3

Ciklikusan

kiigazitott

bevételi 46,0 46,1 46,2 45,9 46,0 46,1
arany

(a potencidlis

GDP %-aban)

A Kkoltségvetési pozicid, amelyet az Osszesitett strukturalis egyenleg valtozasa jelez,
altalaban véve stabil marad 2016-2017-ben a koltségvetésiterv-javaslatok szerint. A
tervek szerint a strukturdlis egyenleg enyhén romlani fog 2016-ban (a GDP 0,2%-anak
megfelelé mértékben), amit a GDP 0,1%-anak megfelelé mértéki javulas kovet majd a
kovetkezd évben. A strukturalis koltségvetési pozicid Osszesitett szintli alakulasat nagy
vonalakban megerdsiti a diszkrecionalis koltségvetési kiigazitds szdmbavételére ¢épiild
alternativ mddszer (DFE) is, amely a koltségvetésiterv-javaslatok alapjan 2016-ra 0,4%-0s,
2017-re 0,2%-0s negativ kiigazitast prognosztizal (lasd a 4. melléklet A4.1. abrajat)."? A
kibocsatasi rés merése korili bizonytalansagok miatt azonban az ertékek 2016-os alakulasat
nem szabad talhangsulyozni. Ezek az értékek nagy vonalakban dsszhangban vannak a tavaszi
stabilitasi programokban 2016-2017-re elore jelzett folyamatokkal. A koltségvetési
konszolidacid a fokozatosan javuld, jollehet tovabbra is bizonytalan gazdasagi kilatasok és a
sziikiilé kibocsatasi rés mellett sziinetel. Figyelembe véve azt is, hogy minddssze 6t tagallam
(a legnagyobb gazdasagok kozil pedig csupan egy) tervezi azt, hogy 2017 végére eleget tesz
a kozéptavl koltségvetési céljanak vagy meg is haladja azt,® a 2017-re tervezett zérd
strukturdlis kiigazitas latszolagosan elmarad a Stabilitdsi és Novekedési Paktum altal eldirt
mértéktél. Ugyanakkor e tekintetben az aggregalt kiigazitds csak szemlélteté adatnak
tekinthetd, mivel nem tiikrozi a Stabilitasi és Novekedési Paktum kdvetelményei tekintetében
a tagallamok kozott mutatkozd jelentds kiillonbségeket, amelyeket a Bizottsag az
orszagspecifikus értékelésekben vesz figyelembe.

A Bizottsag 2016. 6szi elorejelzése szerint a GDP 1,8%-anak megfelelé 2016. évi
Osszesitett allamhaztartasi hiany 2017-re véarhatéan a GDP 1,5%-anak megfelelo

2 Az elemzési célokra kidolgozott DFE a koltségvetési kiigazitas alternativ indikétora, és elkilénil a

Stabilitasi és Novekedési Paktumnak valdé megfelelés éertékelésére hasznalt mutatoktol. Mig a bevételi
oldalon alulrdl felfelé épitkezé megkozelitést, addig a kiadasi oldalon alapvetden feliilr6l lefelé épitkezé
megkdzelitést kovet. Tovabbi informaciokért lasd a ,,Report on Public Finances in EMU 2013 (2013. évi
jelentés a GMU allamhaztartasairdl) 111. részét, European Economy, 2013., 4. szam.

Németorszag, Esztorszag, Litvania, Luxemburg és Hollandia. Emellett két tagallam, nevezetesen
Spanyolorszag és Franciaorszag varhatoan jovére is a tilzotthidny-eljaras hatalya alatt marad.
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értékre csokken, ugyanakkor a strukturalis egyenleg a kétéves idészakban alapvetden stabil
marad. A strukturalis egyenleg 2016-2017-es stabilitasara vonatkozo bizottsagi elérejelzés
figyelembe veszi a kamatkiaddsok vart csokkenését is (2016-ra a GDP 0,2%-a, 2017-re a
GDP 0,1%-a). Ily moédon Osszesitett szinten az elsédleges strukturalis egyenleg a Bizottsag
elérejelzésének becslése szerint 2016-ban a GDP 0,4%-&nak, 2017-ben a GDP 0,2%-anak
megfeleld értékkel romlik. Ezt az értelmezést a DFE is alatdimasztja, amely 2016-ra a GDP
0,5%-anak, 2017-re a GDP 0,3%-anak megfelelé mértékii negativ kiigazitast jelez. Az
allamadossdg  kamatldbainak torténelmi Iéptékben is alacsony szintjébdl szadrmazé
megtakaritas tehat dsszesitett szinten nézve tdébbségében nem kertl felhasznalasra a hiany
csokkentésére. Az eurdcsoport javasolta ezeknek a megtakaritasoknak az allamhéaztartasi
mérleg javitasara, valamint — az adott orszag sajatos helyzetétdl fliggéen — infrastruktura-
fejleszté beruhazasokra vagy strukturéalis reformokra valo felhasznalasat.™

Az eurodvezeti hianyra vonatkozd osszesitett kép tekintetében a koltségvetésiterv-
javaslatok és a Bizottsag elorejelzése alapvetéen egybevag. Viszonylag nagy lehet az
egyes koltségvetésiterv-javaslatok és a Bizottsag hidny-elérejelzése kozotti kiilonbség,
aminek oka orszagonként eltéré. A Bizottsag elOrejelzése szerint az orszagok tobbségében a
koltségvetésiterv-javaslatokhoz képest magasabb lesz a hiany, és e tekintetben a legnagyobb
eltérések Szlovénidban, Portugalidban, Belgiumban és Litvaniaban varhatok (lasd a
4. melléklet A4.1. tablazatat és A4.4. abrajat). Az elérejelzések tovabbi pozitiv irdnyd
eltérései mind 0,3 szazalékponton belll vannak, ugyanakkor Németorszag, Ciprus,
Esztorszag, Lettorszag, Hollandia és Finnorszag esetében a Bizottsag alacsonyabb hianyt
jelez elore.

Az 0Osszesitett strukturalis egyenleg valtozasanak tagallamonkénti megoszlasa nem
latszik visszatikrozni a tagallamoknak a Stabilitdsi és NoOvekedési Paktum
kovetelményeihez vald viszonyét, sem a koltségvetési mozgastér nagysagat. Egyes olyan
tagallamok, jelestl Spanyolorszag, Franciaorszag és Olaszorszag, amelyek viszonylag
messze vannak a kozéptava koltségvetési céljuk teljesitésétdl, a jelek szerint expanziv
politikat fognak kovetni, vagy csak nagyon csekély koltségvetési kiigazitast hajtanak végre.
Ezzel szemben mas tagallamok, jelesil Németorszag, amelyek tulteljesitik kozéptavi
koltségvetési céljukat, varhatoan alig €lnek a koltségvetési mozgastér adta lehetoségekkel.

Attérve az allamadossagra: a 2014-ben a GDP 93%-anak megfelelé értéken tet6zo
tervezett 6sszesitett addssagrata a koltségvetésiterv-javaslatok szerint 2016-ban és 2017-
ben egyarant tovabb csokken, ami dsszhangban van a stabilitasi programokat alatdmasztd
elérejelzésekkel. Emogott a pozitiv elsédleges egyenlegek, valamint a kedvezé SFA-tételek
allnak.™® A 2017-re tervezett, a GDP 89%-anak megfelel6 Osszesitett adossagrata széles
skalan mozgd tagallami adatokbol all 6ssze. Az egyes tagallamok adossagrataja a GDP
133%-4t6l (Olaszorszag) a GDP 10%-aig (Esztorszag) terjed. Az osszesitett érték nem
tartalmazza a kivetelesen nagy allamaddssaggal rendelkezé Gorogorszag adatait.

Az oOsszesitett addésag tekintetében a Bizottsag elérejelzése oOsszhangban van a
tagallamok varakozasaival. Mikdzben az Gsszesitett addssagrata tovabbra is nagyon magas
szinten van, a Bizottsag arra szamit, hogy az addssagrata idén és jovore is csokkenni fog,

1 Ezeket az elveket az eurécsoport 2015. oktdber 5-én erdsitette meg:
http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/eurogroup/2015/10/05/

Az Osszesitett adossagrata tervezett csokkentésének mértéke sokkal kisebb, ha Németorszagot kivesszik az
aggregalt mutatobol (a 2015-2017-es id8szak egészében —3,9 szazalékpont helyett minddssze —1,6
szazalékpont).

15

11


http://www.consilium.europa.eu/hu/meetings/eurogroup/2015/10/05/

2017-re elérve a GDP 89,1%-anak megfeleld szintet, éspedig ugyanazon mogottes
tényezoknek koszonhetden, mint a kormdnyzati tervekben (az addssag kamatterhének
csokkenése, valamint az a korilmeény, hogy az (gynevezett hdlabdahatds mar nem jarul hozza
az 0Osszesitett adossag noveléséhez). Egyuttal azt is figyelembe kell venni, hogy az
euroovezeti adossagesokkentés nagy része Németorszaghoz kothetd. Ha Németorszagot
kivessziik a szamitasbol, akkor a Bizottsag altal elére jelzett dsszesitett addssagrata mind
2016-ban, mind 2017-ben minddssze 0,2 szazalékponttal csokken, szemben mindkét év 1
szazalékpontos teljes dsszesitett értékével. Emellett, ha Németorszagot nem tekintjuk, az
Osszesitett adossag szintje jelentésen nagyobb, a GDP 99%-at teszi ki. Ebben az esetben is
viszonylag nagy lehet a koltségvetésiterv-javaslatok és a Bizottsag elOrejelzése kozotti
kiilonbség tagallami szinten, aminek oka orszagonként eltérd. Nagyobb pozitiv irdnyu eltérés
van Portugalia és Franciaorszag esetében, mig tébb orszag értékei negativ eltérést mutatnak,
azaz esetukben a Bizottsdg adossdg-clorejelzése kisebb, mint a tagallamoké (lasd a 4.
melléklet A4.3. tablazatat és A4.5. abrajat). Osszesitett szinten a tagallamok altal 2017-re
eldre jelzett adossagallomany-valtozas nagyobb, mint a Bizottsag altal prognosztizalt érték,
ami elsésorban az SFA-tételeknek tudhaté be.

Az Osszesitett eurodvezeti adossagrata nem értékelhetd a Stabilitasi és Novekedési Paktum
adossagkovetelményeinek valé megfelelés alapjan, mivel az eurddvezeti tagallamok
egymastol eltéré helyzetben vannak a Stabilitasi és Novekedési Paktum tekintetében.'®
Mindazonaltal a koltsegvetésiterv-javaslatot benyGjté eurddvezeti tagallamok kozil tizre
alkalmazni kell az addssagcsokkentési referenciaértéket. A Bizottsag elérejelzése szerint e tiz
orszag kozul hét teljesiteni fogja a referenciaértéket (vagy, ha alkalmazando, az atmeneti
adossagszabalyt).

A Stabilitasi és Novekedési Paktum alkalmazéasa

A Stabilitasi és Novekedési Paktum rugalmassagi rendelkezései — a Paktum prevencids
és korrekcios agaban egyarant — lehetéséget biztositanak a kormanyzat ellenérzésén
kiviil all6 eseményekkel osszefiiggd, az allamhaztartast nagymértékben befolyasolo
rendkivali kiadasok figyelembevételere. A 2015. évhez hasonloan egyes tagallamok
koltségvetésiterv-javaslata utal a menekiltek rendkivili bearamlasanak koltségvetési
hatasaira (Ausztria, Belgium, Olaszorszag, Szlovénia és Finnorszag). Hasonloképpen
Belgium, Olaszorszag és Ausztria koltségvetésiterv-javaslata megemliti a terrorizmusveszély
miatti tobbletkiadasokat is. Emellett Olaszorszag kiilonleges bandsmaédot kért a nemrégiben
bekovetkezett foldrengésekhez tarsuld kiadasok miatt. Finnorszag tovabba a strukturalis
reformokra vonatkozo rendelkezés és a beruhdzasokra vonatkozo rendelkezés alkalmazasat
kérte 2017-re, Litvania pedig — bar az orszagos valasztasok miatt csak valtozatlan
szakpolitikat feltételezé koltségvetésiterv-javaslatot nydjtott be — jelezte, hogy élni kivan a
strukturalis reformokra vonatkozd rendelkezés adta lehetdséggel.

A Stabilitasi és Novekedési Paktum Kiigazitasi kovetelményei — a prevenciés és a
korrekcids agban egyarant — a strukturalis egyenleg valtozasara vonatkozoan vannak
meghatarozva. A Bizottsag értékelni fogja (utdlag, egyenként), hogy a 2016-ra és 2017-re
vonatkozo6 kovetelményektdl valé adott évi atmeneti eltérés mennyiben indokolhaté az el6z6
évhez viszonyitva felmeriild rendkiviili tobbletkoltségekkel Az indokolt esetekben a

6 A Stabilitasi és Novekedési Paktumnak az egyes tagéllamok tekintetében alkalmazandd
adossagkovetelményei eltéréek annak fiiggvényében, hogy a korrekcids dghoz vagy a prevencios aghoz
tartozo tagallamrol van-e szo, illetve hogy az adott tagallam adéssagrataja a GDP 60%-a alatt vagy folott
van-e.
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Bizottsdgnak a koltségvetésiterv-javaslatokrdl alkotott véleménye tényszeriien bemutatja,
mikent befolyasolja a megfelelés értékeléset, ha a szamitast korrigaljuk a rendkivili
eseményekkel (menekiiltbearamlas, terrorizmusveszély) 0sszefiiggd kiadasokkal.

1. hattérmagyarazat: A ,korlatozott mérlegelés” elvének alkalmazasa a koltségvetési
feliigyelet céljara 2016 6szén

Megallapodas a kibocsatasi résre vonatkozo becslések megbizhatosaganak vizsgalatarol

Az Ecofin Tanacs 2016. aprilisi amszterdami nem hivatalos Ulése kezdeményezte a
potencialis ndvekedés és a kibocsatasi rés becslésére rendelkezésre all6 kozds modszertan
tovabbfejlesztését. A Tanacs e felkérésenek eleget téve 2016 oktdberében a tagallamokkal
egyetértésben két konkrét 1€pésrdl sziiletett megallapodas.

Az els6 arra vonatkozott, hogy a kozos modszertan keretében a munkanélkiliség
bérdinamikat nem gyorsitdé egyensulyi ratajanak figyelembevétele érdekében alkalmazott
becslés modjat feliil kell vizsgalni. Ezt a valtozast a Bizottsag 2016. 6szi elérejelzése mar
tartalmazza. A masodik keretében megallapodés sziiletett egy 1j ,, megbizhatosagvizsgald
eszkoz” alkalmazasardl azoknak az eseteknek az azonositasara, amikor a kdzos modszertan
eredményei kdzgazdasagi szempontbol nem tlinnek valdszertinek.

A megbizhatosagvizsgalo eszkoz a kibocsatasi ressel foglalkozé munkacsoportban (OGWG)
megvitatott statisztikai elemzési modszer alapjan alternativ orszagspecifikus becslést ad a
kibocsatasi res adott évi (a jelen esetben 2016-o0s) mértékérél. Ha az alternativ becslés és a
kdz6s modszertan alapjan adott becslés kiillonbsége meghalad egy kiiszdbértéket, az azt jelzi,
hogy a k6z6s mddszertan alapjan adott becslés nem tiinik valdszertinek.

A megbizhatdsagvizsgald eszktz eredményei

Ha egy tagallam kibocsatasi résérdl megéllapitast nyer, hogy nem valoszerli, a kozos
modszertan szerinti kibocsatasi rés és az alternativ becslés kozotti tartomany lesz az a
,megbizhato tartomdny”, amelyen beliil a Bizottsag megvalaszthatja azt a valdszerli értéket,
amelyet a koltségvetési felligyelet gyakorldsa keretében iranyadonak tekint (lasd az
alabbiakban).

A megbizhatosagvizsgalat jovobeli évekre nem végezhetd el. A megbizhatosagvizsgalod
eszkoz gy vehetd igénybe a 2017-es évre is kiterjedd koltségvetési feliigyelet céljara, hogy a
2016-0s megbizhat6 tartomany alapjan, extrapolécié segitségével adunk alternativ becslést a
2017-es kibocsatasi résre. A megbizhato tartomany 2016-rél 2017-re val6 extrapolalasa azt
jelenti, hogy a kozos modszertan szerinti kibocsatéasi rés és az alternativ becslés kozott a
2016. év vonatkozasaban meghatarozott tartomanyt alkalmazzuk kozvetlenul a kozos
modszertan alapjan 2017-re meghatérozott kibocsatasi résre. Ez tehat azt jelenti, hogy a
maodszer nem szolgaltat adatot a kibocsatasi rés éves valtozasarol.

Fontos megjegyezni, hogy a megbizhatésagvizsgald eszkdz eredményei nem hatnak ki a
Bizottsag 2016. Oszi eldrejelzésére, az eldrejelzésnek a kibocsatasi résre €és a strukturalis
egyenlegre vonatkozd becslései tovdbbra is a kozds modszertan alapjan készilnek. A
megbizhatosagvizsgald eszkoz eredményeit a Bizottsag csupan kiegészitd kvalitativ
tényezoként veszi figyelembe a tagallami koltségvetések értékelésében.

A megbizhat6sagvizsgalo eszkoz eredményeinek felhasznaldsa a koltségvetési felligyelet
keretében: ,,allanddsitasi elvek” a tagallamok kovetelményeinek meghatarozasahoz

A koltségvetésiterv-javaslatokrol elfogadott véleményeiben a Bizottsag azt értékeli, hogy
teljesiilnek-e a 2016-ra és 2017-re vonatkozéan a Tanacs 2016-0s orszagspecifikus
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ajanlasaiban meghatérozott koltségvetési kovetelmények. A prevencids dgban a koltségvetési
kovetelmények a Stabilitasi és Novekedési Paktum altal biztositott rugalmassagrol szold
kdzos éalladspontban foglalt Ugynevezett kovetelménymatrixbdl fakadnak, amely a
koltségvetési kiigazitas sziikséges mértékét a gazdasagi ciklustol teszi fiiggdvé.'’

A 2017-es kovetelmény 2016 tavaszan, a 2017-es kibocsatasi résre vonatkozd akkori
elorejelzés alapjan keriilt megallapitasra. Megallapitasukat kovetden a kovetelményeket
allanddnak kell tekinteni. Hidba vélnak egy tagallam ciklikus pozici¢jardl uj informaciok
elérhetdvé, a kovetelmény megvaltoztatasara csak rendkiviil sziik korben van mod:

I. akkor, ha jraértékelés nyoman a tagallam a ,,nagyon kedvezdtlen gazdasagi idészak”
vagy a ,kivételesen kedvezOtlen gazdasagi idOszak™ kategoriaba keriil, azaz
kibocsétasi rése a potencialis kibocsatashoz viszonyitva —3%-nal negativabb;

ii. akkor, ha felllvizsgalatra kertlt a tagallam strukturalis egyenlegének szintje, €s emiatt
a tagéallamnak az eredeti kdvetelmény teljesitéséhez tul kellene teljesitenie a
kdzéptavu koltsegvetési célt.

Ezek a kozos &llanddsitasi elvek a megbizhatosagvizsgdld eszkdz eredményeinek a
tagallamok kovetelményeire valo rdhatdsaval kapcsolatban is érvényesilnek, kilénos
tekintettel a matrix alapjan meghatérozott kdvetelményekre. Ezért a gyakorlatban nem
kertilnek megvizsgalasra azok az esetek, amikor a kdzds modszertan szerinti kibocsatasi rés
talsagosan negativ, hiszen ez ilyen esetekben a kdvetelmények enyhitéséhez vezetne.

Fontos rdmutatni, hogy ez az eljaras nem eredményezi az orszagspecifikus ajanlasokban
foglalt formalis kovetelmeny felllvizsgalatat. A Bizottsdg az elemzés eredményeit csupan
kvalitativ tényezOként veszi szamitasba a kovetelmények teljesitésének atfogd értékelésében.

Mindemellett az alternativ kibocsatasi rések altal jelzett szintvaltozas egyes tagallamok
esetében kihathat arra is, hogy jogosultak-e igénybe venni a strukturalis reformokra, illetve a
beruh&zasokra vonatkoz6 rendelkezést.

Az eszkdz nem befolyasolja a 2017-es koltségvetési kiigazitas mértékét, mivel nem szolgaltat
adatot a kibocsatési rés valtozasarol, amely a strukturalis egyenleget érintd koltségvetési
kiigazitas mértékenek megallapitasahoz sziikseges.

A tagallamok koltségvetésiterv-javaslatainak értékelésére gyakorolt hatas

A Bizottsag 2016. Oszi eldrejelzése alapjan a megbizhatosagvizsgald eszkdz hat eurddvezeti
orszag esetében jelezte, hogy a kibocsatdsi rés jelentdsen negativabb lehet a kozos
modszertan altal becsultnél (Ausztria, Finnorszag, Olaszorszag, Luxemburg, Lettorszag és
Szlovénia). A részletes elemzés Finnorszag kivételével valamennyi emlitett orszag esetében
azt mutatta, hogy a megbizhatosagvizsgald eszkéz eredményei nem befolyasoljak a Bizottsag
altal a Stabilitasi és Novekedési Paktum kovetelményeinek teljesiilésével kapcsolatban
végzett értékelést. Finnorszag esetében az elemzes azt jelezte, hogy a kibocsatasi rés
valdsziniileg kevésbé negativ a kozds modszertan alapjan becsiiltnél, és ennek folytan a
Szerzddésben a GDP 3%-aként meghatarozott referenciaértékhez viszonyitva meglesz a kelld
biztonsagi tartalék, ami feltétele annak, hogy a tagallam jogosult legyen igénybe venni a
strukturalis reformokra, illetve a beruhazasokra vonatkozo rendelkezést.

A Bizottsadg a tagallamokkal egyiittmiikddve a kovetkezd honapokban meg fogja vizsgélni,
hogy miként lehetne javitani a kibocsatasi rés szamitasi modszertanat és annak alkalmazasat.

17" http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14345-2015-INIT/en/pdf
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A koltségvetési kiigazitas 6sszetétele

A Kkoltségvetésiterv-javaslatok az eurddvezet egészére vonatkozdéan 2016-2017-ben
csupan nagyon korlatozott mértékii valtozast jeleznek az allamhaztartas dsszetételében
(lasd a 4. melléklet A4.5. tablazatat és A4.2a-b. abrajat). Az allamhéaztartasi kiadasok GDP-
hez viszonyitott aranya a tervek szerint 0,4 szazalékponttal csokken 2017-ben. Ezen belil 0,1
szazalékpont azonban a kamatkiadasokban elért megtakaritasokhoz kapcsolodik. A
fennmaradd, latszolag jelentds csokkenés elsésorban konjunkturélis koriilményeknek tudhatod
be. A gazdasagi ciklus hatasaval kiigazitott elsddleges kiadasi rata ténylegesen csak 0,1
szazalékpontnak megfeleld csokkenést mutat. Ezt a csokkenést részben ellensilyozzak a
tervezett addcsokkentések, ami a ciklikusan kiigazitott bevételi rata enyhe csdkkenésében
tikr6zodik (0,1 szézalékpont 2017-ben). Ezzel dsszefiiggésben elmondhatd, hogy a kiadadsok
potencialis kibocsatashoz viszonyitott aranyanak csokkentésére iranyul6 tagallami tervek
végrehajtisa 0sszességében jorészt nem valosult meg az elmalt néhany év folyamén. A
Bizottsag 2016. Oszi eldrejelzése alatamasztja ezt az értelmezést. A koltségvetésiterv-
javaslatok és a Bizottsadg eldrejelzése alapjan egyarant alapvetden egységesnek mutatkozéd
adorugalmassag azt jelzi, hogy a bevételek csokkenését kormanyzati intézkedések okozzak
(lasd a 4. melléklet A4.6. tAblazatat).

A tervezett Kiigazitds varhatéan nem fogja lerontani a kozéptdvd ndvekedési
kilatasokat, ugyanakkor a kiadascsokkentés tekintetében lehetne ndvekedesbaratabb
intézkedéseket hozni. A kiadasi kategoridk legtdbbje esetében a kibocsatas aranyaban
kifejezve csokkentést terveznek, bar, mint jeleztiik, a kiadasok 0sszességeben veve
kismértékli csokkenését konjunkturalis tényezok okozzak. A legjelentdsebb csokkentések a
munkavallaléi jovedelmeket és a kamatkiadasokat érintik, ez utdbbiakban a tagallamok
jelentds megtakaritasokat érnek el (miként az részletesebben bemutatasra keriil a kovetkezd
szakaszban). Mivel els6sorban nem a legproduktivabb kiadasok érintettek, a tervezett
kiigazitas varhatéan nem fogja lerontani a kdzéptavd novekedési kilatasokat, ugyanakkor
lehetne novekedésbardtabb intézkedéseket hozni. Példdul nem tervezik ndvelni a
tokekiadasokat, holott a jelenlegi szintek a multtal 6sszevetve alacsonyak. Emellett a nemzeti
koltségvetési iranyitas mindségének javitasa, ideértve a hatékony kiadas-felllvizsgalat
bevezetését is, tdmogathatja a kozkiadasok novekedésbaratabba tételéet. Az aldbbi 2.
hattérmagyarazat bemutatja a hatékony Kkiadas-felllvizsgalatnak az eurdcsoport altal
elfogadott alapelveit. A Bizottsag elorejelzése lényegében Osszhangban van a
koltségvetésiterv-javaslatokkal, és megerdsiti, hogy a legjelentdsebb csokkentésekre a
kamatkiadasoknal és a kozszektorban dolgozok béreinél keril majd sor, ugyanakkor ez
utobbi kategéridban a Bizottsag eldrejelzése kisebb mértékili visszaesést prognosztizal a
koltségvetesiterv-javaslatoknal.

A kamatkiadasok varhatoan tovabb csokkennek 2017-ben, ami forrasokat szabadit fel a
konszolidaci0 megerdsitésére és a jovoorientalt kiadasok novelésére, ha azt a
koltségvetési mozgastér lehetévé teszi. Az eurdovezeti allamkotvények hozamai a valaha
volt legalacsonyabb értékeken mozognak: az eurodvezet négy legnagyobb tagallama esetében
a tizéves kotvények kamata jelenleg 0% és 1,75% kozott van. Ennek kovetkeztében az
allamhaztartas GDP-re vetitett teljes kamatkiadasai az elmult idészakban tovabb csékkentek.
A koltségvetésiterv-javaslatokban foglalt informéaciok alapjan az eurddvezet egészében a
GDP-aranyos kamatkiadasok a 2015-0s 2,4%-r6l 2016-ban elérelathatolag 2,1%-ra esnek
vissza, majd a kovetkezé évben varhatéan tovabb csokkennek a GDP 2,0%-ara, ami jocskan
elmarad a 2012. évi 3,0%-o0s adattdl, amely az eurddvezeti allamadossag-valsag csucsat
jellemezte. A tagéallamok koltségvetésiterv-javaslataibol kirajzol6dd képet nagy vonalakban
visszaigazolja a Bizottsag eldrejelzése. Mikézben az adossagszolgalat koltségei az
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euroovezetben a kovetkezé években varhatéan a torténelmi mélypont kordl alakulnak, a
kamatkiadasokban elért megtakaritasoknak a kozkiadasok allandoé jellegli novelésére vagy az
adok csokkentésére valo felhasznaldsa a koltségcsokkenés atmeneti jellege miatt kockazatos
lehet.

A Kkoltsegvetésiterv-javaslatokban bemutatott intézkedések 2017-ben csak nagyon
csekély hatast fejtenek ki az adok dsszetételére az EA-18 Ovezet egészét tekintve. A
gazdasagi ciklus hatdsadval kiigazitott bevételi rata a GDP mintegy 0,1%-aval csokken. A
harom bevételi kategdria kozil a tarsadalombiztositasi jarulékok és a kozvetett adok
varhatéan csokkenni fognak GDP-aranyosan, mig a kozvetlen addk novekednek. A
valtozasok ugyanakkor elenyészdek, és nem befolyasoljak jelentésen az egyes kategdridk
relativ salyat. A bevételi oldalon a Bizottsig elGrejelzése 0Osszhangban van a
koltségvetésiterv-javaslatokkal (lasd a 4. melléklet A4.3b. abrajat).

2. hattérmagyarazat: A hatékony kiadas-felllvizsgéalat alapelvei

Nagy allamadosag és alacsony iitemli gazdasagi novekedés mellett nagyobb sziikség van
annak biztositasara, hogy az adofizet6k pénze minél hatékonyabban keriiljon felhasznalasra.
A korabbi dontésekbdl megorokolt kiaddsok azonban tul gyakran szinte automatikusan
novekednek az évek folyaman. Az eurddvezeti tagallamok tébb mint fele szamolt be arrdl,
hogy vagy mar alkalmaz, vagy tervez bevezetni kiadas-fellllvizsgélatokat, ezek hatokdre és
idohorizontja azonban vegyes képet mutat. Az eurdcsoport attekintette a tagallami
tapasztalatokat, és 2016. szeptemberi Ulésén elfogadta azokat az elveket, amelyeket érdemes
kovetni ahhoz, a kiadas-felllvizsgalatok optimalis hatast fejtsenek ki a kdzkiadasok
min('iségére.18

A kiadas-felulvizsgalatok célja a kiadasokkal kapcsolatos dontések és a szakpolitikai
prioritasok kozotti kapcsolat helyreéllitasa (indokolt ezt a szakpolitikat kézpénzbol
finanszirozni?), valamint annak meghatarozasa, hogy az érintett polgarok vagy vallalkozasok
altal eloallitott javakra mennyit indokolt forditani (milyen értéket teremt a kozpénz
felhasznalasa?). A kiadas-fellilvizsgalat 1ényege a meglévé kiadasok elemzése és ennek
segitségével annak azonositasa, hogy:

e milyen lehetdségek vannak a prioritdsnak mar nem szamitd szakpolitikak
finanszirozésanak ledllitasara vagy a szakpolitikai célkitlizések szempontjabol hatdstalan
finanszirozasok megsziintetésére,

e milyen hatékonysagnovelés érhetd el akdr a kozjavak vagy kozszolgaltatasok
koltségvonzatainak csokkentésével, akar a mindség lényegében azonos koltségek melletti
javitasaval.

Kovetkezménye altalaban a kozfinanszirozasu fellépések hatokorének, a kozszolgaltatasok

megszervezésének, a hattérfolyamatoknak ¢€és a kozszektor humanerdforrasainak
megreformalasa.

A kiadas-felulvizsgalat eredményeképpen javul a szakpolitikak 0sszességében a forrasok
kihelyezése, és ennek kovetkeztében megtakaritasok érhetdk el (részben ndvekedésbarat
szakpolitikak finanszirozasara is), illetve javithaté a kdzszolgaltatasok mindsége.

8 http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/09/09-eurogroup-statement/
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Az eurodvezet koltségvetési iranyvonalanak értékelése

A 2011-2013-as iddszak koltségvetési konszolidaciéja utan 2014-2017-ben az eurddvezet
becsilt koltségvetési iranyvonala 6sszességében lényegében semleges. A gazdasagi
élénkuléssel parhuzamosan a koltségvetési irdnyvonal 2014-2015-ben alapveten
semlegessé, 2016-ban pedig enyhén expanzivva valt. A 2017. évre mind a tagallami
koltségvetesiterv-javaslatok, mind pedig a Bizottsag eldrejelzése ismét 1ényegében semleges
koltségvetési iranyvonalat prognosztizalnak.

3. hattérmagyaréazat: A koltségvetési iranyvonal elemzése

A koltségvetési iranyvonal vizsgalata kulcsfontossagu eleme a Bizottsag azon
torekvésének, hogy megerdsitse az eurdoovezet altalanos érdekérol folytatott
parbeszédet.’® Az Eurépai Uni6ban és az eurddvezetben a nemzeti Kkoltségvetési
politikakat elsdsorban a Szerzddésben €s a Stabilitdsi és Novekedési Paktumban talalhato
szabalyokbol all6 keret hatdrozza meg. Emellett a koltségvetési politikdk analitikai
vizsgalata lehetévé teszi annak értékelését, hogy a végrehajtott koltségvetési politikak
ténylegesen biztositjdk-e a feltételeket a stabil, fenntarthaté ndvekedéshez és az
arstabilitashoz, illetve hogy konkrétan a kereten belili diszkrecionalis mozgéastér valoban a
legjobban keriil-e kihasznélasra. Ez a fajta vizsgélat ramutat a nemzeti politikdk 0sszesitett
kovetkezményeire €s az egyes tagallamokat €rintd tovagylriizé hatasokra.

Az euroddvezet koltségvetési iranyvonalanak meg kell talalnia a helyes egyensulyt a
fenntarthatdsag es a stabilizacid kdzott. Csokkenteni kell a tulzott mértékii adossagokat,
és ismét létre kell hozni koltsegvetési tartalékokat. Az addssagcsokkentéssel kapcsolatban
azert is sziikség van kell6 oOvatossagra, hogy az esetleges ujabb megrazkodtatasoknak
jobban ellen lehessen &llni. Ugyanakkor a gazdasag élénkiilése lassu, és csak fokozatosan
szorul vissza a munkanélkiliség, mikozben az inflaciés varakozasok tovabbra is
elmaradnak az arstabilitasi célkitiizéstol.

A koltségvetési iranyvonalat modszertani szempontbdl nem egyszerii szamszeriisiteni
és elemezni. A Kkoltségvetési irdnyvonal fogalmanak nincs Aaltalanosan elfogadott
definicidja, de tartalméardl a kdzgazdasagi szakemberek kdrében nagyjabol egyetértés van.
Altalaban azt az iranymutatast értik alatta, amellyel a kormanyok altal az adok és a
kiadasok terliletén hozott diszkrecionalis dontések a koltségvetési politika szamara
szolgalnak. A koltségvetési irdnyvonalat hagyomanyosan az elsédleges strukturélis
egyenleg valtozasaval szokas kifejezni, bar jellemzésére mas mutatok is felhasznalhatdk.
Ebben a hattérmagyarazatban a konszolidacid sziikségességét az S1 jelli mutatoval mérjiik,
amely azzal a koltsegvetési kiigazitassal egyezik meg, amely ahhoz szikséges, hogy egy
adott tagallam allamaddssaga 2031-re a GDP 60%-ara cs6kkenjen. A kiilonb6z6 mutatdk és
megbizhatosaguk részletes értékelése a The 2016 SCPs: Horizontal Overview and
Implications for the Euro Area Fiscal Stance (European Commission Institutional Papers
No. 34, 2016) cimi kiadvanyban talalhato.

Az eurobvezet egészére nézve a jelenlegi helyzetben kompromisszumra van sziikség a
fenntarthatdsagi és a stabilizacids cél kozott. Az eurdovezet a ,koltségvetési térkép”
délkeleti siknegyedében talalhatd, amelyben az emlitett kompromisszum elkerilhetetlen. (1.
abra). A kompromisszum elkeriilhetetlenségét az addssag stabilan csokkend palyara
allitdsahoz sziikséges kiigazitas és a tartosan fenndllo, jelentds, bar fokozatosan csokkend

19 | 4sd COM(2016) 727 final, 2016. november 16.
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mértékli gazdasagi pangds egyuttes fenndlldsa okozza. Ez a megéllapitads kvalitativ
értelemben a mutatd megvalasztasatol fliggetleniil stabil, bar a pontos nagysagok eltérdek
lehetnek.

Gazdasagi szempontb6l az eurddvezet egészének Kkoltségvetési iranyvonalat
differencialni kell attol fiiggéen, hogy az egyes érintett orszagok a fenntarthatosag és a
stabilizacié szempontjabdl milyen helyzetben vannak. A , koltségvetési térkép” délkeleti
siknegyedében 1évo tagallamok egy része esetében még mindig jelentds a konszolidacid
szlikségessége. A délnyugati siknegyed azokat a tagallamokat tartalmazza, amelyek
rendelkeznek koltségvetési mozgastérrel, és amelyek gazdasaga eldnyét latna a korlatozott
mértékii élénkitésnek. Ebben a tekintetben a koltségvetésiterv-javaslatokon indokolt lehetne
javitani. Kilonosen a stabilizaciot tulzott elényben részesitdé nagy orszagok
koltségvetésiterv-javaslatait lehetne jobban a konszolidacio felé igazitani, mig a
fennmarad6 koltségvetesi mozgastér felhasznalhatd lenne a rovid és a hosszd tavi
ndvekedés tamogatasara, azaz a beruhazasok 0sztonzesere.

1. dbra: Az eurddvezet , koltségvetési térképe” 2016-ban
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Megjegyzés: Az Eurdpai Bizottsdg 2016. Gszi elérejelzése alapjan. A kedvezd (kedvezétlen) gazdasdgi idészakot a 2016-0s,
a GDP szdzalékdban kifejezett kibocsdtdsi rés fejezi ki. A konszoliddcio sziikségességének mértéket, illetve a kéltségvetési
mozgdsteret a Bizottsdgnak a fenntarthatdsdgi kockdzatot leird S1 mutatdja szamszerdsiti, amely ugyancsak a GDP
szdzalékdaban van kifejezve, és a 2016-os éven mint bdziséven, valamint a 2016. szi elGrejelzés szamitdsain alapul.

A 2016-2017-es idoszak koltségvetési iranyvonala vizsgalhaté az allamhaztartasok
hosszi tavi fenntarthatésiaga és a rovid tavi makrogazdasagi stabilizacio kettds
céljanak tukrében (lasd a fenti 3. hattérmagyardzatot). A hosszu tavu fenntarthatdsag
érdekében az allamaddssagot fenntarthaté palyara kell helyezni és ott kell tartani, amihez
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figyelembe kell venni az addssag jelenlegi szintjét és a népesség eldregedésével
sszefiiggésben elbre vetitett jovobeli kiadasokat.”’ A makrogazdasagi stabilizacié révid és
kozéptavon a kibocsatasi rés megfeleld iitemili bezarasaval irhato le, ugyanakkor a jelenlegi
helyzetben a stabilizdciohoz hozzatartozik az is, hogy a novekedés kiilsd forrasaitol
hangsulyosabban belsé forrasokra kell atallni. Mivel a monetaris politika mar most is
rendkivll laza, a nominalis kamatlabak a nullahoz kozeli hatarértéknél vannak és nagyon
alacsony az inflacid, a figyelem a koltségvetési politika felé fordul.

Ahogyan azt a Bizottsdg ,,4 novekedésbardt euréovezeti koltségvetési iranyvonal felé”
cimii kiséré kozleménye” részletesen kifejti, az eurdovezet helyes koltségvetési
iranyvonalanak meghatarozasa a tagallamok egyéni és kollektiv felelossége. A
kozlemény kiegészitd elemzéssel szolgal a koltségvetési iranyvonalrol, és iranymutatast ad az
euroovezetben folytatott koltségvetési politikaval kapcsolatos kovetkezményekrol.

% A Bizottsag S1 fenntarthatosagi mutatoja azt jelzi, hogy a 2016 és 2021 kozotti idészakban mekkora teljes
Osszegli kiigazitasra van sziikség ahhoz, hogy 2031-ra az addssagrata a GDP 60%-a legyen, és figyelembe
veszi a népesség eloregedésével kapcsolatos fliggd kotelezettségeket is. A mutatd szerint a kovetkezd ot
évben a GDP megkozelitbleg 1,8%-anak megfeleld tovabbi kiigazitasra lesz sziikség. Ez 2016-ra és az azt
kovetd négy év mindegyikére a GDP koriilbeliil 0,33%-anak megfeleld tovabbi éves kiigazitast jelent.

21 http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/budgetary plans/index_en.htm
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I11. Az egyes koltségvetésiterv-javaslatok attekintese

A koltségvetésiterv-javaslatokrol kialakitott bizottsagi velemények a terveknek a Stabilitési
¢s Novekedési Paktummal val6 6sszeegyeztethetOségére és az ez alapjan kiadott ajanldsoknak
val6 megfelelésre 6sszpontositanak. A tulzotthiany-eljaras alé tartoz6 tagallamok esetében a
Bizottsag véleménye azt értékeli, hogy az allamhaztartasi hianyra és a strukturalis kiigazitasra
vonatkozoan meghatarozott célokat illetden milyen elOrelépés tortént a talzott hidny
Kikuszobolése terén. A Stabilitasi és NOvekedési Paktum prevencids agahoz tartozé
tagallamok esetében véleményében a Bizottsag a kozéptavl orszagspecifikus koltségvetési
céloknak val6 megfelelést vagy a célok felé tett haladast, valamint az addssagszabalynak vald
megfelelést értékeli annak ellendrzése céljabol, hogy a tervek Osszhangban vannak-e a
Stabilitasi és Novekedési Paktummal és a Tanacs altal a tagallamokhoz 2016. jalius 12-én
intézett orszagspecifikus koltségvetési ajanlasokkal.

A 473/2013/EU rendelet 6. cikkének megfeleléen a kiigazitasi program hatalya ala nem
tartoz6 eurdOvezeti tagallamok mindegyike hatdridére benyujtotta koltségvetésiterv-
javaslatat.

A Bizottsdg a koltsegvetésiterv-javaslatok egyikével kapcsolatban sem &llapitotta meg a
473/2013/EU rendelet 7. cikke (2) bekezdésének alkalmazésaban a Stabilitasi és Novekedési
Paktum ,kiilondsen sulyos megsértését”. Mindazonaltal tobb benyujtott terv is felvet
aggalyokat.

A 2a. és a 2b. tdblazatban az egyes orszagok koltségvetésiterv-javaslatairdl alkotott, a
Bizottsag altal november 16-an elfogadott véleményekben megfogalmazott értékeléseket
foglaltuk 6ssze, és ertékeltiik a koltségvetési-strukturalis reformok terén elért elérehaladast.
Az értékelés a Bizottsag 2016. 6szi eldrejelzésén alapul. Az dsszehasonlitds megkdnnyitése
érdekében a terveket az értékelés alapjan harom f6 kategdridba soroltuk. A kategdridk
jelentése eltér annak fliggvényében, hogy tulzotthiany-eljaras ala tartozé tagallamrél van-e
sz6 vagy sem.

e Megfelel: A Bizottsag elérejelzése alapjan ahhoz, hogy a 2017. évi koltségvetés teljesitse
a Stabilitasi és Novekedési Paktum kdvetelményeit, nincs sziikség arra, hogy a tagallam
a nemzeti koltségvetési eljarasban mddositsa a koltségvetés-tervezetet.

e Nagyjabol megfelel: A Bizottsag 2017-re vonatkozd elbrejelzése alapjan a
koltségvetésiterv-javaslat varhatéan lényegében biztositani fogja a Stabilitdsi és
NoOvekedési Paktum szabalyainak valo megfelelést.

A talzotthiany-eljaras hatalya ala tartoz6 tagallamok esetében: Mikozben a Bizottsag
2017-re vonatkozé eldrejelzése szerint az allamhaztartasi hidnyra vonatkozo kozbenso
célt sikeriil elérni, vagy pedig a thlzott hidny megsziintetésére idében sor keriil, a
koltségvetesi kiigazitas terén az ajanlott mértékhez képest szamottevo elmaradas van, ami
veszélyezteti a tdlzotthiany-eljards keretében megfogalmazott ajanlasnak vald
megfelelést.

A Stabilitasi és Novekedési Paktum prevencids agahoz tartozd tagallamok esetében: A
Bizottsag 2017-re vonatkozo eldrejelzése bizonyos foku eltérést jelez a kdzéptavu
koltségvetési céltol vagy az ahhoz vezetd kiigazitasi palyatol, de a kdvetelménytdl valod
elmaradas nem jelent jelentOs eltérést az ajanlott kiigazitastol. Az értékelés szerint ezek a
tagallamok megfelelnek az adossagszabalynak (amennyiben az alkalmazando).
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e Potencialisan nem felel meg: A Bizottsdg 2017-re vonatkozo elbrejelzése alapjan a
koltségvetésiterv-javaslat varhatdan nem biztositja a Stabilitasi és NOvekedési Paktum
szabalyainak valé megfelelést.

A tulzotthiany-eljards hatélya ald tartozo tagallamok esetében: A Bizottsag 2017-re
vonatkozé eldrejelzése azt vetiti eldre, hogy sem az ajanlott koltségvetési kiigazitasra
nem keriil sor, sem pedig az dllamhdztartasi hidnyra vonatkozo6 kozbenso célt nem sikeriil
elérni, illetve a tdlzott hiany megsziintetésére nem keriil sor id6ben.

A Stabilitasi és Novekedési Paktum prevencios agahoz tartozd tagallamok esetében: A
Bizottsag 2017-re vonatkozéd eldrejelzése szerint jelentOs eltérés lesz a kozéptava
koltségvetési céltol vagy az ahhoz vezetd kiigazitasi palyatol, és/vagy az orszag nem felel
meg az allamadossag-csokkentési referenciaértéknek (amennyiben az alkalmazandd).

Az Ecofin Tanécs altal 2016. februar 12-én jovahagyott ,,Ko6zos allaspont a Stabilitasi és
NoOvekedési Paktum altal biztositott rugalmassagrol” cimii dokumentumbdl kiindulva
Finnorszag és Litvania a koltségvetésiterv-javaslataban rugalmassagot kért a strukturalis
reformokra és a beruhdzasokra vonatkozé rendelkezés alapjan. Finnorszdg a
koltségvetésiterv-javaslataban kerte, hogy 2017-ben ideiglenesen eltérhessen a kdzéptavu
koltségvetési célhoz vezetd kiigazitasi palyatdl, mert olyan nagyszabasu strukturalis
reformokat kivan végrehajtani, amelyek kedvezden befolydsoljak az allamhéztartas hossza
tavu stabilitasat (a kért rugalmassag legfeljebb a GDP 0,5%-anak felel meg), valamint
emellett nemzeti szintli kiad4sai meriilnek fel egyes, az EU altal az eurdpai strukturalis és
beruhazasi alapokbol finanszirozott projektek tarsfinanszirozasa kapcsan (a kért rugalmassag
legfeljebb a GDP 0,1%-anak felel meg). A Bizottsag 2016. Gszi elérejelzése alapjan mivel
Finnorszag nem teljesiti a minimalis referenciaéertéket, kibocsatasi résének becsilt nagysagat
bizonytalansagok ovezik. A 2016-ra becsilt kibocsatasi rés részletes elemzése azonban
ravilagitott, hogy Finnorszag 2017-ben teljesiteni fogja a minimalis referenciaértéket.?
Kiegészitd biztositékként a finn kormany nyilvanosan kotelezettséget vallalt arra, hogy 2017
folyaman sziikség esetén tovabbi intézkedéseket tesz a Stabilitasi és Novekedési Paktumnak
valo megfelelés biztositasa, igy tobbek kozott a Szerzédésben a GDP 3%-aban meghatérozott
referenciaérték betartdsa érdekében. Litvania esetében a valtozatlan szakpolitikat feltételezo
koltségvetésiterv-javaslatban ~ foglalt hasonlé kérés olyan mélyrehaté strukturalis
munkaerdpiaci ¢és nyugdijreformok végrehajtdsat irdnyozza eld, amelyek kedvezden
befolyasoljak az allamhaztartas hosszu tavu stabilitasat (a kért rugalmasséag legfeljebb a GDP
0,6%-anak felel meg). A Bizottsag 2016. 6szi eldrejelzése szerint Litvdnia elegendd
koltségvetési mozgéastérrel rendelkezik ahhoz, hogy ideiglenesen eltérhessen a kozéptavu
koltségvetési célhoz vezetd kiigazitasi palyatol. A rugalmassag iranti kérelmek teljes korti
értékelésére mind Finnorszdg, mind Litvania esetében az eurOpai Szemeszter rendes
ciklusaban, a 2017. évi stabilitasi programok értékelésével dsszefliggésben fog sor kerilni.

Mindemellett tobb tagallam hivatkozott a megnovekedett menekiltbearamlas és a
szokasosnal kiterjedtebb biztonsagi intézkedések koltsegvetési hatasaira. Az 1466/97/EK
rendelet 5. cikkének (1) bekezdésében és 6. cikkének (3) bekezdésében foglalt rendelkezések
lehetove teszik a kozéptava koltségvetési célhoz vezetd kiigazitasi palyatol valo eltérést, ha

22 A Bizottsag a tagallamokkal egyeztetve kifejlesztett egy olyan szlirbeszkozt, amely azonositja azokat az
eseteket, amikor a kdz6s modszertan eredményei kdzgazdasagi szempontbdl nem tiinnek valdszeriinek. A
széban forgd esetekben olyan részletes kvalitativ elemzésre kerilt sor, amely vizsgalta az érintett
tagallamoknak a Stabilitasi és Novekedési Paktumbdl fakadd kotelezettségeinek teljestilésére valo kihatast is
(lasd az 1. hattérmagyarazatot).
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ilyen tobbletkiadasok merilnek fel, de csak annyiban, amennyiben a menekiiltbedaramlas
mértéke és a terrorizmusveszély sulyossdga olyan szokatlan eseményt képez, amely jelentds
hatassal van az allamhaztartasra, és a fenntarthatosdg nem forog veszélyben. Ebben az
eljarasi szakaszban a Bizottsdg megvizsgalta a menekiiltkérdessel kapcsolatban 2015-ben és
2016-ban (Belgium, Olaszorszag, Ausztria, Szlovénia és Finnorszag esetében), valamint a
biztonsadggal kapcsolatban 2016-ban és 2017-ben (Belgium, Olaszorszag és Ausztria
esetében) felmertild koltségek miatti ideiglenes eltérés lehetdségét. A Bizottsag ebben a
kérdésben a figyelembe vehetd koltségekre is kiterjedd végsd értékelést a hatosagok altal
rendelkezésére bocsatott megfigyelt adatok alapjan fogja elvégezni. A Bizottsdg készen all
arra, hogy megfeleld idében tovabbi eltéréseket is megvizsgaljon a migracidval kapcsolatos
2017-es kiadasok miatt. Tovabba Olaszorszag a rendkivili eseményekre vonatkozo
rendelkezés alapjan specialis bandsmodot kért annak a megel6zé beruhazasi tervnek a
koltségvetési hatasai miatt, amelyet az orszag teriiletén bekovetkez6 foldrengésekhez tarsuld
kockazatokkal szembeni védekezés céljabol kivan végrehajtani. A Bizottsag elismeri, hogy az
elmult hdnapokban Olaszorszagot rendkiviuli foldrengések sujtottak, és ilyen helyzetben a
megel6zo intézkedések és a veszélyhelyzeti beavatkozasok kozotti kapcsolatok nem mindig
egyértelmiiek. Ezért a Bizottsag gy itéli meg, hogy a kormany altal erre a célra 2017-re
eléiranyzott forrasok alapot adhatnak a kozéptava koltségvetési célhoz vezetd kiigazitasi
palyatol vald ideiglenes eltérésre, amennyiben az olasz hatésagok rendelkezésre bocsatjak a
sziikséges elOzetes és utdlagos adatokat.

Portugélia és Spanyolorszag oktober kozepéig benydjtotta koltségvetésiterv-javaslatat,
valamint a Szerz6dés 126. cikkének (9) bekezdese alapjan 2016. augusztus 8-an elfogadott
tanacsi felszolitd hatarozatok nyoman megtett intézkedésekrdl késziilt jelentését. A Bizottsag
megvizsgalta ezeket a dokumentumokat, és strukturdlt parbeszédet kezdett az Eurdpai
Parlamenttel. A Bizottsag végll arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a tdlzotthiany-eljarast
mindkét tagallam esetében indokolt felfiiggeszteni. Emiatt tobbé nem all fenn az a helyzet,
amely indokolna, hogy a Bizottsdg javaslatot terjesszen eld az eurdpai strukturdlis és
beruhazési alapokbol szarmazd finanszirozas felflggesztésére, ezért ilyen javaslatot a
Bizottsag nem terjeszt eld.

Végezetiil a Bizottsag elzetesen értékelte a 2016. julius 12-én a Tanacs altal elfogadott
orszagspecifikus  ajanlasokban  meghatarozott  koltségvetési-strukturalis  reformok
végrehajtasaban  elért  elérehaladas  mértékét. A koltségvetésiterv-javaslatokrol
megfogalmazott értékelések a kovetkezd ot tdg kategdridba csoportositva keriiltek
Osszefoglalasra: nincs haladas, korlatozott haladas, némi haladas, jelentés haladas,
maradéktalanul végrehajtva. Az orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasanak terén elért
elorehaladas atfogd értekelésére a 2017. évi orszagjelentésekben, valamint a Tanécs altal
2017-ben elfogadand6 2017. évi orszagspecifikus ajanlasok kapcsan keril majd sor.
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2a. tblazat: Az egyes koltsegvetésiterv-javaslatokra vonatkozé bizottsagi vélemények
attekintése: a Stabilitasi és Novekedési Paktum prevencios agahoz tartozé tagallamok

Tagéllam

A koltségvetésiterv-javaslat altalanos osszeegyeztethetdsége a
Stabilitasi és Novekedési Paktummal

Altalanos
értékelés a
Bizottsag 2016.
0szi elérejelzése

alapjan

A prevencits ag kévetelményeinek valo
megfelelés 2016-2017-ben

Elorehaladas a 2016. évi
orszagspecifikus ajanlasok
koltségvetési-strukturalis
reformokra vonatkozé
ajanlasainak végrehajtasaban

BE*

Potencialisan
nem felel meg

2016: potencialisan jelentds eltérés a kozéptava
koltségvetési célhoz vezetd kiigazitasi palyatol; az
atmeneti adossagszabaly vélhetden nem teljesiil;
2017: potencidlisan bizonyos mértékii eltérés a
kozéptava koltségvetési célhoz vezetd kiigazitasi
palyatdl 2017-ben, de 2016-2017-ben
Osszességében potencialisan jelentds eltérés; az
adossagesokkentési referenciaérték vélhetéen nem
teljesul.

Nincs haladas

DE

Megfelel

2016: a kdzéptavu koltségvetési cél talteljesil; az
adossagcesokkentési referenciaérték teljesil;
2017: a kdzéptavu koltségvetési cél talteljesil; az
addssagesokkentési referenciaérték teljesil.

Korlatozott haladas

EE

Megfelel

2016: A kozéptavu koltségvetési cél talteljesil;
2017: nincs eltérés a kdzéptavu koltségvetési célhoz
vezetd kiigazitasi palyatol.

Nagyjabol
megfelel

2016: potencialisan bizonyos mértéki eltérés a
kozéptava koltségvetési célhoz vezetd kiigazitasi
palyatol; az atmeneti addssagszabaly teljesiil;
2017: potencialisan bizonyos mértéki eltérés a
kozéptava koltségvetési célhoz vezetd kiigazitasi
palyatol; az atmeneti adéssagszabaly teljesiil.

Némi haladas

IT*

Potencialisan
nem felel meg

2016: potencialisan bizonyos mértékii eltérés a
kozéptava koltségvetési célhoz vezetd kiigazitasi
palyatdl; a strukturalis reformokra és a
beruhazéasokra vonatkozo rendelkezés szerinti, a
GDP 0,75%-anak megfeleld rugalmassag teljes
kihasznalasa nélkiil potencialisan jelentds eltérés
allna fenn a kdzéptavi koltségvetési célhoz vezetd
kiigazitasi palyatol; az adossagcsokkentési
referenciaérték vélhetéen nem teljesiil;
2017: potencialisan jelentds eltérés a kozéptavu
koltségvetési célhoz vezetd kiigazitasi palyatol; az
adossagesokkentési referenciaérték vélhetéen nem
teljesil.

Némi haladas

CYy

Potencialisan
nem felel meg

2016: a kdzéptavua koltségvetesi cél talteljesil; az
atmeneti addssagszabaly teljesll;
2017: potencialisan jelentds eltérés a kozéptava
koltségvetési célhoz vezetd kiigazitasi palyatol; az
atmeneti adéssagszabaly teljesdil.

Némi haladas
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2016: nincs eltérés a kdzéptavu koltségvetési célhoz
vezetd kiigazitasi palyatol;
Potencialisan 2017: a valtozatlan szakpolitikat feltételezo
nem felel meg koltségvetésiterv-javaslat alapjan potencialisan
jelentds eltérés a kozéptava koltségvetési célhoz
vezetd kiigazitasi palyatol.

2016: potencialisan bizonyos mértéki eltérés a
kozéptava koltségvetési célhoz vezetd kiigazitasi
LV Nagyjabol palyatol;
megfelel 2017: nincs eltérés a kdzéptavu koltségvetési célhoz
vezetd kiigazitasi palyatol 2017-ben, de 2016-2017-
ben Osszességében potencialisan kismértéki eltérés.

2016: a kdzéptavu koltségvetési cél tulteljesil;
LU Megtelel 2017: a kdzéptavu koltségvetési cél talteljesil.
2016: nincs eltérés a kdzéptavu koltségvetési célhoz
vezet6 kiigazitasi palyatol; az adossagesokkentési

LT**

Korlatozott haladas

Korlatozott haladas

MT Nagyjabol referenciaérték teljestll; Nincs haladés
megfelel 2017: potencialisan bizonyos mértékii eltérés a
kozéptavu koltségvetési célhoz vezetd kiigazitasi
palyatol.
2016: a kozéptavu kéltségvetési cél teljesil; az
NL Megfelel atmeneti addssagszabaly teljesll; Nincs haladas

2017: a kozéptavua koltségvetési cél talteljesil; az
addssagesokkentési referenciaérték teljesil.
2016: nincs eltérés a kdzéptavi koltségvetési célhoz
vezetd kiigazitasi palyatol; az atmeneti

AT*** agyjabo adgs_sagsngaly te“eS,UIl 1 Korlatozott haladas
megfelel 2017: potencialisan bizonyos mértékii eltérés a
kozéptava koltségvetési célhoz vezetd kiigazitasi
palyatol.

2016: potencialisan bizonyos mértékii eltérés a
kozéptavu koltségvetési célhoz vezetd kiigazitasi
SK Megfelel palyatol; Némi haladas
2017: nincs eltérés a kdzéptavu koltségvetési célhoz

vezetd kiigazitasi palyatol.

2016: potencialisan bizonyos mértéki eltérés a
. kozéptavu koltségvetési célhoz vezetd kiigazitasi
sl Potencialisan palyatol; az atmeneti addssagszabaly teljesil;
nem felel meg 2017: potencialisan jelentds eltérés a kozéptava
koltségvetési célhoz vezetd kiigazitasi palyatol; az

atmeneti adéssagszabaly teljesil.
2016: potencialisan bizonyos mértéki eltérés a
Al kozéptava koltségvetési célhoz vezetd kiigazitasi
= EEs i?]ie?gzhr;aeng P g palyatél, s Némi haladas
2017: potencialisan jelentds eltérés a kozéptava
kéltségvetési célhoz vezet kiigazitasi palyatdl.
* A Bizottsadg 2016. majus 18-an az EUMSZ 126. cikkének (3) bekezdése alapjan jelentést adott ki, mivel a
tagallam 2015-ben nem kozelitett kell6 mértékben az addssagszabalynak vald megfeleléshez. A jelentés
kovetkeztetése szerint az Gsszes relevans tényez0 értékelését kovetden az addssagkritérium teljesitettnek
tekintend6. A Bizottsag révidesen ijabb jelentést fog kiadni.
A koltségvetésiterv-javaslatot az ligyvivé kormany valtozatlan szakpolitika feltételezésével nyQjtotta be.
***  Ez az értékelés azon alapul, hogy a kovetelményt csokkentjik a kivételes menekiiltbedramlas és a
biztonsagi intézkedések 2016-o0s koltségvetési hatdsara vonatkozd jelenlegi becsléssel (a kozéptavu
koltségvetési céljuktol tdvolabb 1év6 tagallamokkal vald egyenld banasmadd biztositasa érdekében ezzel a
lehetéséggel Ausztria még 2017-ben is élhet).
*=*** A Bizottsag 2016. majus 18-an az EUMSZ 126. cikkének (3) bekezdése alapjan jelentést adott ki, mivel
Finnorszag allamadodssaga 2015-ben tillépte a GDP 60%-at. A jelentés kdvetkeztetése szerint az 6sszes
relevans tényez6 értékelését kovetden az adossagkritérium teljesitettnek tekintendo.

Korlatozott haladas
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2b. tablazat: Az egyes koltségvetésiterv-javaslatokra vonatkozo bizottsagi vélemények
attekintése: a Stabilitasi és Novekedeési Paktum korrekcios agahoz tartozé tagallamok

Tagélla
m

A koltségvetésiterv-javaslat altalanos osszeegyeztethetdsége a

Stabilitasi és Novekedési Paktummal

Altalanos
értékelés a
Bizottsag 2016.
0szi elérejelzése
alapjan

Altalanos értékelés a Bizottsag 2016. 6szi
elérejelzése alapjan

Elérehaladas a 2016. évi

orszagspecifikus ajanlasok koltségvetési-

strukturalis reformokra vonatkoz6
ajanlasainak végrehajtasaban

ES*

Potencialisan
nem felel meg

2016: kozbensd allamhaztartasi hianycél
teljesdl, a koltségvetési kiigazitas nincs meg;
2017: kdzbens6 allamhaztartasi hianycél
teljesll: a koltségvetési kiigazitas a
valtozatlan szakpolitikat feltételezd
koltsegvetésiterv-javaslat alapjan nincs meg.

Korlatozott haladas

FR

Nagyjabol
megfelel

2016: kdzbens6 allamhaztartasi hianycél
teljestl, a koltségvetési kiigazitas nincs meg;
2017: az eldre jelzett hiany éppen a GDP 3%-

a alatt van; a kdltségvetési kiigazitas nincs
meg.

Korlatozott haladas

PT**

Potencialisan
nem felel meg

2016: varhato a tilzott hiany iddbeli és tartos
korrekcidja, a koltségvetési kiigazitas
megvan;

2017: potencialisan jelentds eltérés a
kozéptava koltségvetési célhoz vezetd
kiigazitasi palyatol;
az atmeneti adossagszabaly vélhetéen nem
teljesul

Korlatozott haladas

*

**

A koltségvetésiterv-javaslatot az ligyvivé kormany valtozatlan szakpolitika feltételezésével nyujtotta be.
Portugalia jelenleg a Stabilitasi és NoOvekedési Paktum korrekcids agahoz tartozik, de 2017-t61

atsorolhat6 lenne a preventiv 4ghoz, ha a korrekciot idében és fenntarthaté moédon megvaldsitana.
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