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Sommarju EZekuttiv

Din il-Komunikazzjoni tigbor fil-qosor il-valutazzjoni tal-Kummissjoni tal-Abbozzi ta’ Pjanijiet
Bagitarji (APB 2017) ipprezentati minn tmintax-il Stat Membru taz-Zona tal-Euro li mhumiex fil-
programm ta’ aggustament makroekonomiku (ZE-18), inkluzi pjanijiet ta' ebda bidla fil-politika
mressga mil-Litwanja u Spanja minhabba l-prezenza ta’ gvernijiet interim f’dawn il-pajjizi fiz-zmien
meta gew ipprezentati. F'konformita mar-Regolament (UE) Nru 473/2013, il-Kummissjoni evalwat
dawn il-pjanijiet u s-sitwazzjoni bagitarja generali u l-pozizzjoni fiskali fiz-Zona tal-Euro bhala entita
shiha.

Il-valutazzjoni kumplessiva tal-APB tal-2017 u l-pozizzjoni fiskali aggregata ghaz-Zona tal-Euro
jistghu jigu mqassra kif gej:

1.

Il-pjanijiet tal-Istati Membri jimplikaw tkomplija tat-tnaqqis fid-deficit nominali tal-bagit
aggregat fiz-Zona tal-Euro fil-kuntest ta' rkupru li ghadu fragli u b'ghadd ta' riskji negattivi. Wara
li nagas minn 2,0 % tal-PDG fl-2015 u lahaq il-1,8 % tal-PDG din is-sena, id-deficit huwa
ppjanat li jonqos aktar ghal 1,5 % tal-PDG fl-2017. Wara li lahaq il-massimu tieghu f1-2014, fl-
2017 il-proporzjon tad-dejn aggregat abbazi tal-APB huwa ppjanat ukoll li jongos kemxejn, minn
ftit aktar minn 90 % ghas-sena kurrenti ghal 89 % tal-PDG fl-2017. Dan jikkorrispondi ghal
deterjorament fil-bilan¢ strutturali f1-2016 ta’ 0,2 % tal-PDG u li mbaghad jibqa' 1-istess fl-2017.

Meta mgabbel mal-pjanijiet fug terminu medju fformulati fil-Programmi ta' Stabbilta tar-
rebbiegha tal-2016, it-tnaqqis tad-deficit ippjanat fl-2017 gie rivedut 'l isfel u jkun ingas, b'0,2
punti per¢entwali fiz-Zona tal-Euro, minkejja li fl-2016 ikun beda minn defi¢it ftit aktar baxx
milli kien anticipat fir-rebbiegha tal-2016.

Il-prospettiva makrofiskali li tirrizulta mill-APB hija generalment ikkonfermata mill-previzjoni
tal-Kummissjoni tal-harifa 2016. It-tkabbir reali tal-PDG huwa pprogettat li jiddghajjef ftit minn
1,7 % din is-sena ghal 1,5 % fl-2017, ghalkemm li I-margni negattiv tal-potenzjal tal-produzzjoni
huwa mistenni li jonqos ghal 0,5 % tal-PDG potenzjali. 1I-Kummissjoni tbassar ukoll tnaqgis fid-
defic¢it nominali simili ghall-APB fl-2017 (b'0,3 punti percentwali), biex jilhaq l-istess bilan¢
nominali ta' -1,5 % tal-PDG. II-Kummissjoni tipprogetta li 1-proporzjon tad-dejn aggregat ghall-
PDG se jonqos ghat-tieni sena wara l-ohra ghal 90 % flI-2016 u se jkompli jonqos aktar ghal
89 % f1-2017, li huwa skont il-pjanijiet stabbiliti fI-APB.

Bhal f1-2015, il-pozizzjonijiet bagitarji tal-lstati Membri ged ikunu sostnuti minn tnaqqgis
sinifikanti fil-kostijiet tas-self. L-iffrankar temporanju minn pagamenti ta’ imghax baxxi jista'
jintuza skont il-qaghda fiskali tal-Istat Membru, biex b'hekk jirrizulta f’deficits aktar baxxi fil-
pajjizi bi zbilanci bagitarji kbar, filwaqt 1i jippermetti zieda akbar fl-infiq f’investimenti futuri
jekk I-ispazju fiskali jkun disponibbli.

Fil-livell ta' aggregat, I-APB u I-previzjoni tal-Kummissjoni jindikaw li I-pozizzjoni fiskali taz-
Zona tal-Euro generalment newtrali ghall-perjodu 2014-2017, li tkompli bl-intervall fil-
konsolidazzjoni fiskali 1i sehh mill-2013 'il hawn. B'mod aktar spec¢ifiku, il-pozizzjoni fiskali
saret generalment newtrali f1-2014-2015 u kemxejn espansjonarja fl-2016, fuq sfond ta' rkupru
ekonomiku. Ghall-2017, kemm |-aggregazzjoni tal-APB tal-Istati Membri kif ukoll il-previzjoni
tal-Kummissjoni mill-gdid jindikaw pozizzjoni fiskali generalment newtrali. Dan ghandu jigi
vvalutat kontra I-objettivi doppji ta' stabbilizzazzjoni makroekonomika fug terminu gasir u ta'
sostenibbilta fit-tul tal-finanzi pubblici.

Kif spjegat fil-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni "Lejn Pozizzjoni Fiskali Pozittiva ghaz-Zona
tal-Euro”, hemm kaz ghal pozizzjoni fiskali moderatament espansjonarja ghaz-Zona tal-Euro in
generali f'dan iz-zmien, fid-dawl tal-irkupru kajman u r-riskji fl-ambjent makroekonomiku®.
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Madankollu, it-tfassil ta' pozizzjoni fiskali xierqa bhal din ghaz-Zona tal-Euro hija r-
responsabbilta individwali u kollettiva tal-Istati Membri. Dan l-appro¢¢ huwa rifless ukoll fir-
Rakkomandazzjoni proposta dwar il-politika ekonomika taz-Zona tal-Euro ghall-2017-2018°.

L-analizi ta’ kemm hi xierqa I-pozizzjoni fiskali fiz-Zona tal-Euro mhijiex biss kwistjoni dwar is-
sinjal u d-dags tal-bilan¢ bagitarju, izda tirrigwarda hafna wkoll il-kwalita u I-kompozizzjoni tal-
finanzi pubblici li wasslu ghalih. F’livell generali, ma hemmx pjanijiet biex 1-istrutturi tad-dhul
mit-taxxa jinbidlu b’mod sinifikanti, filwaqt 1i I-kompozizzjoni tan-nefga turi wkoll progress
limitat lejn li tkun aktar favorevoli ghat-tkabbir, meta n-nefga kapitali ghadha mhux qed tirkupra
bhala sehem mill-PDG. Barra minn hekk, it-titjib fil-governanza fiskali nazzjonali, inkluz I-
istabbiliment ta’ analizi tan-nefqa effi¢jenti, jista' jappogga nfiq pubbliku li jiffavorixxi t-tkabbir.
Il-valutazzjoni tal-Kummissjoni tal-pjanijiet tal-Istati Membri individwali tista' tigi mqassra kif
gej:

L-ebda APB ghall-2015 ma nstab f’nuqqas partikolarment serju ta’ konformita mar-rekwiziti tal-
Patt ta' Stabbilta u Tkabbir (PST). F’diversi kazijiet, madankollu, il-Kummissjoni jirrizultalha 1i

l-aggustamenti fiskali ppjanati ma jissodisfawx, jew jirriskjaw li ma jissodisfawx, dak li hu
mehtieg mill-PST.

B’mod specifiku:
Dwar il-hmistax-il pajjiz fil-parti preventiva tal-PST:

- ghal hames pajjizi (il-Germanja, I-Estonja, il-Lussemburgu, is-Slovakkja u n-Netherlands),
I-APB instabu konformi mar-rekwiziti ghall-2017 skont il-PST.

- ghal erba' pajjizi (I-Irlanda, il-Latvja, Malta u |-Awstrija), I-APB instabu generalment
konformi mar-rekwiziti ghall-2017 skont il-PST. Ghal dawn il-pajjizi, il-pjanijiet jistghu
jirrizultaw f'xi devjazzjoni mill-perkorsi ta' aggustament lejn l-objettiv bagitarju fuq terminu
medju ta' kull pajjiz.

- ghal sitt pajjizi (il-Belgju, 1-Italja, Cipru, il-Litwanja, is-Slovenja, il-Finlandja), I-APB
jipprezentaw riskju ta' nuqgas ta' konformita mar-rekwiziti ghall-2017 skont il-PST. L-
APB ta' dawn I-Istati Membri jistghu jirrizultaw f'devjazzjoni sinifikanti mill-perkorsi ta'
aggustament lejn 1-objettiv fugq terminu medju. Madankollu, il-Finlandja applikat ghall-uzu tal-
klawzola dwar ir-riforma strutturali u l-klawzola dwar 1-investiment. II-Kummissjoni se tqis |-
incertezza li tirrigwarda l-istimi tal-margni tal-potenzjal tal-produzzjoni meta tikkunsidra I-
eligibbilta tal-Finlandja ghall-klawzola, 1i tista' min-naha I-ohra taghmel impatt fuq il-
valutazzjoni tal-konformita. Fil-kaz tal-Litwanja, I-APB b'ebda bidla fil-politika kien jinkludi
applikazzjoni ghall-uzu tal-klawzola dwar ir-riforma strutturali. 1l-valutazzjoni kompleta tal-
eligibbilta possibbli kemm tal-Finlandja Kif ukoll tal-Litwanja ghall-flessibbilta se ssehh fi¢-ciklu
normali tas-Semestru Ewropew fil-kuntest tal-valutazzjoni tal-Programm ta' Stabbilta ghall-2017.

Fir-rigward tat-tliet pajjizi li attwalment jinsabu fil-parti korrettiva tal-PST (jigifieri fi
Procedura ta' Deficit Ec¢cessiv):

- ghal Franza, I-APB nstab li huwa generalment konformi mar-rekwiziti ghall-2017 skont il-
PST, billi I-previzjoni tal-Kummissjoni tal-harifa 2016 tipprogetta li f1-2017 id-deficit nominali
se jkun kemxejn ingas mill-valur referenzjarju tat-Trattat ta' 3 % tal-PDG, minkejja li hemm
nuqqas sinifikanti fl-isforz fiskali meta mgabbel mal-livell rakkomandat u I-korrezzjoni fl-2018
ma tkunx dejjiema fuq il-bazi ta' ebda bidla fil-politika.

- ghal Spanja, I-APB nstab li huwa f'riskju ta' nugqas ta' konformita mar-rekwiziti ghall-2017
skont il-PST. Filwaqgt Ili jirrikonoxxi n-natura ta' ebda bidla fil-politika f'dawn il-
progettazzjonijiet, il-previzjoni tal-Kummissjoni ghall-2017 jipprogetta li la l-mira intermedja
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tad-deficit nominali, u lanqas 1-isforz fiskali rrakkomandat ma huma se jinkisbu.

- ghall-Portugall, I-APB instab li huwa f'riskju ta' nuggas ta' konformitd mar-rekwiziti ghall-
2017 skont il-PST, minkejja li d-devjazzjoni pprogettata tagbez il-limitu ghal devjazzjoni
sinifikanti b'margini dejjaq hafna. Ir-riskji jidhru li huma kkontrollati sakemm jitwettqu I-mizuri
fiskali mehtiega. 11-Portugall, li bhalissa jinsab fil-parti korrettiva, huwa pprogettat li jirrispetta I-
valur referenzjarju tat-Trattat ta' 3 % tal-PDG din is-sena, kif rakkomandat. Jista' jsir soggett
ghall-parti preventiva mill-2017 fkaz li tinkiseb korrezzjoni f'waqtha u sostenibbli tad-deficit
eccessiv.

II-Portugall u Spanja pprezentaw 1-APB taghhom sa nofs Ottubru, kif ukoll rapporti dwar 1-
azzjoni li ttiehdet bi twegiba ghad-decizjonijiet tal-Kunsill biex jaghtu notifika, adottati fit-8 ta'
Awwissu b'konformita tal-Artikolu 126(9) tat-Trattat. Sadanittant il-Kummissjoni vvalutat dawn
id-dokumenti u dahlet fi djalogu strutturat mal-Parlament Ewropew. Il-Kummissjoni waslet
ghall-konkluzjoni li I-Pro¢eduri ta’ Deficit E¢cessiv taz-zewg Stati Membri jehtieg li jigu sospizi.
Ghaldagstant, 1-avveniment li kien jehtieg proposta mill-Kummissjoni biex jigu sospizi partijiet
mill-Fondi Strutturali u ta' Investiment Ewropej ma ghadhiex prezenti u mhux se jkun hemm tali
proposta.
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l. Introduzzjoni

[l-legizlazzjoni tal-UE tipprevedi li I-Istati Membri taz-Zona tal-Euro jipprezentaw Abbozzi
ta' Pjanijiet Bagitarji (APB) ghas-sena ta' wara lill-Kummissjoni sal-15 ta' Ottubru bl-ghan 1i
titjieb il-koordinazzjoni tal-politiki fiskali nazzjonali fl-Unjoni Ekonomika u Monetarja®.

Dawn il-pjanijiet jigbru fil-qosor il-kontenut tal-abbozzi bagitarji li 1-gvernijiet jipprezentaw
lill-parlamenti nazzjonali. IlI-Kummissjoni tipprovdi Opinjoni fug kull pjan u tivvaluta jekk
huwiex konsistenti mal-obbligi tal-I1stat Membru skont il-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir (PST).

[I-Kummissjoni hija mehtiega wkoll li tipprovdi valutazzjoni kumplessiva tas-sitwazzjoni u I-
prospetti bagitarji fiz-Zona tal-Euro kollha kemm hi. Din l-evalwazzjoni tal-ahhar tinghata
f’din il-Komunikazzjoni flimkien mal-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni “Lejn Pozizzjoni

Fiskali Pozittiva ghaz-Zona tal-Euro™,

Sas-17 ta' Ottubru tmintax-il Stat Membru taz-Zona tal-Euro kienu baghtu 1-APB taghhom
ghall-2017 lill-Kummissjoni, f'konformita mad-dispozizzjonijict tal-hekk imsejjah Two-
Pack®’. Bhala I-pajjiz taz-Zona tal-Euro li baqa' taht programm ta’ aggustament
makroekonomiku, il-Gre¢ja mhijiex obbligata li tipprezenta pjan, billi 1-programm diga
jipprevedi monitoragg fiskali mill-grib.

F’konformita mal-indikazzjonijiet tal-Kodici ta’ Kondotta tat-“Two-Pack™, iz-zewg pajjizi,
il-Litwanja u Spanja, pprezentaw APB dovuti tal-ebda bidla fil-politika lil gvernijiet interim
li jinsabu fis-sehh. Il-gvernijiet li jmiss huma mistennija li jipprezentaw APB shah meta
jiehdu 1-kariga.

Filwagt i jirrispettaw il-kompetenza bagitarja tal-Istati Membri, 1-Opinjonijiet tal-
Kummissjoni jipprovdu parir politiku oggettiv, b'mod partikolari ghall-gvernijiet u I-
parlamenti nazzjonali, biex jiffacilitaw il-valutazzjoni tal-konformita tal-abbozzi bagitarji
mar-regoli fiskali tal-UE. It-Two-Pack jipprevedi sett ta' ghodod komprensiv biex tigi
indirizzata l-politika ekonomika u bagitarja bhala kwistjoni ta’ interess komuni fiz-Zona tal-
Euro kif mahsub fit-Trattat.

Barra minn hekk, f'Lulju 2015, il-Kunsill stieden lill-Grupp tal-Euro biex jimmonitorja u
jikkoordina I-politiki fiskali tal-Istati Membri taz-Zona tal-Euro u l-pozizzjoni fiskali
aggregata taz-Zona tal-Euro biex tigi zgurata politika fiskali differenzjata u li tiffavorixxi t-
tkabbir”. 1l-Kunsill irrakkomanda li I-Istati Membri taz-Zona tal-Euro, minghajr pregudizzju
ghat-twettiq tar-rekwiziti tal-PST, "jikkoordinaw il-politiki fiskali biex jaraw li I-pozizzjoni

Kif stipulat fir-Regolament (UE) Nru 473/2013 dwar id-dispozizzjonijiet komuni ghall-monitoragg u 1-
valutazzjoni tal-Abbozzi tal-pjani bagitarji u l-izgurar tal-korrezzjoni tad-deficit eccessiv tal-Istati Membri
fiz-Zona tal-Euro. Dan huwa wiehed miz-zewg Regolamenti fl-hekk imsejjeh Two-Pack li dahal fis-sehh
f'Mejju 2013.

* Ara COM(2016) 727 final, 16.11.2016, kif ukoll:
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/budgetary plans/index_en.htm

Minhabba li f1-2016 l-iskadenza tal-15 ta' Ottubru kienet taga’ fil-jum tas-Sibt, b'konsistenza man-normi
guridi¢i applikabbli, l-iskadenza giet estiza ghat-Tnejn 17 ta' Ottubru.

Verzjoni aggornata tal-kodici ta' Kondotta tat-Two-Pack dalwagqt tkun disponibbli filwaqt li I-verzjoni
kurrenti tinsab fughttp://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/coc/2014-11-
07_two_pack_coc_amended_en.pdf

Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-14 ta’ Lulju 2015 dwar l-implimentazzjoni tal-linji gwida generali
ghall-politiki ekonomi¢i tal-Istati Membri li ghandhom l-euro bhala I-munita taghhom (GU C 272,
18.8.2014, p. 100).



http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/budgetary_plans/index_en.htm
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/coc/2014-11-07_two_pack_coc_amended_en.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/coc/2014-11-07_two_pack_coc_amended_en.pdf

fiskali aggregata taz-Zona tal-Euro tkun skont ir-riskji ghas-sostenibbilta u I-kundizzjonijiet
cikliei".
F'Novembru 2015, il-Kummissjoni pproponiet Rakkomandazzjoni aggornata dwar il-politika

ekonomika taz-Zona tal-Euro, li giet diskussa fil-Kunsill u approvata mill-mexxejja tal-UE
fil-laqgha tal-Kunsill Ewropew fit-18 u d-19 ta' Frar 2016°,

Din ir-rakkomandazzjoni hija ankra ghall-valutazzjoni tal-Kummissjoni. Bhala parti mic-
¢iklu annwali  tas-Semestru  Ewropew, il-Kummissjoni qged tipproponi  wkoll
Rakkomandazzjoni gdida dwar il-politika ekonomika taz-Zona tal-Euro ghall-2017-2018
flimkien ma' dan il-pakkett®.

L-ghan ta' din il-Komunikazzjoni jingasam fi tnejn: L-ewwel nett, hija tipprovdi stampa
globali tal-politika bagitarja fil-livell taz-Zona tal-Euro, filwaqgt li tibni fug valutazzjoni
orizzontali tal-APB. Dan l-ezercizzju jirrifletti 1-valutazzjoni orizzontali tal-Programmi ta'
Stabbilta li ssehh fir-rebbiegha, izda b'enfasi fuq is-sena li jmiss, pjuttost milli fuq il-pjanijiet
fiskali fug terminu medju. It-tieni nett, hija tipprovdi harsa generali lejn 1-APB fil-livell tal-
pajjiz, u tispjega l-approc¢ tal-Kummissjoni fil-valutazzjoni taghhom, specifikament ghall-
konformita mar-rekwiziti tal-PST. Il-valutazzjoni hija differenzjata skont jekk Stat Membru
jkunx fil-parti preventiva jew f'dik Kkorrettiva tal-PST u tgis ukoll ir-rekwiziti f'dak li
jirrigwarda I-livell u d-dinamika tad-dejn tal-gvern.

®  Arar-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar il-politika ekonomika taz-Zona tal-Euro:

http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5540-2016-INIT/en/pdf
°®  Ara COM(2016) 726 final, 16.11.2016.



I1. 1l-konkluzjonijiet ewlenin dwar iz-Zona tal-Euro

Il-perspettiva ekonomika li tinsab fl-APB u |-Previzjoni tal-Kummissjoni tal-Harifa
2016

ll-gvernijiet ged jaraw I-irkupru mill-krizi ekonomika u finanzjarja miexi b’mod
kostanti izda mhux mghaggel fiz-Zona tal-Euro. Skont is-suppozizzjonijet
makroekonomic¢i pprovduti fl-APB, il-PDG se jikber b'1,7 % fl-2016 fit-tmintax-il Stat
Membru taz-Zona tal-Euro kkonéernati (ZE-18), ftit aktar mill-1,4 % mistenni fiz-zmien tal-
Programmi ta' Stabbilta fApril 2016 (it-Tabella 1). Ghall-2017, il-perspettiva tat-tkabbir
issegwi l-istess perkors, bi tkabbir fil-PDG previst li jkun ta' 1,6 % fiz-ZE-18 meta mgabbel
mal-1,7 % mbassra fil-Programmi ta' Stabbilta. Hekk kif I-irkupru mistenni li jipprocedi, izda
ma jzidx fil-pass, id-differenza bejn il-prodott reali u dak potenzjali ged tkompli tongos.
Skont il-pjanijiet, il-margni tal-potenzjal tal-produzzjoni fiz-ZE-18 huwa pprogettat li jkun ta'
-0,8 % tal-PDG potenzjali fl-2016 u li jkompli jonqos ghal -0,5 % fl-2017, wara li kien
sahansitra inqas minn -2 % sa ftit zmien ilu fI-2014. Din it-tendenza hi evidenti fil-parti I-
kbira tal-Istati Membri, ghalkemm mhux minghajr differenzi bejn il-pajjizi. Il-prospettiva
dwar I-inflazzjoni ghadha baxxa, u I-livell mistenni ta’ inflazzjoni tal-HICP 2016 jaga' b’mod
partikolari meta mgabbel mal-Programmi ta’ Stabbilta pprezentati fir-rebbiegha. Skont I-
APB, ir-rata tal-inflazzjoni se tkun ta' 0,4 % fl-2016 u hija pprogettata li tizdied ghal 1,2 % fl-
2017 (ftit ingas mill-projezzjoni ta' 1,4 % ghall-2017 mill-Programmi ta' Stabbiltd). Sbatax-il
Stat Membru jikkonformaw mar-rekwizit tar-Regolament UE Nru 473/2013 |i I-abbozz tal-
bagit irid ikun ibbazat fuq previzjonijiet makroekonomi¢i approvati jew imhejjija b’mod
indipendenti®®.

L-istampa ekonomika li tirrizulta mit-tmintax-il APB hija generalment ikkonfermata
mill-previzjoni tal-Kummissjoni. Hija tindika wkoll I-irkupru ekonomiku minkejja kajman
fost kundizzjonijiet dinjin li joffru sfida akbar. Il-tbassir tal-Kummissjoni jipprevedi li t-
tkabbir reali tal-PDG se jiddghajjef ftit (minn 1,7 % fl-2016 ghal 1,5 % fl-2017). ld-domanda
domestika bhalissa hija sostnuta minn sitwazzjoni ta' prezzijiet baxxi taz-zejt, effett
kollaterali minn rata tal-kambju tal-euro li ghadha relattivament baxxa u politika monetarja
akkomodanti. Fl-istess hin, id-dinamika sottostanti tad-domanda domestika ghadha kajmana.
Il-kundizzjonijiet ekonomi¢i dinjin qed jikkonfrontaw incertezza dejjem tizdied,
partikolarment wara r-referendum tar-Renju Unit dwar is-shubija mal-UE u zviluppi
geopoliti¢i ohra, filwaqt 1i 1-kummer¢ dinji naqqas il-pass. Dan ta’ hawn fuq jenfasizza 1-
htiega 1i jissahhu s-sorsi domestici ta’ tkabbir. Barra minn hekk, ghadd ta' zviluppi jistghu
jirrizultaw fi tkabbir anqas milli mistenni mill-Kummissjoni, bhal deterjorament ulterjuri tal-
kummer¢ dinji. L-irkupru fragili izda ghadu ghaddej huwa rifless f'’kontinwazzjoni tat-tnaqqis
fid-differenza bejn il-prodott reali u dak potenzjali fil-previzjoni tal-Kummissjoni. Il-margni
tal-potenzjal tal-produzzjoni negattiv ta' 2,2 % tal-PDG potenzjali fI-2014 huwa mistenni li
jongos ghal 0,8 % din is-sena u ghal 0,5 % flI-2017. Minhabba nuqqas kontinwu ta’ ¢ertezza
fuq il-kejl tad-differenza fil-margni tal-potenzjal tal-produzzjoni f’xi Stati Membri, il-
Kummissjoni esplorat mezzi possibbli biex tittejjeb il-metodologija u 1-applikazzjoni taghha
filwaqt li tibga' konsistenti mal-prin¢ipji stabbiliti ghall-iffissar ta’ rekwiziti fiskali tal-Istati
Membri (ara I-Kaxxa 1 hawn taht).

% Fil-kaz tal-Germanja, ma hemm I-ebda korp indipendenti inkarigat biex ihejji jew japprova l-previzjonijiet
makroekonomici.



It-tkabbir li ged ikompli, minkejja li kajman, mhuwiex rifless fl-izviluppi tal-prezzijiet,
billi I-prospettiva tal-inflazzjoni baqghet baxxa fil-livell aggregat. It-tbassir tal-
Kummissjoni jipprogetta inflazzjoni tal-HICP ta' 0,3 % biss din is-sena, bi previzjoni ta' zieda
ghal 1,4 % f1-2017, li jirrifletti tnagqis tal-margni tal-potenzjal tal-produzzjoni flimkien ma'
pozizzjoni monetarja akkomodanti hafna. Minkejja differenzi fost 1-Istati Membri, I-
assunzjoni hi li r-rati tal-imghax se jibqghu f'livelli storikament baxxi f1-2017. Fl-istess hin, 1-
eccess kbir ta' tfaddil fuq I-investiment huwa mistenni li jippersisti fl-2017, bil-bilan¢ estern
taz-Zona tal-Euro previst li jkun f'surplus ta' 3,5 % tal-PDG, biss marginalment taht il-livell
tieghu f1-2016 (3,7 % tal-PDG).

I1-prospettiva fiskali li tinsab fl-APB u fil-Previzjoni tal-Kummissjoni tal-Harifa 2016

Skont |I-APB d-deficit nominali tal-bagit aggregat huwa ppjanat li jkompli jonqos din is-
sena u li jmiss. Fiz-ZE-18, id-defi¢it huwa mbassar li jkun ta' 1,8 % tal-PDG fI-2016, ingas
minn 2,0 % s-sena l-ohra'!. FI-2017, il-proporzjon aggregat tad-deficit huwa ppjanat li jonqos
ghal 1,5 % tal-PDG. Dan l-aggustament huwa izghar mit-tnaqqis ta' 0,5 punt percentwali fl-
2017 li kien ipprogettat fil-Programmi ta' Stabbilta, minkejja li beda minn deficit ftit iktar
baxx fl-2016 milli kien previst fir-rebbiegha. Filwaqt li jippermetti prospetti makroeckonomici
marginalment inqas, it-tnaqqis izghar fid-deficit jista' jkun xprunat minn sforz fiskali izghar
(ara hawn taht). Iz-zidiet fl-infig marbuta mal-krizi tar-refugjati u mizuri relatati mas-sigurta
huma mistennija jikkontribwixxu ghall-izviluppi fin-nefqa f’ghadd zghir ta’ Stati Membri.

Tabella 1: Harsa generali lejn 1-aggregati ekonomici u bagitarji (ZE-18) ghall-2016-17

2016 2017
Previzjoni Previzjoni
Programmi  Abbozzi ta' tal- Programmi  Abbozzi ta' tal-
ta' Stabblita Pjanijiet Kummissjon | ta' Stabblita Pjanijiet Kummissjon
tal-2016 Bagitarji i ghall-harifa tal-2016 Bagitarji i ghall-harifa
(April) (Ottubru) 2016 (April) (Ottubru) 2016
(Novembru) (Novembru)
Tkabbir
reali tal- 1,8 1,7 1,7 1,7 1,6 1,5
PDG (bidla
fil-%)
Inflazzjoni
tal-HICP 1,2 0,4 0,3 14 1,2 1,4
(bidla fil-%)
Deficit 1,9 18 18 14 15 15
nominali
(% tal-PDG)
Tibdil fil-
bilan¢ 03 0,2 0,2 0.2 0.1 0,0
strutturali
(p.p. tal-
PDG)
Dejn (% tal- 90,3 90,1 90,1 89,0 89,0 89,1
PDG)

' Meta ssir referenza ghall-pjanijiet tal-Istati Membri, id-data ghall-2015 hija bbazata fuq ic-cifri inkluzi fI-
APB u ghalhekk tista' ma tkunx tinkorpora r-revizjonijiet 1i saru mill-Eurostat bhala parti min-notifika tal-
EDP tal-harifa tal-2016.



Il-
proporzjon
tan-nefga
aggustat
¢iklikament
(% tal-PDG
potenzjali)

47,3 47,4 47,5 46,9 47,2 47,3

Proporzjon
ta' nefga
aggustat 46,0 46,1 46,2 45,9 46,0 46,1

¢iklikament

(% tal-PDG
potenzjali)

Il-pozizzjoni bagitarja kif imkejla mit-tibdil fil-bilan¢ strutturali aggregat, jibqa’ fil-
bi¢ca 1-kbira stabbli matul 1-2016-2017 skont I-APB. Il-bilan¢ strutturali huwa ppjanat li
jonqgos ftit fI-2016 (0,2 % tal-PDQG), u jigi segwit minn zieda ta' 0,1 % tal-PDG s-sena d-
diehla. Ix-xejra fil-pozizzjoni bagitarja strutturali fil-livell aggregat hija generalment
ikkonfermata bl-uzu ta' kejl alternattiv tal-isforz fiskali diskrezzjonali, maghruf ukoll bhala d-
DFE (discretionary fiscal effort), i jissuggerixxi aggustament ta' 0,4 % skont I-APB fl-2016 u
0,2 % fl-2017. (il-Graff A4.1 tal-Anness 4)'2. Madankollu, minhabba I-in¢ertezzi dwar stimi
tal-margni tal-potenzjal tal-produzzjoni, l-izviluppi f1-2016 ma ghandhomx jigu esagerati.
Dawn l-izviluppi huma generalment fkonformita mal-progettazzjonijiet ghall-perjodu 2016-
2017 1i huma inkluzi fil-Programmi ta' Stabbilta tar-rebbiegha. L-intervall fil-konsolidazzjoni
fiskali ged issehh fl-isfond ta' prospettiva ekonomika li ged titjieb gradwalment izda li ghadha
fragli u ta' tnaqqis fil-margni tal-potenzjal tal-produzzjoni. Flimkien mal-fatt li hames Stati
Membri biss (u wahda biss minn fost 1-akbar ekonomiji) qed jippjanaw li jkunu lahqu jew
qabzu l-objettivi bagitarji fuq terminu medju taghhom fl-ahhar tal-2017*3, in-nuqqas ippjanat
ta' aggustament strutturali f1-2017 qieghed b'mod apparenti jonqos milli jilhaq ir-rekwiziti tal-
PST. Madankollu, I-aggustament strutturali aggregat ghandu jitqgies biss bhala indikattiv fdan
ir-rigward, billi jongos milli jirrifletti d-differenzi importanti bejn I-Istati Membri rigward ir-
rekwiziti tal-PST, li huma s-suggett tal-valutazzjonijiet specifici ghal kull pajjiz tal-
Kummissjoni.

II-Previzjoni tal-Kummissjoni tal-harifa 2016 tistenna li d-defi¢it nominali aggregat
jongos minn 1,8 % tal-PDG fl-2016 ghal 1,5 % tal-PDG fl-2017, bil-bilan¢ strutturali
generalment stabbli matul il-perjodu ta’ sentejn. L-istabbilta fil-bilan¢ strutturali f-2016 u fl-
2017 mistenni mill-Kummissjoni jinkludi I-previzjoni ta' tnaqqis fin-nefga fuq l-imghax ta’
0,2 % tal-PDG fl-2016 u 0,1 % tal-PDG fl-2017. Ghalhekk fil-livell aggregat, skont il-
Previzjoni tal-Kummissjoni I-bilan¢ strutturali primarju huwa stmat li jonqos b’0,4 % tal-
PDG fl-2016 u b’0,2 % tal-PDG flI-2017. Dan il-gari huwa kkonfermat mill-DFE, li juri
aggustament negattiv ta’ 0,5 % tal-PDG fI-2016 u 0,3 % tal-PDG fl-2017. 1l-gligh 1i jirrizulta
minn livelli storikament baxxi ta’ rati ta’ imghax fuq id-dejn tal-gvern huma ghalhekk, fuq
livell aggregat, fil-bi¢cca 1-kbira mhux uzati ghat-tnaqqis tad-deficit. 11-Grupp tal-Euro kien

2 1d-DFE huwa indikatur alternattiv tal-qaghda fiskali zviluppat ghal skopijiet analiti¢i u huwa separat mill-

indikaturi uzati biex jivvalutaw il-konformita skont il-PST. Huwa jikkonsisti f'approc¢ "minn isfel ghal fuq"
fuq in-naha tad-dhul u fappro¢¢ "minn fuq ghal isfel" fuq in-naha tal-infiq. Ghal aktar informazzjoni, ara 1-
Parti 111 tar-"Rapport dwar il-Finanzi Pubbli¢i fl-UEM tal-2013", European Economy, 4, 2013.

II-Germanja, 1-Estonja, il-Litwanja, il-Lussemburgu, u n-Netherlands. Barra minn hekk, zewg Stati Membri
huma mistennija li jibqghu fi Procedura ta' Deficit E¢cessiv is-sena d-diehla, jigifieri Spanja u Franza.
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tal-parir li dan il-gligh jintuza biex itejjeb il-finanzi pubblici u — skont is-sitwazzjoni
specifika ghall-pajjiz — l-investiment fl-infrastruttura jew ir-riformi strutturali®*.

L-istampa aggregata ghad-defi¢it fiz-Zona tal-Euro generalment jahbat bejn 1-APB u |-
previzjoni tal-Kummissjoni. ld-differenzi bejn I-APB individwali u I-previzjonijiet tal-
Kummissjoni rigward id-deficit jistghu jkunu relattivament kbar, ghal ragunijiet li jvarjaw
minn pajjiz ghal ichor. Fil-maggoranza tal-pajjizi, il-Kummissjoni tipprevedi li d-deficit se
jkun oghla meta mqabbel mal-APB rispettivi, u |-akbar differenzjali se jkunu fis-Slovenja, il-
Portugall, il-Belgju u I-Litwanja (it-Tabella A4.1 u I-Graff A4 4 tal-Anness 4). Id-differenzjali
pozittivi previsti li fadal huma kollha f'firxa ta' 0,3 punt percentwali, filwaqt li I-previzjoni
tal-Kummissjoni hija ghal ¢ifra tad-defi¢it aktar baxxa fil-Germanja, f'Cipru, fl-Estonja, fil-
Latvja, fin-Netherlands u fil-Finlandja.

Id-distribuzzjoni tal-bidla fil-bilan¢ strutturali aggregat madwar l-Istati Membri ma
jidhirx li tirrifletti |-pozizzjoni tal-Istati Membri rigward ir-rekwiziti tal-PST u d-
disponibbilta ta’ spazju fiskali. B’mod partikolari, uhud mill-Istati Membri, li ghadhom
relattivament 'il boghod mill-OTM taghhom, huma mistennija li jsegwu politika espansjonista
jaghmlu ftit aggustament fiskali, b’mod partikolari Spanja, Franza u I-I1talja. Min-naha 1-ohra,
xi Stati Membri li kisbu aktar mill-OTM taghhom, huma mistennija li jaghmlu ftit uzu mill-
ispazju fiskali taghhom, partikolarment il-Germanja.

Ghal dak li jirrigwarda d-dejn pubbliku, wara li lahaq massimu f1-2014 ta' 93 % tal-
PDG, il-proporzjon tad-dejn aggregat huwa ppjanat li jonqos bi ftit kemm fl-2016 kif
ukoll fl-2017, skont I-APB b'konformitd mal-previzjonijiet li fughom kienu bbazati I-
Programmi ta' Stabbilta. Dan huwa xprunat minn bilan¢i primarji pozittivi u aggustamenti
favorevoli bejn il-fondi u I-flussi®®. Filwaqt li jinsab 89 % tal-PDG fI-2017, il-proporzjon
aggregat jahbi firxa shiha ta' ¢ifri nazzjonali. Il-proporzjonijiet tad-dejn fl-Istati Membri
individwali jvarjaw minn 133 % tal-PDG fl-Italja ghal ftit inqas minn 10 % tal-PDG fl-
Estonja. Id-data ghall-Grecja, li ghandha livell ec¢ezzjonalment gholi ta’ dejn, mhix inkluza.

Il-previzjonijiet tal-Kummissjoni huma konformi mad-dejn aggregat imbassar mill-
Istati Membri. Filwaqt li I-proporzjon tad-dejn aggregat ghadu gholi hafna, il-Kummissjoni
tistenna li se jongos kemm din is-sena kif ukoll is-sena d-diehla, ghal 89,1 % tal-PGD fl-
2017, u dan jirrifletti I-istess fatturi bhall-pjanijiet tal-gvern (meta t-tnaqqis fil-piz tal-imghax
tad-dejn u l-hekk imsejjah effett valanga ma jibqghux jikkontribwixxu ghaz-zieda fid-dejn
aggregat). Madankollu, jinhtieg 1i jigi rikonoxxut i parti kbira mit-tnaqqis tad-dejn fiz-Zona
tal-Euro huwa dovut ghall-Germanja. Meta 1-Germanja hija eskluza mill-kalkoli, il-
proporzjon tad-dejn aggregat previst mill-Kummissjoni jaga' biss b’0,2 punti percentwali
kemm fI-2016 kif ukoll fI-2017, meta mqabbel ma’ tnaqqis ta' 1 punt percentwali f’dawn is-
sentejn ghall-aggregat kollu. Barra minn hekk, jekk wiehed jeskludi 1-Germanja, flivell ta’
99 % tal-PDG, id-dejn aggregat ghadu hafna oghla. Hawnhekk ukoll, id-differenzi bejn I-
APB u l-previzjoni tal-Kummissjoni jistghu jkunu ikbar fil-livell tal-Istati Membri, ghal
ragunijiet li jvarjaw minn pajjiz ghal iehor. L-ikbar differenzjali pozittivi jirrigwardaw lill-
Portugall u lil Franza, filwaqt li jezistu wkoll differenzjali negattivi f’ghadd ta’ pajjizi, fejn il-
previzjonijiet tad-dejn tal-Kummissjoni huma aktar baxxi minn dawk tal-Istati Membri (it-
Tabella A4.3 u |-Graff A4.5 tal-Anness 4). Fil-livell aggregat, il-bidla fid-dejn prevista mill-

Y Dawn il-prin¢ipji gew affermati mill-Grupp tal-Euro fil-5 ta' Ottubru 2015:

http://www.consilium.europa.eu/mt/meetings/eurogroup/2015/10/05/. )
It-tnaqqis ippjanat tal-proporzjon tad-dejn aggregat huwa hafna izghar meta wiehed jeskludi 1-Germanja
mic-cifra aggregata (-1,6 kontra -3,9 punti perc¢entwali matul 1-2015-17).
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Istati Membri flI-2017 huwa akbar minn dak previst mill-Kummissjoni, li tirrifletti I-aktar I-
aggustamenti bejn il-fondi u I-flussi.

Il-proporzjon tad-dejn aggregat taz-Zona tal-Euro ma jistax jigi vvalutat f'termini ta'
konformita mar-rekwiziti tad-dejn tal-PST billi I-Istati Membri li jikkostitwixxuh ghandhom
status differenti fir-rigward tal-PST'®. Madankollu, ghaxar Stati Membri taz-Zona tal-Euro i
pprezentaw APB huma soggetti ghall-parametru referenzjarju tat-tnaqgis fid-dejn. Skont il-
previzjoni tal-Kummissjoni, sebgha minn dawn 1-ghaxra huma mistennija li jkunu konformi
mieghu (jew mar-regola tranzitorja tad-dejn jekk applikabbli).

Applikazzjoni tal-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir

Il-flessibbilta inkorporata fil-PST tippermetti li jigi akkomodat l-infiq ec¢cezzjonali
marbut ma' avvenimenti mhux tas-soltu lil hinn mill-kontroll tal-gvern u li ghandhom
impatt kbir fuq il-finanzi pubbli¢i, kemm fil-parti preventiva kif ukoll f'dik korrettiva tal-
Patt. Bhal f1-2015, ghadd ta' APB tal-Istati Membri jsemmu [|-impatt bagitarju tal-fluss
eccezzjonali ta' refugjati (I-Awstrija, il-Belgju, 1-Italja, is-Slovenja u I-Finlandja). B’mod
simili, il-Belgju, 1-Italja u I-Awstrija wkoll ghamlu referenza fl-APB taghhom ghal spejjez
addizzjonali relatati mat-theddid tat-terrorizmu. Barra minn hekk, 1-Italja talbet ghal
trattament specjali fir-rigward tal-ispejjez li rrizultaw mit-terremoti ta' dan l-ahhar. II-
Finlandja applikat biex tuza I-klawzola tar-riforma strutturali u I-klawzola dwar 1-investiment
fl-2017 filwaqt 1i, ghalkemm gie pprezentat APB b'ebda bidla fil-politika minhabba I-
elezzjonijiet nazzjonali, il-Litwanja wriet ukoll I-intenzjoni taghha li tapplika biex tuza I-
klawzola tar-riforma strutturali.

Ir-rekwiziti tal-aggustament skont il-PST, kemm fil-parti preventiva kif ukoll f'dik
korrettiva, huma stabbiliti f'termini ta' bidla fil-bilan¢ strutturali. 1l-Kummissjoni
ghalhekk se tivvaluta (fuq bazi ex post, kaz b'kaz) tad-devjazzjoni temporanja mir-rekwiziti
ghall-2016 u 1-2017 minhabba I-kostijiet addizzjonali fkull wahda minn dawn is-sentejn i
rrizultaw mill-ispejjez eccezzjonali meta mgabbla mas-sena ta' gabel. Fejn rilevanti, I-
opinjonijiet tal-Kummissjoni dwar I-APB jinkludu dikjarazzjonijiet fattwali dwar kif il-
valutazzjoni ta' konformita tista' tigi affettwata kieku kellhom jigu kkoreguti ghal
avvenimenti mhux tas-soltu, bhall-flussi tar-refugjati u l-ispejjez relatati mat-theddida tat-
terrorizmu.

Kaxxa 1: L-implimentazzjoni tal-approc¢¢ tal-"gudizzju limitat"
fl-ezer¢izzju ta' sorveljanza bagitarja tal-harifa 2016

Ftehim biex tigi ezaminata l-plawzibbilta tal-istimi tal-margni tal-potenzjal tal-
produzzjoni

I1-Kunsill ECOFIN Informali ta” Amsterdam ta' April 2016, talab li jsir titjib fil-metodologija
miftiechma ghall-kalkolu tat-tkabbir potenzjali u tal-margni tal-potenzjal tal-produzzjoni. Biex
dan il-mandat mill-Kunsill jigi rrispettat, f'Ottubru 2016 1-Istati Membri gablu dwar zewg
passi konkreti.

L-ewwel nett, gie miftiehem li metodologija riveduta ghall-kalkolu ta’ mudell tal-pagi li ma
jaccellerax tal-qghad tigi introdotta fil-metodologija miftehma b’mod komuni. Din il-bidla
diga giet implimentata fil-previzjoni tal-harifa tal-Kummissjoni 2016. It-tieni, gie miftichem

1 r-rekwiziti tad-dejn tal-Istati Membri skont il-PST jvarjaw skont jekk humiex fil-parti korrettiva jew f'dik
preventiva u jekk il-proporzjon tad-dejn taghhom huwiex aktar jew anqas minn 60 % tal-PDG.
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li “ghodda ta’ plawzibbilta” gdida tista’ tintuza biex tindika kazijiet fejn ir-rizultati tal-
metodologija miftichma jistghu jigu interpretati bhala ekonomikament kontrointuwittivi.

L-ghadda ta' plawzibbilta tipprovdi stima alternattiva specifika ghall-pajjiz tal-livell tal-
margni tal-potenzjal tal-produzzjoni ghal sena partikolari (jigifieri 1-2016 fil-kaz attwali),
abbazi ta’ metodologija ta’ valutazzjoni statistika diskussa fil-grupp ta’ hidma dwar il-
margini tal-potenzjal tal-produzzjoni (OGWG - output gap working group). Meta d-
differenza bejn I-istima alternattiva u I-istima fuq il-bazi tal-metodu komuni tagbez certu
limitu, dan jindika li I-margni tal-potenzjal tal-produzzjoni bbazata fuq il-metodu komuni
tista' tkun “kontrointuwittiva”.

Ir-rizultati tal-ghodda tal-plawzibbilta

Meta I|-margni tal-potenzjal tal-produzzjoni ta' Stat Membru jkun gie identifikat bhala
kontrointuwittiv, il-firxa bejn il-margni tal-potenzjal tal-produzzjoni tal-metodu komuni u |-
kalkolu alternattiv tkun tikkostitwixxi “firxa plawzibbli”, li fiha I-livell plawzibbli tal-margni
tal-potenzjal tal-produzzjoni jista' jigi identifikat mill-Kummissjoni u uzat ghal skopijiet ta’
sorveljanza fiskali (ara hawn taht).

L-analizi tal-plawzibbilta ma tistax issir ghas-snin futuri. Sabiex I-ghodda tal-plawzibbilta
ssir operazzjonali ghas-sorveljanza fiskali li tkopri s-sena 2017, hu mehtieg li tigi estrapolata
I-firxa tal-plawzibbilta mill-2016, sabiex jigi ggenerat kalkolu alternattiv tal-margni tal-
potenzjal tal-produzzjoni ghas-sena 2017. L-estrapolazzjoni firxa tal-“plawzibbilta” mill-
2016 sal-2017 tfisser li d-distanza bejn il-margni tal-potenzjal tal-produzzjoni tal-metodu
komuni u I-kalkolu alternattiv fl-2016 titwettaq u tigi applikata direttament ghall-margni tal-
potenzjal tal-produzzjoni tal-metodu komuni fl-2017. Ghalhekk, ma hemmx impatt fuq il-
bidla minn sena ghall-ohra fil-margni tal-potenzjal tal-produzzjoni.

Huwa importanti 1i wiehed jinnota li r-rizultati tal-ghodda ta' pawzibbilta ma jkollhomx
impatt fug il-previzjoni tal-harifa tal-Kummissjoni 2016, billi I-margni tal-potenzjal tal-
produzzjoni u I-kalkoli tal-bilan¢ strutturali fil-previzjoni jkomplu jigu bbazati fuq il-metodu
komuni. Ir-rizultati tal-ghodda ta' plawzibbilta jintuzaw bhala fattur kwalitattiv addizzjonali li
mbaghad jigi kkunsidrat fil-kuntest ta’ valutazzjonijiet fiskali tal-Kummissjoni.

L-uzu tar-rizultati tal-ghodda ta' plawzibbilta fis-sorveljanza bagitarja: "il-prin¢ipji ta'
ffrizar" biex jigu stabbiliti r-rekwiziti tal-I1stati Membri

Fl-opinjonijiet taghha dwar 1-APB, il-Kummissjoni ged tivvaluta I-konformita mar-rekwiziti
fiskali ghall-2016 u 1-2017 li jinghataw mill-Kunsill tal-2016 fir-rakkomandazzjonijiet
specifici ghall-pajjiz. Skont il-parti preventiva, ir-rekwiziti fiskali johorgu mill-hekk imsejha
matri¢i tar-rekwiziti inkluza fil-Pozizzjoni Miftiechma b’Mod Komuni dwar il-Flessibbilta fil-
Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir, li tirregola 1-livell mehtieg tal-aggustament fiskali skont i¢c-¢iklu
ekonomiku®’.

Ir-rekwizit ghall-2017 gie stabbilit fir-rebbiegha tal-2016 abbazi tal-previzjoni tal-margni tal-
potenzjal tal-produzzjoni ghall-2017. Ladarba r-rekwiziti jigu stabbiliti, dawn ikunu
kkunsidrati ffrizati. Id-disponibbilta ta’ sett gdid ta' informazzjoni rigward il-pozizzjoni
¢iklika tal-Istati Membri tirrizulta fi skongelar tar-rekwizit biss f’ghadd limitat hafna ta’
kazijiet:

17" http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14345-2015-INIT/en/pdf
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) Meta Stat Membru jkun gie vvalutat mill-gdid bhala fi Zzmien ekonomiku hazin hafna
jew eccezzjonalment hazin, imkejjel bhala margni tal-potenzjal tal-produzzjoni ta’
ingas minn -3 % tal-produzzjoni potenzjali.

i) Meta I-livell tal-bilan¢ strutturali ta' Stat Membru jkun gie rivedut. sabiex biex jaghti
rizultati fuq ir-rekwizit originali jkun jimplika li mar li hinn mill-OTM tieghu.

Dawn il-prin¢ipji miftehma dwar l-iffrizar se japplikaw ukoll fir-rigward tal-implikazzjonijiet
tar-rizultati tal-ghodda tal-plawzibbilta ghall-htigijiet tal-Istati Membri, b’mod partikolari
meta jitgiesu I-htigijiet li johorgu mill-matric¢i. Ghalhekk, fil-prattika, il-kazijiet fejn il-margni
tal-potenzjal tal-produzzjoni tal-metodu komuni jista’ jkun negattiv izzejjed mhumiex
ezaminati billi ma jistghux iwasslu ghal rekwizit aktar baxx.

Huwa importanti 1i jigi ddikjarat mill-gdid li dan il-process mhux se jwassal ghal revizjoni
reali tar-rekwizit formali stabbilit fir-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz. Minflok, se
jitgies l-ezitu tal-analizi bhala fattur kwalitattiv meta titwettaq valutazzjoni generali tal-
konformita.

Barra minn hekk, il-bidla fil-livell li jimplikaw il-margni tal-potenzjal tal-produzzjoni
alternattivi tista' wkoll ikollha impatt fug l-eligibbilta ta' xi Stati Membri biex juzaw il-
klawzoli ta’ riforma strutturali u ta’ investiment.

Billi |-ghodda ma tipprovdix indikazzjonijiet dwar il-bidla fil-margni tal-potenzjal tal-
produzzjoni, li ghandha impatt fuq il-kejl tal-isforz fiskali permezz tal-bilan¢ strutturali, ma
hemm I-ebda impatt fuq il-kejl tal-isforz fiskali fl-2017.

L-impatt fuq il-valutazzjonijiet tal-APB tal-Istati Membri

Fuq il-bazi tal-previzjoni tal-Kummissjoni tal-harifa 2016, sitt pajjizi taz-Zona tal-Euro huma
indikati mill-ghodda ta' plawzibbilta 1i possibbilment se jkollhom margni tal-potenzjal tal-
produzzjoni ferm aktar negattiv minn dak stmat mill-metodologija komuni: L-Awstrija, il-
Finlandja, I-Italja, il-Lussemburgu, il-Latvja u s-Slovenja. F’dawn il-pajjizi kollha minbarra 1-
Finlandja, l-analizi dettaljata indikat li r-rizultati tal-ghodda ta' plawzibbilta ma ghandhom I-
ebda impatt fuq il-valutazzjoni tal-Kummissjoni tal-konformita tal-pajjiz mal-PST. Fil-kaz
tal-Finlandja, l-analizi indikat li 1-margni tal-potenzjal tal-produzzjoni x’aktarx li se jkun
oghla minn dak stmat fuq il-bazi ta’ metodologija komuni u bhala rizultat ta’ dan il-pajjiz
huwa mistenni li jirrispetta I-margini ta’ sikurezza fir-rigward tal-valur referenzjarju ta’ 3 %
tal-PGD tat-Trattat, li huwa I-limitu ta’ eligibbilta ghall-uzu tal-klawzoli ta’ riforma
strutturali u ta’ investiment.

II-Kummissjoni se tkompli tahdem mal-Istati Membri fix-xhur li gejjin biex tesplora aktar
mezzi biex ittejjeb il-margni tal-potenzjal tal-produzzjoni u l-applikazzjoni tieghu.

l11-kompozizzjoni tal-agsustament fiskali

L-APB jipprevedu biss bidliet limitati fil-kompozizzjoni tal-finanzi pubbli¢i fl-2016-17
ghaz-Zona tal-Euro kollha kemm hi (it-Tabella A4.5 u I-Graffs A4.2a-b tal-Anness 4). 1l-
proporzjon tan-nefga tal-gvern mal-PDG huwa ppjanat li jonqos b'0,4 punt percentwali fl-
2017. Madankollu, 0,1 ta' punt per¢entwali huwa marbut mal-iffrankar min-nefga tal-imghax.
It-tnaqqis l-iehor, li jidher sostantiv, huwa dovut l-aktar ghall-kundizzjonijiet ¢iklic¢i. I1-
proporzjon tan-nefqa primarja kkoreguta ghall-effett tac-ciklu ekonomiku juri tnaqqis ta' 0,1
ta' punt percentwali biss. Dan it-tnagqis huwa kkumpensat parzjalment mit-tnaqqis ippjanat
tat-taxxi, kif evidenzjat mit-tnaqqis zghir fil-proporzjon ta' dhul aggustat ¢iklikament (0,1
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punt percentwali f1-2017). F'dan ir-rigward, il-pjanijiet tal-Istati Membri biex inagqgsu I-infiq
bhala sehem mill-prodott potenzjali fil-bicca 1-kbira, b'mod aggregat, ma mmaterjalizzawx
matul dawn l-ahhar ftit snin. II-previzjoni tal-Kummissjoni tal-harifa 2016 tikkonferma din 1-
interpretazzjoni. L-elasticita fiskali generalment unitarja implikata miz-zewg APB u mill-
previzjoni tal-Kummissjoni tindika li t-tnaqqis fid-dhul huwa xprunat minn mizuri
governattivi (it-Tabella A4.6 tal-Anness 4).

L-aggustament ippjanat mhuwiex mistenni li jaghmel hsara lill-prospetti tat-tkabbir
fuq terminu medju, ghalkemm jista' jkun hemm lok ghal ghazliet aktar favorevoli ghat-
tkabbir fit-tnaqqis tal-infig. Il maggoranza tal-kategoriji ta’ nfiq huma ppjanati li jaqghu
bhala per¢entwal tal-produzzjoni totali, ghalkemm kif osservat it-tnaqqis kumplessiv zghir
fin-nefga huwa xprunat minn fatturi ¢iklici. L-akbar tnaqqis ghandu effett fuq il-kumpens tal-
impjegati u nefga fug l-imghax, fejn 1-Istati Membri qged jibbenefikaw minn iffrankar
sinifikanti fuq dawn tal-ahhar (kif diskuss f’aktar dettall fit-tagsima li jmiss). Billi l-aktar
infiq produttiv. mhuwiex qed jintlagat primarjament, l-aggustament ippjanat mhuwiex
mistenni i jaghmel hsara lill-prospetti tat-tkabbir fuq terminu medju, ghalkemm jista' jkun
hemm lok ghal ghazliet aktar favorevoli ghat-tkabbir. B’mod partikolari, in-nefga kapitali
mhix ippjanata li tikber, ghalkemm il-livelli attwali huma baxxi minn perspettiva storika.
Barra minn hekk, it-titjib fil-governanza fiskali nazzjonali, inkluz l-istabbiliment ta’ analizi
tan-nefqa effic¢jenti, jista' jappogga nfiq pubbliku li jiffavorixxi t-tkabbir. Ara I-Kaxxa 2 hawn
taht dwar principji ta’ gwida ghal analizi tan-nefqa effettiva kif magbul mill-Grupp tal-Euro.
Il-previzjoni tal-Kummissjoni hija generalment skont 1-APB, u tikkonferma I-akbar tnaqqis
fil-pagamenti tal-imghax u l-pagi pubbli¢i, ghalkemm il-previzjoni tal-Kummissjoni
tipprogetta tnaqqis kemxejn izghar f’dan tal-ahhar minn dak stabbilit fl-APB.

Hu mistenni li n-nefqa fuq l-imghax tkompli tonqos f1-2017, u b’hekk jigu liberati
rizorsi li jiffacilitaw il-konsolidazzjoni u z-zieda f'infiq relatat ma' invsetimenti futuri
jekk l-ispazju fiskali jkun disponibbli. Ir-rendimenti tal-bonds sovrani taz-Zona tal-Euro
f'livelli storikament baxxi, billi r-rati fuq 10 snin bhalissa jvarjaw minn 0 % sa 1% % ghall-
akbar erba' Stati Membri fiz-Zona tal-Euro. B’konsegwenza ta’ dan, il-pagamenti tal-imghax
totali mill-gvern generali komplew jonqsu bhala sehem mill-PGD. Skont I-informazzjoni
inkluza flI-APB, in-nefga fuq l-imghax ghaz-Zona tal-Euro b'mod kumplessiv mistennija
tongos minn 2,4 % tal-PDG fl-2015 ghal 2,1 % fl-2016 u hija pprogettata li tkompli tonqos
is-sena d-diehla, ghal 2,0 % tal-PDG, hafna inqas mit-3,0 % rregistrat f1-2012 fl-aqwa tal-
krizi tad-dejn sovran fiz-Zona tal-Euro. L-istampa li tirrizulta mill-pjanijiet tal-Istati Membri
hija generalment ikkonfermata mill-previzjoni tal-Kummissjoni. Filwaqt li I-ispejjez tan-
nefga tad-dejn fiz-Zona tal-Euro x’aktarx se jibqghu f’livell storikament baxx fis-snin li
gejjin, l-uzu tal-flus iffrankati minn pagamenti ta’ imghax baxxi biex jigu ffinanzjati zidiet
permanenti fin-nefga tal-gvern jew biex jitnaggsu t-taxxi jista' jirrapprezenta riskju minhabba
N-natura mhux permanenti taghhom.

II-mizuri pprezentati fl-APB jkollhom biss effett zghir fuq il-kompozizzjoni tat-taxxa
ghall-aggregat taz-ZE-18 fl-2017. Ladarba kkorregut ghac-¢iklu, il-proporzjon ta’ dhul
jongos b’madwar 0,1 % tal-PGD. Mit-tliet kategoriji ta' dhul ewlenin, il-kontribuzzjonijiet
so¢jali u t-taxxi indiretti huma mistennija jonqsu bhala sehem tal-PDG, filwaqt li t-taxxi
diretti jizdiedu. Fl-istess hin, il-bidliet huma marginali u ma jibdlux b’mod sinifikanti 1-piz
relattiv taghhom. Fuq in-naha tad-dhul, il-previzjonijiet tal-Kummissjoni huma allinjati mal-
APB (il-Graff A4.3b tal-Anness 4).
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Kaxxa 2: Principji ta’ Gwida ghal Analizi ta’ Nfiq Effettiv

Fi zminijiet ta’ dejn pubbliku gholi u rati baxxi ta’ tkabbir ekonomiku, hemm bzonn aktar
minn qatt qabel li nizguraw 1i flus il-kontribwenti jintuzaw b’mod effi¢jenti. Madankollu,
hafna drabi I-linji ta' nefga "tradizzjonali” li jintirtu minn dec¢izjonijiet tal-passat ghandhom it-
tendenza li jizdiedu kwazi awtomatikament matul is-snin. Qed isiru analizi tan-nefga jew li
diga thabbar li se jsiru f’aktar minn nofs 1-Istati Membri taz-Zona tal-Euro — b’diversi ambiti
u skedi ta’ zmien. I1-Grupp tal-Euro osserva l-esperjenzi nazzjonali u fil-laggha tieghu ta’
Settembru 2016 approva ghadd ta’ principji li jridu jigu segwiti jekk analizi tan-nefqa ghandu
jkollhom I-agwa impatt fuq il-kwalita tal-infigq pubbliku®.

L-ghan ahhari tal-analizi tan-nefga hu 1i jergghu jistabbilixxu konnessjoni bejn id-
decizjonijiet dwar 1-infiq u l-prijoritajiet tal-politiki (din il-politika ghandha tigi ffinanzjata
minn fondi pubblici?) u l-livelli ta' nfiq ma' rizultati li jitgawdew mic-¢ittadini jew min-
negozji kkoncernati (X'inhi r-relazzjoni bejn in-nefqa u l-kwalita ghall-fondi pubblici?). L-
istrument jikkonsisti mill-analizi tal-infiq ta’ referenza individwali ezistenti bil-ghan 1i jigu
individwati:

e Opportunitajiet biex jitwaqqaf il-finanzjament ta’ politiki li ma ghadhomx prijoritarji jew

il-finanzjament li ma ghandux impatt konkret fuq 1-objettivi ta’ politika,

o Titjib fl-efficjenza — il-beni jew is-servizzi pubbli¢i jitwasslu b'inqas spejjez , jew ta'
kwalita ahjar b'kost marginalment I-istess.

Dan normalment jinvolvi riformi fl-ambitu ta’ interventi ffinanzjati pubblikament, fl-
organizzazzjoni tas-servizzi pubbli¢i, fi processi sottostanti u fir-rizorsi umani tal-
amministrazzjoni pubblika.

Ir-rizultat ghandu jkun allokazzjoni ta’ nfiq ahjar madwar il-politiki li jiggeneraw iffrankar
(inkluzi margini sabiex jigu ffinanzjati politiki li jiffavorixxu t-tkabbir), u / jew servizz
pubbliku ta’ kwalita superjuri.

Valutazzjoni tal-orjentazzjoni tal-politika fiskali fiz-Zona tal-Euro

Kumplessivament, wara I-konsolidazzjoni fiskali sinifikanti fl-2011-13, huwa kkalkulat
li I-pozizzjoni fiskali taz-Zona tal-Euro hija generalment newtrali fuq il-perjodu 2014-
2017. ll-pozizzjoni fiskali saret generalment newtrali fl-2014-2015 u kemxejn espansjonarja
fl-2016, fuq sfond ta' rkupru ekonomiku. Ghall-2017, kemm Il-aggregazzjoni tal-APB tal-
Istati Membri kif ukoll il-previzjoni tal-Kummissjoni mill-gdid jindikaw pozizzjoni fiskali
generalment newtrali.

Kaxxa 3: Analizi tal-Pozizzjoni Fiskali

Id-diskussjoni dwar il-pozizzjoni fiskali hija aspett ewlieni tal-isforzi tal-Kummissjoni
biex issahhah id-diskussjoni kollettiva dwar l-interess generali taz-Zona tal-Euro®. FI-
UE u fiz-Zona tal-Euro, il-politiki fiskali nazzjonali huma primarjament iffurmati mill-
qafas ibbazat fuq regoli u li huwa inkorporat fit-Trattat u fil-PST. Barra minn hekk, ezami
analitiku tal-politiki fiskali jippermetti valutazzjoni ta’ jekk il-politiki fiskali implimentati
effettivament jistabbilixxux il-kundizzjonijiet ghal tkabbir sostenibbli qawwi, ghall-
istabbilta tal-prezzijiet u, spec¢jalment, jekk isirx 1-ahjar uzu tal-margni ta’ diskrezzjoni fil-

18 http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/09/09-eurogroup-statement/
¥ Ara COM(2016) 727 final, 16.11.2016.
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qafas. Huwa jghin biex jenfasizza 1-konsegwenzi aggregati tal-politiki nazzjonali u tal-
effetti kollaterali bejn I-Istati Membri.

Il-pozizzjoni fiskali taz-Zona tal-Euro ghandha tilhaq bilan¢ tajjeb bejn is-
sostennibbilta u I-istabbilizzazzjoni. Hemm bzonn ta' tnaqqis fil-livelli ec¢essivi ta’ dejn u
jergghu jinbnew il-buffers fiskali. Appro¢¢ prudenti ghat-tnaqgis tad-dejn huwa
partikolarment xierga sabiex ikunu jista' jassorbi I-impatt ta’ skossi godda. Barra minn
hekk, l-irkupru ged jipproc¢edi bil-mod biss tnaqqis gradwali fil-qghad, filwaqt 1i 1-
aspettattivi dwar I-inflazzjoni ghadhom mhux ged jaslu biex jilhqu 1-ghan tal-istabbilta fil-
prezzijiet.

II-kejl u l-analizi tal-pozizzjoni fiskali huma metodologikament difficli. Il-pozizzjoni
fiskali hija kuncett li ma ghandux definizzjoni universalment accettata, izda pjuttost b'fehim
komuni fil-komunita ekonomika. Wiehed generalment jithem bih 1-orjentazzjoni li tinghata
lill-politika fiskali mid-decizjonijiet diskrezzjonali tal-gvernijiet rigward it-tassazzjoni u |-
infig. Tradizzjonalment, il-pozizzjoni fiskali hija espressa bil-bidla fil-bilan¢ strutturali
ewlieni, ghalkemm jistghu jintuzaw indikaturi ohra wkoll biex jikkaratterizzawh. F’din il-
kaxxa, il-htigijiet ta’ konsolidazzjoni huma mkejla permezz tal-indikatur S1, li huwa
kkalkulat skont I-isforz fiskali mehtieg biex jizgura li d-dejn pubbliku ta’ Stat Membru
jilhaq 60 % tal-PGD fl-2031. Valutazzjoni dettaljata ta’ indikaturi differenti u r-robustezza
taghhom jinsabu fil-PSKs tal-2016: Horizontal Overview and Implications for the Euro
Area Fiscal Stance (European Commission Institutional Papers Nru 34, 2016).

Ghaz-Zona tal-Euro kollha kemm hi, hemm aktar kompromess f’dan l-istadju bejn il-
htigijiet ta' sostenibbilta u ta’ stabbilizzazzjoni. 12-Zona tal-Euro tinsab fil-"kwadrant
tax-Xlokk" tal-mappa fiskali fejn qed jagixxi dan il-kompromess, ara |-Graff 1. Dan
jirrifletti l-ezistenza ta’ diskrepanza ta’ aggustament fir-rigward ta' trajettorja li tpoggi d-
dejn fi triq definittivament ghan-nizla ghall-gejjieni, flimkien mal-persistenza ta’ livell
sinifikanti ta’ stagnar ekonomiku, ghalkemm li gieghed jonqos b’mod. Din il-konkluzjoni
hija kwalitattivament robusta ghall-ghazla ta’ indikaturi alternattivi, ghalkemm id-daqgs
preciz jista’ jvarja.

Minn perspettiva ekonomika, il-pozizzjoni kumplessiva taz-Zona tal-Euro ghandha
stabbilizzazzjoni. Ghadd ta’ Stati Membri fix-Xlokk tal-mappa fiskali ghad ghandhom
htigijiet kbar ta’ konsolidazzjoni. Il-kwadrant tal-1bi¢ juri Stati Membri, li ghandhom
margini bagitarju u li l-ekonomiji taghhom jistghu jibbenefikaw minn stimolu limitat. F'dan
ir-rigward, I-APB jistghu jitjiebu. B’mod partikolari pjanijiet li huma mmirati lejn I-objettiv
ta’ stabbilizzazzjoni f'xi pajjizi kbar jistghu jigu bbilan¢jati mill-gdid lejn aktar
konsolidazzjoni fiskali, filwaqt li I-margini bagitarju li jibqa' jista' jintuza biex jappogga t-
tkabbir fuq perjodu qgasir u fit-tul, b’mod partikolari billi jigi stimulat I-investiment.

Graff 1: Mappa fiskali ghai-Zona tal-Euro fl-2016

17




Good economic times
™

rFas
2
HE
LV
1
Mt E | ML
0 Fiscal ¢ =) Consolidation
scope ¥ . e needed
P EE DE m sl
5™ m BE
NLmcy W AT mpr
! *EA
FR
m LU ES .l
T
u Fl
2 1
Bad economic times
3
10 g 6 4 2 0 2 4 6 g 10

Nota: Skont il-previzjoni tal-Kummissjoni Ewropea tal-harifa 2016. Zminijiet ekonomici tajbin (hziena) huma mkejla
permezz tal-margni tal-potenzjal tal-produzzjoni fl-2016, f'% tal-PGD. II-htigijiet ta’ konsolidazzjoni fiskali jew il-margini
bagitarju huma mkejla permezz tal-indikatur S1 tal-Kummissjoni ta’ riskji ghas-sostenibbilta, ukoll f'% tal-PDG, skont it-

tbassir tal-harifa tal-2016 kalkoli preliminari u li juZza s-sena 2016 bhala s-sena bazi.

L-orjentazzjoni tal-pozizzjoni fiskali f1-2016-17 tista’ tigi vvalutata kontra l-objettivi
doppji  tas-sostenibbilta  fit-tul  tal-finanzi pubblici u l-istabbilizzazzjoni
makroekonomika fuq perjodu qasir (ara I-Kaxxa 3 hawn taht). Is-sostenibbilta fit-tul
tirrikjedi li d-dejn pubbliku jitqieghed u jinzamm fuq perkors sostenibbli, filwaqt li jitqies il-
livell attwali ta' dejn u l-infiq futur imbassar relatat mat-tixjin?®. L-istabbilizzazzjoni
makroekonomika tista' tigi espressa ftermini ta' tnaqqgis tal-margni tal-potenzjal tal-
produzzjoni b'pass xieraq fuq terminu qgasir sa medju filwaqt li, fis-sitwazzjoni attwali, tigi
zgurata wkoll rotazzjoni aktar ac¢entwata minn sorsi esterni ghal sorsi domestici ta' tkabbir.
Billi I-politika monetarja hija diga akkomodanti hafna, b’rati nominali ta’ interessi kwazi fil-
limitu zero flimkien ma’ inflazzjoni baxxa hafna, I-attenzjoni tiffoka fuq il-politika fiskali.

Kif spjegat fil-Komunikazzjoni ta" akkumpanjament tal-Kummissjoni, Lejn PoZizzjoni
Fiskali Pozittiva ghai-Zona tal-Euro®, it-tfassil pozizzjoni fiskali xierqa ghaz-Zona tal-
Euro hija r-responsabbilta individwali u kollettiva tal-Istati Membri. 1I-Komunikazzjoni
tipprovdi analizi addizzjonali ghall-pozizzjoni fiskali u gwida dwar I-implikazzjonijiet taghha
ghall-politika fiskali fiz-Zona tal-Euro.

2 | -indikatur tas-sostenibbilta S1 tal-Kummissjoni, juri l-isforz totali mehtieg matul 1-2016-21 sabiex id-dejn
jitnaqqgas ghal 60 % tal-PDG sal-2030, billi jitgiesu l-obbligazzjonijiet kontingenti relatati mat-tixjih. Dan
jindika aggustament addizzjonali ta' 1,8 % tal-PDG ghaz-Zona tal-Euro matul il-hames snin li gejjin. Dan
jittraduci faggustament annwali addizzjonali ta' madwar 1/3 % tal-PDG fI-2016 u fl-erba’ snin ta' wara.

21 http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/budgetary plans/index_en.htm
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I11. Harsa generali lejn 1-Abbozzi tal-Pjanijiet Bagitarji

L-Opinjoni tal-Kummissjoni dwar I-APB tiffoka fuq il-konformitd mal-PST u mar-
rakkomandazzjonijiet mahruga fuq din il-bazi. Ghall-Istati Membri fi Proc¢edura ta’ Deficit
Eccessiv (Excessive Deficit Procedure, EDP), 1-Opinjoni tal-Kummissjoni tqis il-progress i
jsir fil-korrezzjoni tad-deficits eccessivi, rigward il-miri kemm tad-deficit nominali kif ukoll
tal-isforz strutturali. Ghall-Istati Membri fil-parti preventiva tal-PST, I|-Opinjonijiet tal-
Kummissjoni jivvalutaw |-aderenza mal-objettivi bagitarji fuq terminu medju (OTM) jew il-
progress lejhom, kif ukoll il-konformita mar-regola tad-dejn, sabiex jigi stabbilit jekk il-
pjanijiet humiex konformi mal-PST u mar-rakkomandazzjonijiet fiskali specifi¢ci ghall-pajjizi
(country-specific recommendations - CSRs) indirizzati lill-1stati Membri mill-Kunsill fit-12
ta' Lulju 2016.

L-Istati Membri kollha taz-Zona tal-Euro li ma jinsabux fil-programm ipprezentaw 1-APB
taghhom fiz-zmien dovut, b'konformita mal-Artikolu 6 tar-Regolament (UE) Nru 473/2013.

L-ebda APB ma nstab li kien f*nonkonformita partikolarment serja" kif imsemmi fl-Artikolu
7(2) tar-Regolament (UE) Nru 473/2013. Madankollu, diversi mill-pjanijiet ipprezentati
jaghtu lok ghal thassib.

It-Tabelli 2a u 2b jigbru fil-qosor il-valutazzjonijiet tal-APB tal-pajjizi individwali skont 1-
Opinjonijiet tal-Kummissjoni adottati fis-16 ta’ Novembru flimkien mal-valutazzjoni tal-
progress fir-riformi fiskali-strutturali. Dawn il-valutazzjonijiet huma bbazati fuq il-previzjoni
tal-Kummissjoni tal-harifa 2016. Sabiex ikun iffacilitat il-paragun, il-valutazzjoni tal-pjanijiet
hija migbura fil-qosor fi tliet kategoriji wiesgha, 1i ghandhom sinifikat differenti skont jekk
Stat Membru huwiex f'EDP jew le:

e Konformi: skont il-previzjoni tal-Kummissjoni, ma hemmx bzonn li I-pjanijiet
bagitarji jigu adattati fil-procedura bagitarja nazzjonali biex jigi zgurat li I-bagit tal-
2017 ikun konformi mar-regoli tal-PST.

e Generalment konformi: Skont il-previzjoni tal-Kummissjoni ghall-2017, huwa mistenni
li I-APB jizgura konformita generali mar-regoli tal-PST.

Ghall-1stati  Membri flI-EDP: filwaqt li I-previzjoni tal-Kummissjoni ghall-2017
tipprogetta li jew 1-mira tad-deficit nominali se tintlahaq jew li d-deficit eccessiv se jigi
kkoregut f'waqtu, hemm nuqqas kbir fl-isforz fiskali meta mqgabbel mal-livell
rakkomandat u dan ipoggi f'riskju 1-konformita mar-rakkomandazzjoni tal-EDP.

Ghall-1stati Membri fil-parti preventiva tal-PST: il-previzjoni tal-Kummissjoni ghall-
progetti tal-2017 tista' tirrizulta f'xi devjazzjoni mill-OTM jew mill-perkors ta'
aggustament lejh, izda dan in-nuqgqas relattiv fil-konfront tar-rekwizit ma ghandux
jipprezenta devjazzjoni sinifikanti mill-aggustament rakkomandat. Dawn |-Istati Membri
huma vvalutati sabiex jikkonformaw mar-regola tad-dejn, fejn applikabbli.

e Riskju ta' nuqgas ta' konformita: Skont il-previzjoni tal-Kummissjoni ghall-2017, |-
APB mhuwiex mistenni li jizgura I-konformita mar-regoli tal-PST.

Ghall-1stati Membri fI-EDP: il-previzjoni tal-Kummissjoni ghall-2017 tipprogetta li la se
jigi ssodisfat 1-isforz fiskali rrakkomandat, la se tinkiseb il-mira tad-defi¢it nominali
intermedju u lanqas ma hu se jigi kkoregut id-deficit eccessiv fi zmien xieraq.

Ghall-1stati Membri fil-parti preventiva tal-PST: il-previzjoni tal-Kummissjoni ghall-
2017 tipprogetta devjazzjoni sinifikanti mill-OTM jew mill-perkors tal-aggustament
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mehtieg lejh, u / jew min-nuqgas ta' konformita mal-parametru referenzjarju ghat-tnaqqis
tad-dejn, fejn applikabbli.

Wara |-“Pozizzjoni miftichma b’mod komuni dwar il-flessibbilta fil-Patt ta’ Stabbilta u
Tkabbir”, approvata mill-Kunsill ECOFIN fit-12 ta’ Frar 2016, il-Finlandja u I-Litwanja fl-
APB taghhom talbu li jkollhom flessibbilta fuq il-bazi tal-klawzola ta’ riforma strutturali u 1-
investiment. ll-Finlandja talbet fl-APB taghha ghal devjazzjonijiet temporanji mill-perkors ta’
aggustament rakkomandat lejn 1-OTM fl-2017, fid-dawl tal-implimentazzjoni ta’ riformi
strutturali kbar b’impatt pozittiv fuq is-sostenibbilta fit-tul tal-finanzi pubblici (talba ghal
flessibbilta 1i tammonta ghal 0,5 % tal-PGD) u tal-infiq nazzjonali fuq progetti kofinanzjati
mill-UE taht il-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej (talba ghal flessibbilta i
tammonta ghal 0,1 % tal-PDG). Skont il-previzjoni tal-Kummissjoni tal-harifa 2016, filwaqt
li I-Finlandja mhix konformi mal-valur referenzjarju minimu, il-margni tal-potenzjal tal-
produzzjoni taghha huwa mimli incertezza. Valutazzjoni dettaljata tal-margni tal-potenzjal
tal-produzzjoni ghall-2016 timplika li I-Finlandja tkun tista' tissodisfa I-valur referenzjarju fl-
2017%?. Bhala livell ta' kunfidenza addizzjonali, il-gvern tal-Finlandja ha impenn pubbliku li
jiehu l-mizuri addizzjonali f1-2017, jekk mehtieg, sabiex jizgura l-konformita mal-PST,
partikolarment inkluz 1-issodisfar tal-valur referenzjarju ta' 3 % tal-PDG fit-Trattat. Fil-kaz
tal-Litwanja, tali talba fl-APB b'ebda bidla fil-politika kienet tipprevedi I-implimentazzjoni
ppjanata ta' riformi strutturali kbar fis-suq tax-xoghol u fil-pensjonijiet b'impatt pozittiv fuq
is-sostenibbilta fit-tul tal-finanzi pubblici (talba ghal flessibbilta ta' 0,6 % tal-PDG). Skont il-
previzjoni tal-Kummissjoni tal-harifa 2016, jidher li I-Litwanja ghandha bizzejjed spazju
fiskali biex tibbenefika minn devjazzjoni temporanja mill-perkors ta' aggustament mehtieg
lejn I-OTM. Il-valutazzjoni kompleta tal-eligibbilta possibbli kemm tal-Finlandja kif ukoll
tal-Litwanja ghall-flessibbilta se ssehh fi¢-¢iklu normali tas-Semestru Ewropew fil-kuntest
tal-valutazzjoni tal-Programmi ta' Stabbilta ghall-2017.

Barra minn hekk, ghadd ta’ Stati Membri semmew l-impatt bagitarju taz-zieda fl-influss ta’
refugjati u ta’ mizuri addizzjonali ta’ sigurta. Id-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 5(1) u 6(3) tar-
Regolament (KE) Nru 1466/97 jippermettu devjazzjoni temporanja mill-perkors ta’
aggustament lejn l-objettiv bagitarju ta' terminu medju sabiex taghmel tajjeb ghal tali nefqa
addizzjonali, sakemm il-fluss ta’ refugjati kif ukoll il-gravita tat-theddida terroristika jkunu
avvenimenti eccezzjonali, l-impatt taghhom fuq il-finanzi pubbli¢i jkun sinifikanti u s-
sostenibbilta ma tigix kompromessa. F'dan 1-istadju, il-Kummissjoni kkunsidrat il-possibbilta
ta’ devjazzjoni temporanja ghall-kostijiet relatati mar-rifugjati f1-2015 u 1-2016 (il-Belgju, 1-
Italja, I-Awstrija, is-Slovenja u I-Finlandja) u l-ispejjez relatati mas-sigurta fl-2016 u 1-2017
(il-Belgju, 1-1talja u I-Awstrija). II-Kummissjoni se taghmel valutazzjoni finali, inkluz dwar I-
ammonti eligibbli, fuq il-bazi tad-data osservata kif stipulat mill-awtoritajiet. II-Kummissjoni
tinsab lest i, fi Zzmien debitu , tikkunsidra devjazzjonijiet addizzjonali rigward nefqiet relatati
mal-migrazzjoni flI-2017. Barra minn hekk, I-Italja talbet ghal trattament spec¢jali rigward 1-
impatt bagitarju ta' pjan ta' investiment preventiv ghall-protezzjoni tat-territorju nazzjonali
kontra l-attakki sismici skont il-klawzola tal-avvenimenti mhux tas-soltu. Il-Kummissjoni
taghraf li fdawn I-ahhar xhur I-Italja kienet qed tiffac¢ja attivita sismika minghajr precedent,
u dan icajpar ir-rabta bejn il-prevenzjoni u l-intervent ta' emergenza. Ghaldagstant, il-
Kummissjoni tikkunsidra li |-fondi allokati mill-gvern ghal dan il-ghan f1-2017 jistghu jigu

2 1l-Kummissjoni f’konsultazzjoni mal-Istati Membri, zviluppat ghodda ta’ skrinjar biex tindika kazi fejn ir-
rizultati tal-metodologija miftiehma jistghu jigu interpretati bhala ekonomikament kontrointuwittivi. F'dawn
il-kazi, saret analizi kwalitattiva dettaljata, inkluz dwar l-implikazzjonijiet possibbli ghar-rekwiziti tal-lstati
Membri kkoncernati skont il-PST (ara I-Kaxxa 1).
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kkunsidrati wkoll biex jinghata permess ghal devjazzjoni temporanja mill-perkors ta'
aggustament lejn I-objettiv bagitarju ta' terminu medju, soggett ghad-dispozizzjoni tad-data
ex ante u ex post mill-awtoritajiet Taljani.

Il1-Portugall u Spanja pprezentaw 1-APB taghhom sa nofs Ottubru, kif ukoll rapporti dwar 1-
azzjoni li ttiehdet bi twegiba ghad-decizjonijiet tal-Kunsill biex jaghtu notifika, adottati fit-8
ta’ Awwissu b'konformita tal-Artikolu 126(9) tat-Trattat. Sadanittant il-Kummissjoni vvalutat
dawn id-dokumenti u dahlet fi djalogu strutturat mal-Parlament Ewropew. II-Kummissjoni
waslet ghall-konkluzjoni li I-Proc¢eduri ta’ Deficit E¢¢essiv taz-zewg Stati Membri jehtieg li
jigu sospizi. Ghaldagstant, 1-avveniment li kien jehtieg proposta mill-Kummissjoni biex jigu
sospizi partijiet mill-Fondi SIE ma ghadhiex prezenti u mhux se jkun hemm tali proposta.

Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni ghamlet valutazzjoni preliminari ta' kemm sar progress fl-
implimentazzjoni tar-riformi fiskali-strutturali deskritti fir-rakkomandazzjonijiet specifici
ghall-pajjiz adottati mill-Kunsill fit-12 ta’ Lulju 2016. Il-valutazzjoni tal-APB hija migbura
fil-qosor fil-hames kategoriji wiesgha li gejjin: 1-ebda progress, progress limitat, xi progress,
progress sostanzjali u kompletament indirizzati. Fir-Rapporti tal-Pajjizi tal-2017 se ssir
valutazzjoni komprensiva tal-progress li sar fl-implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet
specifici ghall-pajjiz u fil-kuntest tar-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz tal-2017 i
ghandhom jigu adottati mill-Kunsill fl-2017.
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Tabella 2a: Harsa generali lejn 1-opinjonijiet individwali tal-Kummissjoni dwar |-
Abbozzi ta' Pjanijiet Bagitariji - I-I1stati Membri fil-parti preventiva tal-PST

Il-konformita kumplessiva tal-APB mal-PST

Konkluzjoni Progress fl-implimentazzjoni
Stati kur'nplesswrfl . . . ] tar-riformi fiskali-strutturali
Membri bbazfl.t.a fl.lq il- | Konformita mar-rekwiziti tal-parti preventiva fl- | -\ 000 ot fir-Rapporti
previzjoni tal- 2016-2017 Specifici ghall-Pajjiz tal-2016
Kummissjoni tal-
harifa 2016
2016: riskju ta' devjazzjoni sinifikanti mill-perkors
tal-aggustament lejn 1-OTM; prima facie, nuqqgas ta’
Riskju ta' konformita mar-regola tad-dejn tranzitorju;
BE* nuqgas ta' 2017: riskju ta’ xi devjazzjoni mill-perkors ta’ Ebda progress
Konformita aggustament lejn -OTM fI-2017 izda riskju ta’
devjazzjoni sinifikanti matul 1-2016-2017 f'daqqa;
prima facie, nuqqgas ta’ konformita mal-parametru
referenzjarju dwar it-tnaqqis tad-dejn.
2016: 1-OTM superat; konformita; mal-valur
DE Konformi referenzjarju tat-tnaqgjis taild-dejn Progress limitat
2017: 1-OTM superat; konformita mal-valur
referenzjarju tat-tnaqqis tad-dejn
2016: I-OTM superat;
EE Konformi 2017: ebda devjazzjoni mill-perkors tal- m.d.
aggustament lejn 1-OTM
2016: riskju ta' ftit devjazzjoni mill-perkors ta’
) | aggustament lejn 1-OTM,; konformita mar-regola
Generalment tad-dejn tranzitorja; :
IE konformi 2017: riskju ta' ftit devjazzjoni mill-perkors ta’ Xl progress
aggustament lejn 1-OTM; konformita mar-regola
tad-dejn tranzitorja.
2016: riskju ta' ftit devjazzjoni mill-perkors ta’
aggustament lejn I-OTM; minghajr il-provvediment
shih ta' 0,75 % tal-PDG moghti skont il-klawzoli
o strutturali u ta' investiment, ikun hemm ir-riskju ta'
Riskju ta' devjazzjoni sinifikanti mill-perkors ta’ aggustament
IT* nuggas ta' lejn I-OTM; prima facie, nuqqas ta’ konformita Xi progress
konformita mal-valur referenzjarju tat-tnaqqis tad-dejn;
2017: riskju ta' devjazzjoni sinifikanti mill-perkors
tal-aggustament lejn 1-OTM; prima facie, nuqqas ta’
konformita mal-valur referenzjarju dwar it-tnaqqis
tad-dejn.
o 2016: I-OTM superat; konformita mar-regola tad-
Riskju ta’ dejn tranzitorja;
CcY nuqaas ta' 2017: riskju ta' devjazzjoni sinifikanti mill-perkors Xi progress
konformita tal-aggustament lejn 1-OTM; konformita mar-regola

tad-dejn tranzitorja.
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LT** nuggas ta'

Riskju ta’ 2016: I-ebda devjazzjoni mill-perkors tal-
aggustament lejn 1-OTM;
Konformita 2017: ftit devjazzjoni mill-perkors tal-aggustament
lejn I-OTM skont APB b'ebda bidla fil-politika.

m.d.

2016: riskju ta' ftit devjazzjoni mill-perkors ta’
Generalment aggustament lejn 1-OTM; o
LV konformi 2017: ebda devjazzjoni mill-perkors ta’ Progress limitat

aggustament lejn 1-OTM fl-2017, izda riskju ta’
devjazzjoni zghira matul 1-2016-2017 f'daqqa;

2016: I-OTM superat;

LU Konformi 2017: I-OTM superat.

Progress limitat

2016: ebda devjazzjoni mill-perkors tal-
Generalment aggustament lejn 1-OTM; konformita mal-valur
MT konformi referenzjarju ta' tnaqqis tad-dejn; L-ebda progress
2017: riskju ta' ftit devjazzjoni mill-perkors ta’
aggustament lejn 1-OTM;

2016: I-OTM superat; konformita mar-regola tad-
dejn tranzitorja;
2017: I-OTM superat; konformita mal-valur
referenzjarju tat-tnaqqis tad-dejn

NL Konformi L-ebda progress

AT = tad-dejn tranzitorju; Progress limitat

2016: I-ebda devjazzjoni mill-perkors tal-

Generalment aggustament lejn 1-OTM; konformita mar-regola

konformi 2017: riskju ta' ftit devjazzjoni mill-perkors ta’

aggustament lejn 1-OTM

2016: riskju ta' ftit devjazzjoni mill-perkors ta’
aggustament lejn 1-OTM;
2017: l-ebda devjazzjoni mill-perkors tal-
aggustament lejn 1-OTM

SK Konformi Xi progress

2016: riskju ta' ftit devjazzjoni mill-perkors ta’

Riskju ta' aggustament lejn 1-OTM,; konformita mar-regola
tad-dejn tranzitorja;

2017: riskju ta' devjazzjoni sinifikanti mill-perkors

tal-aggustament lejn 1-OTM; konformita mar-regola
tad-dejn tranzitorja.

Si nuggas ta' Progress limitat

konformita

F

Riskju ta' 2016: riskju ta' ftit devjazzjoni mill-perkors ta’
aggustament lejn 1-OTM;
2017: riskju ta' devjazzjoni sinifikanti mill-perkors
tal-aggustament lejn 1-OTM,;

 Eaaala nuggas ta' Xi progress

konformita

*%x

*k*k

*kk*k

Fit-18 ta' Mejju 2016, il-Kummissjoni harget rapport skont 1-Artikolu 126(3) TFUE, billi fI-2015 I-Istat
Membru ma ghamilx bizzejjed progress lejn il-konformitd mar-regola tad-dejn. Dan ir-rapport
ikkonkluda li, wara I-valutazzjoni tal-fatturi rilevanti kollha, il-kriterju tad-dejn jehtieg jigi kkunsidrat
bhala ssodisfat. [I-Kummissjoni dalwaqt se tohrog rapport gdid.

APB pprezentat minn gvern temporanju abbazi ta’ ebda bidla fil-politika.

Din il-konkluzjoni tintlahaq ladarba 1-estimu attwali tal-impatt bagitarju f1-2016 tal-fluss ec¢c¢ezzjonali tar-
rifugjati u l-mizuri ta' sigurta (li minnu 1-Awstrija tista' tibga' tibbenefika fl-2017 sabiex jigi zgurat
trattament indags lill-Istati Membri li huma l-aktar 'il boghod milli jilhqu 1-OTM taghhom) jitnagqas mir-
rekwizit.

Fit-18 ta’ Mejju 2016, il-Kummissjoni harget rapport skont 1-Artikolu 126(3) TFUE, minhabba li f1-2015
id-dejn tal-gvern generali tal-Finlandja gabez is-60 % tal-GDP. Dan ir-rapport ikkonkluda li, wara I-
valutazzjoni tal-fatturi rilevanti kollha, il-kriterju tad-dejn jehtieg jigi kkunsidrat bhala ssodisfat.
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Tabella 2b: Harsa generali lejn 1-opinjonijiet individwali tal-Kummissjoni dwar |-

Abbozzi ta' Pjani Bagitarji — |-1stati Membri fil-parti korrettiva tal-PST

Konformita kumplessiva tal-APB mal-PST
Konkluzjoni . . L . .
Stati kumplessiva Progress fl-implimentazzjoni tar-riformi
Membri | bbazatafuqil- | Konkluzjoni kumplessiva bbazata fuqil- | fiskali-strutturali rrakkomandati fis-
previzjoni tal- | previzjoni tal-Kummissjoni tal-harifa 2016 CSRs tal-2016
Kummissjoni tal-
harifa 2016
2016: mira ewlenija intermedja milhuqa, 1-
Riskju ta' isforz fiskali mhux issodisfat;
ES* nuggas ta' 2017: mira ewlenija intermedja mhux Progress limitat
konformita issodisfata: I-isforz fiskali mhux issodisfat
abbazi ta' ebda bidla fil-politika tal-APB.
2016: mira ewlenija intermedja milhuqa, 1-
Generalment isforz fiskali mhux issodisfat; o
FR Konformi 2017: deficit nominali prevista ghal ftit inqas Progress limitat
minn 3 % tal-PDG; I-isforz fiskali mhux
issodisfat.
2016: mistennija korrezzjoni f"waqtha u
dejjiema tad-deficit eccessiv, 1-isforz fiskali
Riskju ta' ssodisfat.
PT** nuggas ta' 2017: riskju ta' devjazzjoni sinifikanti mill- Progress limitat
konformita perkors tal-aggustament lejn 1-OTM;
prima facie, nuqqas ta’ konformita mar-regola
tad-dejn tranzitorju.
* L-APB ipprezentat minn gvern temporanju abbazi ta’ ebda bidla fil-politika.
**

mill-2017 jekk tinkiseb korrezzjoni f’waqtha u sostenibbli.
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