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Shronuti

Toto sdé€leni shrnuje posouzeni provedené Komisi u navrhii rozpoctovych planti na rok 2017, které
predlozilo osmnact ¢lenskych statli eurozony, jez neprovadeji makroekonomicky ozdravny program
(EZ-18), a to v&etn& planii predlozenych Litvou a Spanélskem neobsahujicich zménu politiky
z ditvodu pfitomnosti prozatimnich vlad v téchto zemich v dobé predlozeni danych plant. V souladu s
natizenim (EU) ¢. 473/2013 posoudila Komise tyto plany, jakoz i celkovou rozpoctovou situaci a
orientaci fiskalni politiky v eurozoné jako celku.

Celkové posouzeni navrhii rozpoc¢tovych planti na rok 2017 a souhrnnou orientaci fiskalni politiky pro
eurozonu lze shrnout takto:

1.

Plany clenskych stati ptedpokladaji dalsi snizeni souhrnného celkového schodku vladniho
sektoru v eurozoné v kontextu hospodaiského oziveni, které je nadale kiehké a vykazuje fadu
rizik nepfiznivého vyvoje. Souhrnny schodek klesl z 2,0 % HDP v roce 2015 na 1,8 % HDP v
letosnim roce a predpoklada se, ze v roce 2017 se dale snizi na 1,5 % HDP. Souhrnny pomér
dluhu k HDP dosahl vrcholu v roce 2014 a navrhy rozpoctovych pland pocitaji s tim, ze z
hodnoty néco malo ptes 90 % pro letosni rok mirn¢€ klesne i v roce 2017, a to na 89 % HDP.
Odpovida to zhorseni strukturalniho salda v roce 2016 ve vysi 0,2 % HDP, které nasledné v roce
2017 zGstane vicemén¢ beze zmen.

V porovnani se stfednédobymi plany uvedenymi v programech stability z jara 2016 bylo
planované snizeni schodku na rok 2017 revidovano smérem doll a v eurozéoné by mélo byt nizsi
o 0,2 procentniho bodu, ackoli v roce 2016 vychazelo z o néco niz§itho schodku, nez se
predpokladalo na jate 2016.

Makrofiskalni vyhled, ktery naznacuji navrhy rozpocétovych pland, viceméné potvrzuje i
progndza Komise z podzimu 2016. Pfedpoklada se, Ze rist realného HDP mirné oslabi z 1,7 % v
letosnim roce na 1,5 % v roce 2017, ackoli zapornéd produkéni mezera by se podle predpokladt
méla dale snizovat na 0,5 % potencialniho HDP. Komise rovnéz ptedpokladd podobné snizeni
celkového schodku vladniho sektoru jako v navrzich rozpoctovych pland na rok 2017 (0 0,3
procentniho bodu), aby bylo dosazeno té¢hoz celkového salda ve vysi —1,5 % HDP. Komise
predpoklada, ze souhrnny pomér dluhu k HDP v roce 2016 klesne druhy rok po sobé na 90 % a v
roce 2017 se dale snizi na 89 %, coz je v souladu s ptedpoklady stanovenymi v navrzich
rozpoctovych planti.

Stejn€ jako v roce 2015 se na rozpoc¢tovych stavech ¢lenskych statli vyznamné podileji poklesy
vypujénich nakladi. Docasné uspory v disledku nizkych arokovych plateb Ize pouzit v zavislosti
na fiskalni pozici daného ¢lenského statu, coz se projevi niz§imi schodky v zemich s nadmérnou
rozpoc¢tovou nerovnovahou a umozni vetsi nartist investic orientovanych na budoucnost, je-li k
dispozici fiskalni prostor.

Na souhrnné urovni poukazuji navrhy rozpoctovych pland iprogndéza Komise na obecné
neutrdlni orientaci fiskalni politiky v eurozoné v obdobi 2014-2017 a pokracuje pieruseni
fiskalni konsolidace, které nastalo od roku 2013. Konkrétnéji byla orientace fiskalni politiky v
letech 20142015 obecné neutralni, zatimco v roce 2016 byla vzhledem k hospodaiskému
oziveni i mirm¢ expanzivni. Na rok 2017 poukazuje jak souhrn rozpoctovych plant ¢lenskych
stat, tak prognoza Komise jako na rok, kdy bude orientace fiskalni politiky opét obecné
neutralni. Tato skuteCnost by se méla posuzovat z hlediska dvojiho cile, tj. kratkodobé




makroekonomické stabilizace a dlouhodobé udrzitelnosti vetejnych financi.

Ve sdéleni Komise nazvaném ,,Smérem k pozitivni orientaci fiskalni politiky pro eurozonu“ se
uvadi, ze vzhledem k pomalému oZziveni a rizikim v makroekonomickém prostiedi je v tomto
okamziku na misté mirné expanzivni orientace fiskalni politiky pro eurozonu jako celek.'

Nastavovani takovéto pfiméfené orientace fiskalni politiky eurozony je nicméné individudlni i
kolektivni odpovédnosti clenskych statd. Tento pfistup se rovné€Z promitd v navrhovaném
doporuéeni tykajicim se hospodaiské politiky eurozony na obdobi 2017-2018.2

Analyza piiméfenosti orientace fiskalni politiky v eurozéoné neni jen otdzkou znaménka
a velikosti rozpocCtového salda, ale velkou mérou také kvality a skladby vefejnych financi, které
toto saldo podminuji. V obecné roviné se neplanuji vyrazné zmeény struktur dafiovych piijmt a z
hlediska slozeni vydaji bylo dosazeno jen omezeného pokroku pro vétsi podporu ristu: stale se
nedafi dosdhnout vyssiho podilu kapitalovych vydajii na HDP. K prortstové orientaci vetejnych
vydaji by navic mohla ptispét zlepSeni na Urovni vnitrostatni fiskalni spravy, véetn€ ziizeni
efektivnich prezkumt vydajt.

Posouzeni plant jednotlivych ¢lenskych statii provedené Komisi 1ze shrnout takto:

Nebylo zjisténo, ze by néktery navrh rozpoctového planu na rok 2017 byl obzvlast vyrazné v
nesouladu s pozadavky Paktu o stabilit¢ a ristu. V n€kolika pfipadech vSak Komise dosla k
zaveéru, ze planované fiskalni korekce nedostacuji nebo nemusi dostacovat pozadavkim paktu.

Konkrétné:

Pokud jde o patnact zemi, na které se vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a ristu:

— navrhy rozpoctovych pland péti zemi (Némecko, Estonsko, Lucembursko, Slovensko a
Nizozemsko) jsou v souladu s pozadavky, které na rok 2017 vyplyvaji z Paktu o stabilité a
rustu,

— navrhy rozpoctovych plant ¢ty zemi (Irsko, LotySsko, Malta, Rakousko) jsou obecné v
souladu s pozadavky, které na rok 2017 vyplyvaji z Paktu o stabilité a rGstu. U téchto zemi by
plany mohly vést k urcitému odchyleni od postupti korekce k dosazeni jejich stiednédobého
rozpoctového cile,

— z navrhi rozpoctovych plani Sesti zemi (Belgie, Italie, Kypr, Litva, Slovinsko, Finsko) plyne
riziko, Ze nebude dosaZeno souladu s pozadavky, které na rok 2017 vyplyvaji z Paktu o
stabilité a ristu. U téchto Clenskych statl by navrhy rozpoctovych plant mohly vést k znacnému
odchyleni od postupli korekce k dosazeni piislusného stfednédobého cile. Finsko nicméné
pozadalo o pouziti ustanoveni o strukturalnich reformach a ustanoveni o investicich. Pfi
posuzovani zpisobilosti Finska pro dana ustanoveni Komise piihlédne k nejistoté provazejici
odhady produk¢éni mezery, coz miZe zase ovlivnit posouzeni souladu. V pfipad¢ Litvy byla
soucasti navrhu rozpoctového planu neobsahujiciho zménu politiky Zadost o pouziti ustanoveni o
strukturalnich reformach. Uplné posouzeni mozné zptsobilosti Finska i Litvy pro flexibilitu se
uskutecni v ramci obvyklého cyklu evropského semestru v souvislosti s posouzenim programu
stability na rok 2017.

Pokud jde o tFi zemé, na které se v soucasnosti vztahuje napravna slozka Paktu o stabilité a
rustu (tj. postup pri nadmérném schodku):

— navrh rozpoctového planu Francie je obecné v souladu s pozadavky, které na rok 2017
vyplyvaji z Paktu o stabilité a rustu, jelikoz prognéza Komise z podzimu 2016 ptredpoklada, ze
celkovy schodek vladniho sektoru bude v roce 2017 mirn€ pod referencni hodnotou stanovenou
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Viz COM(2016) 727 final, 16.11.2016.
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Smlouvou na 3% HDP, ovSem fiskalni 0sili vyznamné zaostava za doporucenou urovni a
nedojde-1i ke zméné politiky, nebude naprava v roce 2018 udrzitelna,

— navrh rozpoé¢tového planu Spanélska s sebou nese riziko, Ze nebude dosaZeno souladu s
pozadavky, které na rok 2017 vyplyvaji z Paktu o stabilit¢ a ristu. Komise si je védoma
skutec¢nosti, Ze tyto projekce jsou zalozeny na predpokladu nezménéné politiky, ovSem jeji
prognéza narok 2017 predpoklada, ze nebude dosazeno ani dil¢iho cile celkového schodku
vladniho sektoru, ani doporuceného fiskalniho usili,

— navrh rozpoctového planu Portugalska predstavuje riziko, Ze nebude dosazeno souladu s
pozadavky, které na rok 2017 vyplyvaji z Paktu o stabilit¢ a rlstu, ackoli pfedpokladané
odchyleni pfekracuje prahovou hodnotu pro vyznamné odchyleni jen velmi mirn¢. Rizika se tedy
zdaji byt pod kontrolou, budou-li pfijata nezbytnd fiskalni opatfeni. Na Portugalsko se
v soucasnosti vztahuje napravna slozka a piedpokladd se, ze ve smyslu doporuceni dodrzi v
tomto roce prahovou hodnotu stanovenou Smlouvou na 3 % HDP. Od roku 2017 by mohlo
podléhat preventivni slozce paktu za predpokladu, Ze se mu podati v€as a udrzitelnym zptisobem
odstranit nadmérny schodek.

Portugalsko a Spanélsko predlozily do poloviny Fijna navrhy svych rozpoctovych plant, jakoz i
zpravy o opatfenich piijatych v reakci na rozhodnuti Rady o vyzvé pfijata dne 8. srpna 2016
podle €l. 126 odst. 9 Smlouvy. Komise mezitim tyto dokumenty posoudila a zapojila se do
strukturovaného dialogu s Evropskym parlamentem. Dosla k zavéru, Ze postupy pii nadmérném
schodku tykajici se obou ¢lenskych statti by mély byt pozastaveny. Stejné tak jiz netrva divod,
kvtli némuz bylo zapotiebi navrhu Komise na pozastaveni Casti evropskych strukturalnich a
investi¢nich fondu, a tento navrh tedy nebude podan.
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1. Uvod

Podle pravnich predpisi EU maji ¢lenské staty eurozony do 15. fijna predlozit Komisi navrhy
rozpoctovych planti na nésledujici rok, aby se zlepSila koordinace vnitrostatnich fiskalnich
politik v hospodaiské a ménové unii’.

Tyto plany shrnuji navrhy rozpoctl, které vlady predkladaji svym vnitrostatnim
parlamentim. Komise ke kazdému planu vydava stanovisko posuzujici, zda je v souladu s
povinnostmi daného ¢lenského statu vyplyvajicimi z Paktu o stabilité a ristu.

Komise ma rovnéz predkladat celkové posouzeni rozpoctové situace a vyhledl eurozony jako
celku. Dané posouzeni je uvedeno vtomto sdéleni spolu se sdélenim Komise pod
nazvem ,, Smérem k pozitivni orientaci fiskaini politiky pro eurozénu““.

V souladu s ustanovenimi tzv. bali¢ku dvou pravnich akt zaslalo do 17. Hjna® Komisi své
navrhy rozpoctovych plani na rok 2017 osmndct ¢lenskych statt eurozony. Tento plan nema
povinnost predkladat Recko jako zbyvajici zemé eurozony, ktera provadi makroekonomicky
ozdravny program, nebot’ diikladné fiskalni monitorovani zajist'uje samotny program.

V souladu s ustanovenimi souboru pravidel pro bali¢ek dvou pravnich akti® piedlozily
navrhy rozpoctovych planti neobsahujicich zménu politiky z ditvodu prozatimniho charakteru
vlady dvé zemé, Litva a Spanélsko. O&ekava se, Ze nastupujici vlady po prevzeti
funkci ptedlozi tplné navrhy rozpoctovych plant.

Stanoviska Komise pii soucasném respektovani rozpocCtové pravomoci Clenskych stati
obsahuji objektivni politickd doporuceni urena zejména pro vlady a parlamenty ¢lenskych
statl, jejichz cilem je usnadnit posouzeni souladu navrhii rozpoctu s fiskalnimi pravidly EU.
Balicek dvou pravnich aktl ptredstavuje komplexni soubor néstroji, ktery k hospodarské a
rozpoc¢tové politice pfistupuje z hlediska spoleéného zdjmu v eurozoné, jak to zamysli
Smlouva.

Kromé toho v ¢ervenci 2015 vyzvala Rada Euroskupinu, aby v zdjmu zajisténi diferencované
fiskalni politiky podporujici rist sledovala a koordinovala fiskalni politiky ¢lenskych statt
eurozény a souhrnnou fiskalni orientaci eurozény’. Aniz by bylo dotéeno plnéni pozadavki
Paktu o stabilit¢ a ristu, doporucila Rada ¢lenskym statim eurozény ,,koordinovat fiskalni
politiky a zajistit, aby celkova orientace fiskalni politiky v eurozoné byla v souladu s riziky
spojenymi s udrzitelnosti a podminkami hospodaiského cyklu®.

Jak stanovi natizeni (EU) €. 473/2013 o spolecnych ustanovenich tykajicich se sledovani a posuzovani
navrhti rozpoctovych plant a zajistovani napravy nadmérného schodku ¢lenskych statti v eurozoné. Jedna se
o0 jedno ze dvou nafizeni tzv. balicku dvou pravnich akti, ktery vstoupil v platnost v kvétnu 2013.

* Viz COM(2016) 727 final, 16.11.2016, a:
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/budgetary plans/index en.htm

Jelikoz 15. fijen jako lhita pro predkladani navrht plant ptipadl v roce 2016 na sobotu, byla lhita v souladu
s platnymi pravnimi ptedpisy prodlouzena do pondé€li 17. fijna.

Aktualizovana verze souboru pravidel pro balicek dvou pravnich akta se chysta, pficemz stavajici verze je k
dispozici na adrese http://ec.curopa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/coc/2014-11-
07_two_pack coc_amended en.pdf

Doporuceni Rady ze dne 14. cervence 2015 o provadéni hlavnich smérti hospodatskych politik ¢lenskych
stati, jejichz ménou je euro (Ut. vést. C 272, 18.8.2015, s. 100).
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V listopadu 2015 navrhla Komise aktualizované doporuceni tykajici se hospodaiské politiky
eurozony, které bylo projednano v Rad¢ a schvaleno vedoucimi ptedstaviteli EU na zasedani
Evropské rady ve dnech 18. a 19. tnora 2016°.

Z tohoto doporuceni Komise ve svém posouzeni vychazi. Komise v rdmci kazdoro¢niho
cyklu evropského semestru navrhuje spolu s timto balickem i nové doporuceni tykajici se
hospodaiské politiky eurozony na obdobi 2017-2018.°

Toto sdéleni ma dvoji cil. Za prvé na zaklad€ horizontalniho posouzeni navrhli rozpoctovych
plant souhrnné zachycuje rozpoctovou politiku na trovni eurozény. Tato funkce odpovida
horizontalnimu posouzeni programu stability, které se provadi na jate, ale zaméfuje se na
nadchézejici rok, a nikoli na stfednédobé fiskalni plany. Za druhé poskytuje piehled o
navrzich rozpoctovych plant podle jednotlivych zemi a vysvétluje, jak Komise postupuje pii
jejich posuzovani, zejména z hlediska souladu s pozadavky Paktu o stabilit¢ a ristu.
Posouzeni se 1isi podle toho, zda se na Clensky stat vztahuje preventivni, nebo napravna
slozka Paktu o stabilité a rlistu, a v potaz se berou také pozadavky tykajici se vyse vetejného
zadluzeni a jeho dynamiky.

¥ Viz doporugeni Rady tykajici se hospodaiské politiky eurozony:

http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5540-2016-INIT/cs/pdf
’ Viz COM(2016) 726 final, 16.11.2016.



I1. Hlavni zjiSténi tykajici se eurozony

Hospodarsky vvhled uvedeny v navrzich rozpoc¢tovych planu a v prognéze Komise z
podzimu 2016

Vlady vnimaji, Ze oZiveni po hospodarské a finan¢éni Kkrizi v eurozoné probiha plynule,
ovSem nedochazi k jeho zrychleni. Podle makroekonomickych ptedpokladi obsazenych v
navrzich rozpoctovych planti vzroste v roce 2016 HDP v osmnacti dotcenych clenskych
statech eurozony (EZ-18) o 1,7 %, coz je jen o néco méné, nez se pocitalo v dobé
vypracovani programu stability v dubnu 2016, kdy se o¢ekaval rist ve vysi 1,8 % (tabulka 1).
Prognéza riistu na rok 2017 se ubird stejnym smérem, tedy v zemich EZ-18 se ocekéava rlst
HDP o 1,6 %, pticemz v programech stability se pocitalo s 1,7 %. Pti predpokladaném
pokracovani, ovSem nikoli zrychleni oziveni se bude i naddle zmenSovat rozdil mezi
skutecnym a potencialnim produktem. Na zékladé plani se odhaduje, ze produkéni mezera ve
skupin¢ EZ-18 bude v roce 2016 ¢init —0,8 % potencidlniho HDP a v roce 2017 se dale snizi
na —0,5%, zatimco je$t¢ nedavno, v roce 2014, byla nizsi nez —2 %. Tento trend je patrny ve
vétsing Clenskych statll, v jednotlivych zemich nicméné prece jen vykazuje odliSnosti. Stale
se oc¢ekava mirna inflace, kdy ve srovnéani s programy stability predlozenymi na jaie vyrazné
klesla o¢ekavana mira inflace na rok 2016 méfena HICP. Podle navrht rozpoctovych plant
bude mira inflace v roce 2016 ¢init 0,4 %, avSak na rok 2017 se pocita se zvySenim na 1,2 %
(mirn€ nizsi neZ projekce na rok 2017 ve vysi 1,4 % z programil stability). PoZadavek
natizeni (EU) ¢. 473/2013, aby navrh rozpoc¢tového planu vychdzel z makroekonomickych
proglllg')z potvrzenych ¢i vypracovanych nezavislym subjektem, spliuje sedmnact ¢lenskych
stata .

Hospodarskou situaci, kterou naznacuje osmnact navrha rozpoctovych plani, v zasadé
potvrzuje i prognéza Komise. Poukazuje rovnéz na pokracujici, byt pomalé hospodarské
rast redlného HDP mirn€ oslabi (z 1,7 % v roce 2016 na 1,5 % v roce 2017). Domaci
poptavku v soucasné dobé podporuji nizké ceny ropy, efekty ptrelévani v dusledku stéle
pomérné slabého sménného kurzu eura a akomodativni ménova politika. Vnitini dynamika
domadci poptavky je pfitom nadale pomald. Globalni hospodaiské podminky jsou vystaveny
rostouci nejistoté, zejména v disledku referenda ve Spojeném kralovstvi o ¢lenstvi v EU
1 dalSich geopolitickych udalosti, a doSlo 1 ke zpomaleni svétového obchodu. Vyse uvedené
skute¢nosti podtrhuji potfebu posilit domaci zdroje rastu. Krome toho by k niz§imu rtstu, nez
jaky predpokladd Komise, mohla vést celd fada dalSich okolnosti, naptiklad dalsi zhorSeni
svétového obchodu. Kiehké, nicméné pokracujici oziveni je v progndéze Komise zohlednéno
snizujicim se rozdilem mezi skuteénym a potencidlnim produktem. Zéporna produkéni
mezera odpovidajici 2,2 % potencialniho HDP v roce 2014 by méla v letosSnim roce
poklesnout na 0,8 % a na 0,5 % v roce 2017. Vzhledem k pfetrvavajici nejistot¢ ohledné
meéfeni produkéni mezery v nékterych clenskych stitech Komise prozkoumala mozné
zpusoby, jak zlepsit metodiku a jeji uplatiiovani v souladu se zavedenymi zdsadami pro
stanovovani fiskalnich pozadavku ¢lenskych statd (viz nize ramecek 1).

Pokracujici, byt pomaly rist se nepromita do vyvoje cen, nebot’ se predpoklada, ze
inflani vyvoj na souhrnné drovni bude nadile slaby. Prognéza Komise pracuje pro

19V ptipadé Némecka neexistuje zadny nezavisly subjekt, ktery by makroekonomické prognézy vypracovaval
¢i potvrzoval.



letosni rok s hodnotou inflace métenou HICP na urovni pouhé 0,3 % s tim, ze v roce 2017 by
se méla v dasledku zmenSujici se produkéni mezery a velmi akomodativni orientace ménové
politiky zvysit na 1,4 %. Bez ohledu na rozdily mezi ¢lenskymi staty se ocekava, ze Grokové
sazby setrvaji v roce 2017 na rekordné nizké trovni. Oc¢ekava se, ze do roku 2017 pretrva i
velky ptevis objemu uspor nad investicemi a vngjsi saldo eurozény by podle predpokladii
mélo mit podobu pirebytku ve vysi 3,5 % HDP, tedy jen nepatrné nizsi nez v roce 2016 (3,7
% HDP).

Fiskalni vvhled uvedenv v navrzich rozpocétovych planu a v prognoze Komise z podzimu
2016

Plinuje se, Ze souhrnny celkovy schodek vladniho sektoru se bude podle navrhi
rozpoc¢tovych pliana v letoSnim i priStim roce nadale sniZovat. Ve skupin¢ EZ-18 ma
schodek v roce 2016 doséhnout 1,8 % HDP, coz predstavuje pokles z 2,0 % v lofiském roce' .
V roce 2017 by mél pomér souhrnného schodku k HDP klesnout na 1,5 % HDP. Tato
korekce je mensSi nez snizeni na rok 2017 ve vysi 0,5 procentnich bodi piedpokladané
v programech stability, ackoli vychdzi zmirné niz§itho schodku v roce 2016, nez se
piedpokladalo na jare. I s prihlédnutim k nepatrnému zhorSeni makroekonomického vyhledu
muze za mensim snizenim schodku i nadale stat slabsi fiskalni usili (viz dale). Ocekava se, ze
v nékolika ¢lenskych statech se na vyvoji vydaji budou podilet nartsty vydajii v souvislosti
s uprchlickou krizi a bezpe€nostnimi opatfenimi.

Tabulka 1: Piehled souhrnnych hospodarskych a rozpoctovych ukazateli (EZ-18) na
obdobi 201617

2016 2017

Prognéza
Komise z

podzimu

Prognoéza
Komise z

podzimu
2016 2016
(listopad) (listopad)

1,8 1,7 1,7 1,7 1,6 1,5

Programy Navrhy
stability z rozpoctovyc

Programy Navrhy

stability z rozpoctovyc

roku 2016 h plana
(GULTS 1) (tfijen)

roku 2016 h plana
(duben) (tfijen)

Rist realného
HDP (zména v
%)
Inflace
méirena HICP
(zména v %)
Celkovy
schodek
vladniho
sektoru
(v % HDP)
Zména
strukturalnih
o salda (v
proc. bodech
HDP)

Dluh (v % 90,3 90,1 90,1 89,0 89,0 89,1
HDP)

1,2 0,4 0,3 14 1,2 1,4

-1,9 -1,8 -1,8 -1,4 -1,5 -1,5

" Co se ty&e plana &lenskych stati, vychazeji udaje za rok 2015 z udajii obsazenych v navrzich rozpo&tovych

plant, a nemusi tedy nutné zahrnovat revize, které provedl Eurostat na podzim 2016 v oznameni v ramci
postupu pii nadmérném schodku.



Cyklicky
ocistény podil
vydaja (v %
potencialniho
HDP)

47,3 47,4 47,5 46,9 47,2 47,3

Cyklicky
ocistény podil
prijmi 46,0 46,1 46,2 45,9 46,0 46,1
V%
potencialniho
HDP)

Podle navrha rozpoctovych plant setrvava v obdobi 2016-2017 rozpocltova pozice
mérena zménou souhrnného strukturalniho salda v zasadé€ na stabilni drovni. Pocita se s
tim, Ze se strukturalni saldo v roce 2016 mirné zhorsi (0,2 % HDP) a v piiStim roce se zlepsi
o 0,1 % HDP. Dany trend strukturdlni rozpoctové pozice na souhrnné Urovni se obecné
potvrzuje pii pouziti alternativniho méteni diskre¢niho fiskalniho usili, rovnéz zndmého jako
DFE, z n¢hoz vyplyva podle navrhli rozpoctovych plani zaporna korekce ve vysi 0,4 % v
roce 2016 a 0,2 % v roce 2017 (graf A4.1 piilohy 4)'2. Vzhledem k nejistotdam provazejicim
odhady produkéni mezery by nicméné vyvoj v roce 2016 nemél byt preceiiovan. Tento vyvoj
je obecné v souladu s projekcemi na obdobi 2016—17 zahrnutymi do programil stability z
letosniho jara. K preruseni fiskalni konsolidace dochazi v situaci, kdy se hospodarsky vyhled,
pfestoZe je nadéale nestabilni, postupné zlepSuje, a produkéni mezera se uzavird. Spolu se
skute¢nosti, Ze pouze pét Clenskych statd (a pouze jedna z nejvétSich ekonomik) planuje
dosahnout ke konci roku 2017 svého stiednddobého rozpoctového cile nebo jej piekonat’”,
vede skute¢nost, ze na rok 2017 neni planovana strukturalni korekce, k tomu, ze zfejmé
nebudou splnény pozadavky Paktu o stabilité a ristu. Souhrnna korekce by se vSak v tomto
ohledu méla chépat jen orientané, protoze nezachycuje vyznamné rozdily mezi ¢lenskymi
staty, pokud jde o pozadavky Paktu o stabilité a ristu, kterych se tyké posouzeni jednotlivych
zemi provadéné Komisi.

Prognéza Komise z podzimu 2016 predpoklada, Ze souhrnny celkovy schodek vladniho
sektoru klesne z 1,8 % HDP v roce 2016 na 1,5 % HDP v roce 2017 a ze strukturalni saldo
bude v tomto dvouletém obdobi v zdsad¢ na stabilni Grovni. Stabilita strukturdlniho salda
v letech 2016 a 2017, kterou Komise o¢ekava, zahrnuje planované snizeni urokovych vydaji
00,2 % HDP v roce 2016 a 0 0,1 % HDP v roce 2017. Na souhrnné urovni se tak v prognoze
Komise odhaduje, ze strukturalni primarni saldo se snizi o 0,4 % HDP v roce 2016 a0 0,2 %
HDP v roce 2017. Tento vyklad je potvrzen diskrecnim finanénim usilim, které vykazuje
zapornou korekei ve vysi 0,5 % HDP v roce 2016 a 0,3 % HDP v roce 2017. Zisky plynouci z
rekordné nizkych urokovych sazeb u vetejného dluhu tedy thrnem vétSinou nebyly pouzity
na snizeni schodkt. Euroskupina doporucila tyto zisky pouzit na zlepSeni vefejnych financi

12" Diskreéni finanéni usili (DFE) je alternativni ukazatel fiskalniho usili vytvoteny pro analytické ucely, ktery
je nezavisly na ukazatelich pouzivanych k posuzovani souladu v ramci Paktu o stabilité a rustu. Ukazatel
DFE je zalozen na pfistupu ,,zdola nahoru* na strané pfijmd, zatimco na strané vydaju je v zasad¢ pouzivan
pristup ,,shora doli“. Dalsi informace viz ¢ast III dokumentu ,,Report on Public Finances in EMU 2013,
European Economy, €. 4,2013.

Némecko, Estonsko, Litva, Lucembursko a Nizozemsko. Navic se pfedpoklada, ze na dva ¢lenské staty se v
piistim roce bude nadéle vztahovat postup pfi nadmérném schodku, jmenovité na Spanélsko a Francii.
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apodle situace jednotlivych zemi je investovat do infrastruktury nebo na strukturdlni
14
reformy .

Na celkovém obrazu schodku v eurozoné se navrhy rozpoc¢tovych plani s prognézou
Komise v zasadé shoduji. Z davodi, které se stat od statu lisi, mohou byt rozdily mezi
jednotlivymi néavrhy rozpoctovych planii a prognézami Komise tykajicim se schodku
relativné velké. U vétSiny zemi Komise predpoklada, Ze schodek bude vyssi, nez uvadi dany
navrh rozpoctového planu, pfiCemz nejvétsi rozdily jsou v piipad¢ Slovinska, Portugalska,
Belgie a Litvy (tabulka A4.1 a graf A4.4 ptilohy 4). Ostatni kladné rozdily v prognézéach
dosahuji nejvyse 0,3 procentniho bodu, zatimco v piipadé Némecka, Kypru, Estonska,
Lotysska, Nizozemska a Finska uvadi progn6za Komise nizsi schodek.

RozloZeni zmény souhrnného strukturalniho salda mezi ¢lenské staty neodrazi podle
v§eho pozici Clenskych statii, pokud jde o pozadavky Paktu o stabilité a ristu
a dostupnost fiskalniho prostoru. Zejména se predpoklada, ze n€které clenské staty, které
jsou 1 nadale pomérné daleko od dosazeni svych stfednédobych rozpoctovych cilli, zejména
Spanélsko, Francie a Italie, by mé&ly bud’ provadét expanzivni politiku, nebo fiskalni korekci
realizovat jen ve velmi malé mife. Naopak od nékterych cClenskych statd, které své
sttednédobé rozpoctové cile prekracuji, se o¢ekava, ze sviij fiskalni prostor vyuziji jen malo —
to je zejména piipad Némecka.

Pokud jde o verejny dluh, souhrnny pomér dluhu k HDP dosahl vrcholu ve vysi 93 %v
roce 2014 a ocekava se, Ze v roce 2016 i 2017 by se mél podle navrhi rozpoctovych
plani nadale sniZovat, coz by bylo v souladu s projekcemi, na nichz jsou zaloZeny plany
stability. Je to dano kladnymi primarnimi saldy a pfiznivou vnitini dynamikou dluhu'. Za
planovanou souhrnnou mérou zadluzeni v roce 2017 na Grovni 89 % HDP se skryvaji rtizné
hodnoty pro jednotlivé zemé. Miry zadluZeni se v €lenskych statech 1i8i, od 133 % HDP v
Italii a7 po 10 % HDP v Estonsku. Zahrnuty nejsou Gidaje tykajici se Recka, které se potyka s
mimotadné vysokou mérou zadluzeni.

Prognozy Komise jsou v souladu s celkovym zadluZenim, které predpokladaji ¢lenské
staty. Souhrnny pomér dluhu k HDP sice ziistava na velmi vysoké urovni, Komise vSak
ocekava, ze v pribéhu letoSniho a ptistiho roku poklesne, a to az na 89,1 % HDP v roce 2017,
pricemz se zde projevi tytéz hnaci sily jako ve vladnich planech (pokles urokové zatéze ze
zadluZeni a ukonceni podilu tzv. efektu sn€hové koule na thrnném zvySovani dluhu). Je vSak
titeba si uvédomit, ze velkéd ¢ast snizeni dluhu v eurozéné ptipada na Némecko. Pokud se
Némecko z vypoctl vylouci, souhrnny pomér dluhu k HDP ptedpoklddany Komisi klesne jen
0 0,2 procentniho bodu jak v roce 2016, tak v roce 2017, zatimco v ptipad¢ celkového tthrnu
véetné Némecka ¢ini pokles v obou letech jeden procentni bod. Bez zatazeni Némecka navic
zustava troven celkového zadluzeni znaéné vyssi, na 99 % HDP. Z divodu, které se stat od
statu 1i81, mohou byt opét rozdily mezi navrhy rozpoctovych planil a progndézou Komise na
urovni Clenskych stath veétsi. VEtsi kladné rozdily se tykaji Portugalska a Francie, zatimco
v fad¢é zemi existuji i zadporné rozdily, jsou-li projekce vyvoje dluhu vypracované Komisi
niz8i nez projekce vypracované ¢lenskymi staty (tabulka A4.3 a graf A4.5 piilohy 4). Na
souhrnné rovni je zména zadluzeni ptredpoklédand ¢lenskymi stath v roce 2017 vétsi, nez
kolik uvadi projekce Komise zohledniujici vnitini dynamiku dluhu.

" Tyto zasady Euroskupina opét potvrdila dne 5. ¥ijna 2015:
http://www.consilium.europa.eu/cs/meetings/eurogroup/2015/10/05/.

"> Planované snizeni souhrnného poméru dluhu k HDP je mnohem mensi, vylougi-li se ze souhrnu Némecko (—
1,6 oproti —3,9 procentnich bodti v obdobi 2015-17).
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Celkové zadluzeni eurozony nelze posuzovat z hlediska plnéni pozadavkl Paktu o stabilité a
rustu, nebot’ Clenské staty, které jej tvori, maji vici Paktu o stabilité a ristu rozdilné
postaveni'®. Na deset ¢lenskych statii eurozony, které piedlozily navrhy rozpoétovych plani,
se nicmén¢ vztahuje doporuend hodnota pro snizovani dluhu. Podle prognézy Komise by
tuto hodnotu (nebo piipadné prechodné pravidlo tykajici se zadluZeni) m¢lo spliovat sedm
z téchto deseti stati.

Uplatiiovani Paktu o stabilité a rustu

Diky flexibilité zakotvené v Paktu o stabilit€é a riastu je mozné pojmout vyjimecéné
vydaje, které souviseji s neobvyklymi udalostmi mimo kontrolu vlady a maji zasadni
dopad na verejné finance, a to jak v ramci preventivni, tak i napravné slozky paktu. Stejné
jako v roce 2015 zminuji navrhy rozpoctovych planti v tadé ptipadii rozpoctovy dopad
mimotadného pftilivu uprchlikii (Rakousko, Belgie, Italie, Slovinsko a Finsko). Obdobné
uvadély Belgie, Italie a Rakousko ve svych rozpoctovych planech dodate¢né néklady spojené
s hrozbou terorismu. Kromé toho Italie piedlozila zadost o zvlastni zachdzeni v souvislosti
s naklady vyvolanymi ve spojitosti s nedavnymi zemétiesenimi. Finsko ptedlozilo zadost pro
pouziti ustanoveni o strukturalnich reformach a ustanoveni o investicich v roce 2017, zatimco
Litva z diivodu vnitrostatnich voleb predlozila navrh rozpoctového planu neobsahujici zménu
politiky a rovnéz uvedla, Ze mad v timyslu pozadat o pouziti ustanoveni o strukturalnich
reforméch.

PoZzadavky na korekci v ramci preventivni i napravné slozky Paktu o stabilité a ristu
jsou stanoveny z hlediska zmény strukturalniho salda. Komise posoudi (jednotlivé a na
bazi ex post) docasnou odchylku od pozadavkii na roky 2016 a 2017, k niz doslo kvili
dodatecnym nékladiim v kazdém z téchto dvou rokii vyvolanym mimotfadnymi néklady, které
vznikly ve srovnani s rokem predchozim. Stanoviska Komise k navrhiim rozpoctovych plani
v relevantnich pfipadech obsahuji vécné prohldSeni o tom, jak by se v posouzeni souladu
projevila uprava, kterou by bylo tfeba provést kvtili zohlednéni neobvyklych udalosti, jako je
ptiliv uprchlikti a ndklady spojené s hrozbou terorismu.

Ramecek 1: Provadéni pristupu na zakladé ,,omezeného usudku" (,,constrained
judgement*)
pri fiskalnim dohledu na podzim 2016

Dohoda o posouzeni vérohodnosti odhadi produkéni mezery

Rada ECOFIN na svém neformalnim zasedani v Amsterdamu v dubnu 2016 pozadovala, aby
se zlepsila spolecné¢ dohodnutd metodika pro odhad potencidlniho rastu a produkéni mezery.
V souladu s timto povéfenim Rady byly s ¢lenskymi staty v fijnu 2016 dohodnuty dva
konkrétni kroky.

Za prvé bylo dohodnuto, Zze ve spole¢né¢ dohodnuté metodice bude provedena revize
metodiky pro odhad miry nezaméstnanosti nezrychlujici rist mezd. Tato zména jiz byla
provedena v prognéze Komise z podzimu 2016. Za druhé bylo dohodnuto, Ze 1ze pouzivat
novy ,,nastroj vérohodnosti, jimz by se indikovaly ptipady, v nichz by bylo mozné vysledky
dohodnuté metodiky vykladat jako ekonomicky iracionalni.

' Pozadavky tykajici se dluhu ¢lenskych statd v ramci Paktu o stabilité a ristu se lidi podle toho, zda se na

dany stat vztahuje napravna, nebo preventivni slozka a zda je jeho zadluzeni vyssi, nebo nizsi nez 60 %
HDP.
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S pomoci daného nastroje lze sestavit alternativni odhad pro jednotlivé zemé tykajici se
produkéni mezery za dany rok (tj. v tomto ptipadé za rok 2016), ktery vychazi z metodiky
statistického vyhodnoceni projedndvané v pracovni skupiné pro produkcéni mezeru. Pokud
rozdil mezi timto alternativnim odhadem a odhadem na zaklad¢ spolecné metody ptekroci
urcitou hranici, znaéi to, ze produkéni mezera zaloZzend na spole¢né metod¢ miize byt
,,Jracionalni®.

Vysledky nastroje vérohodnosti

Je-1i produkéni mezera ¢lenského statu vyhodnocena jako iraciondlni, predstavuje rozdil mezi
produkéni mezerou na zakladé spoleéné metody a alternativnim odhadem ,,interval
vérohodnosti“, v némz mize Komise urc¢it vérohodnou troven produkéni mezery a pouzivat
ji pro ucely fiskalniho dohledu (viz nize).

Analyzu vérohodnosti nelze vyhotovit pro nadchdzejici roky. Aby nastroj vérohodnosti
fungoval pro fiskalni dohled zahrnujici rok 2017, je k sestaveni alternativniho odhadu
produkéni mezery narok 2017 nutno interval vérohodnosti z roku 2016 extrapolovat.
Extrapolace ,,intervalu vérohodnosti® z roku 2016 do roku 2017 znamena, ze vzdalenost mezi
produkéni mezerou na zéklad€ spolecné metody a alternativnim odhadem je pfenesena a
pfimo pouzita na produkéni mezeru na zékladé spolecné metody v roce 2017. Nijak tak
neovlivni mezirocni zménu produkéni mezery.

Je tfeba poznamenat, ze vysledky néstroje vérohodnosti nemaji vliv na prognézu Komise
z podzimu 2016, jelikoz odhady produkéni mezery i strukturalniho salda i nadéle vychazeji
ze spole¢né metody. Vysledky nastroje vérohodnosti se pouzivaji jako dodatec¢ny kvalitativni
faktor, ktery je tfeba zvazit v kontextu fiskéalnich posouzeni Komise.

Vyuziti vysledki nastrojii vérohodnosti ve fiskalnim dohledu: ,,zasady zmrazeni“ pro
urceni poZzadavkii ¢lenskych stati

Ve svych stanoviscich k ndvrhlim rozpoctovych plani Komise posuzuje dodrzovani
fiskalnich pozadavk narok 2016 a 2017, které jsou uvedeny v doporucenich Rady pro
jednotlivé zemé na rok 2016. V ramci preventivni slozky jsou fiskalni pozadavky odvozeny
z takzvané matice pozadavkl zahrnutych do spole¢né dohodnutého postoje k flexibilité
v ramci Paktu o stabilité a rstu, v niz je modulovéna pozadovana uroven fiskalni korekce
podle hospodaiského cyklu'’.

Pozadavek na rok 2017 byl stanoven najafe roku 2016 na zéklad¢ projekce produkéni
mezery na rok 2017. Jakmile jsou pozadavky stanoveny, jsou povazovany za zmrazené. Jsou-
li ohledné cyklické pozice ¢lenského statu k dispozici nové soubory informaci, vede to k
rozmrazeni, tedy uvolnéni pozadavku jen ve velmi omezeném poctu piipadi:

1) v piipad¢, ze Clensky stat byl opétovné posouzen jako nachdzejici se ve velmi
Spatném nebo mimotadné nepiiznivém hospodarském obdobi vyjadieném jako
produkéni mezera nedosahujici —3 % potencialniho produktu;

i1) v ptipad¢, Ze Uroven strukturalniho salda Clenského statu byla zrevidovana tak, ze

splnéni plvodniho pozadavku by znamenalo ptekroceni jeho stfednédobého
rozpoctového cile.

Tyto dohodnuté zasady zmrazeni se uplatni, i pokud jde o disledky vysledkii néstroje
vérohodnosti na pozadavky kladené na clenské staty, zejména zvazi-li se pozadavky

17" http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14345-2015-INIT/en/pdf
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odvozené z matice. Z tohoto diivodu nejsou v praxi zkoumany piipady, kdy produkéni
metoda na zakladé spole¢né metody mize byt az ptili§ zdpornd, nebot’ tyto ptipady nemohou
vést k niz§imu pozadavku.

Opét je nutno konstatovat, ze tento postup nepovede ke skutecné revizi formalniho
pozadavku stanoveného v doporucenich pro jednotlivé zemé. Vysledek analyzy bude namisto
toho zohlednén jako kvalitativni faktor pii provadéni celkového posouzeni souladu.

Zména urovné vyplyvajici z alternativnich produkénich mezer miize mit navic i vliv na
zpusobilost nékterych clenskych stati pro pouziti ustanoveni o strukturalnich reforméch
a ustanoveni o investicich.

Jelikoz nastroj neposkytuje udaje tykajici se zmény produkcni mezery, kterd ovliviiuje méieni
fiskdlniho usili prostfednictvim strukturdlniho salda, nema to Zadny dopad na méfeni
fiskalniho usili v roce 2017.

Dopad na posouzeni navrhi rozpoc¢tovych plani ¢lenskych statu

Na zéaklad¢ progndzy Komise z podzimu 2016 bylo pti pouziti nastroje vérohodnosti zjiSténo,
ze v piipadé Sesti zemi eurozoény ma pravdépodobné produkéni mezera vyrazné vyssi
zapornou hodnotu, jez jaka se odhaduje pii pouziti spolecné metodiky: Rakousko, Finsko,
Italie, Lucembursko, LotySsko a Slovinsko. U vSech téchto zemi krom¢ Finska ukdzala
podrobnd analyza, ze vysledky nastroje vérohodnosti nemaji vliv na posouzeni Komise
tykajici se souladu dané zemé s Paktem o stabilité¢ aristu. V ptipad¢ Finska analyza
poukazala na to, ze produk¢éni mezera je pravdépodobné vyssi, nez se odhadovalo na zakladé
spole¢né metodiky, a v disledku toho se ocekéava, ze dand zemé dodrzi bezpecnostni rezervu
vuci referenéni hodnoté stanovené Smlouvou na 3 % HDP, coz je prahovad hodnota
zpiisobilosti pro pouziti ustanoveni o strukturalnich reformach a ustanoveni o investicich.

V nadchazejicich mésicich bude Komise 1 nadéale spolupracovat s ¢lenskymi staty a hledat
dalsi zptisoby, jak zlepSit metodiku tykajici se produkéni mezery i uplatiiovani této metodiky.

SlozZeni fiskalni korekce

Navrhy rozpoctovych plana pocitaji s tim, Ze v obdobi 2016-17 dojde ve skladbé
verejnych financi eurozony jako celku jen k velmi malym zménam (tabulka A4.5 a grafy
A4.2a-b v ptiloze 4). Pomér vydaja vladnich instituci k HDP by mél v roce 2017 podle planu
klesnout o 0,4 procentniho bodu. 0,1 procentniho bodu je vSak vazano na uspory urokovych
nakladi. Zbyvajici zdanlivé podstatné sniZeni je prevazné disledkem hospodatského cyklu.
Po ocisténi o ucinek hospodatského cyklu pomér primarnich vydaji ve skutecnosti vykazuje
snizeni o pouhé 0,1 procentniho bodu. Toto snizeni je castecné kompenzovano planovanymi
danovymi $krty, coz doklada mirny pokles cyklicky ocisténého poméru piijmia k HDP (0,1
procentniho bodu v roce 2017). V této souvislosti 1ze souhrnné fici, Ze béhem poslednich
nekolika let se plany Clenskych statli na snizeni vydaju jako podilu potencialniho produktu
vétSinou neuskuteCnily. Prognéza Komise z podzimu 2016 tento vyklad potvrzuje. Z vcelku
jednotné danové elasticity vyplyvajici z ndvrhli rozpoctovych planti i z progndézy Komise je
patrné, ze snizeni piijmu je disledkem vladnich opatfeni (tabulka A4.6 v ptiloze 4).

Plinovana korekce by ve stifednédobém horizontu neméla ohrozit hospodarsky rist,

aCkoliv se v oblasti sniZovani vydaji miize naskytnout moznost zvolit jeSté prorustovéjsi

opatieni. Ocekava se, ze u vétSiny vydajovych kategorii jejich procentualni podil na

produktu klesne, ackoli, jak bylo uvedeno, celkovy maly pokles vydaji je dusledkem

hospodatského cyklu. Nejvétsim poklesem jsou postizeny ndhrady zaméstnanctim a Grokové

naklady, pficemz ¢lenské staty vyuzivaji znacnych uspor trokovych nékladt (jak podrobné&;ji
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rozebrano v dal$im oddile). Vzhledem k tomu, Ze vétSina produktivnich vydaji neni priméarné
dotCena, neméla by planovana korekce ve sttednédobém horizontu ohrozit hospodaisky rust,
ackoliv se miZe naskytnout moznost zvolit jesté proristovéjsi opatieni. Nemély by zejména
rust kapitalové vydaje, 1 kdyz ty jsou nyni na historicky nizkych urovnich. K prorastové
orientaci vefejnych vydaji by mohla pfispét zlepSeni na Grovni vnitrostatni fiskalni spravy,
veetn¢ zfizeni prezkumu efektivity vydaji. Viz nize ramecek ¢. 2 o hlavnich zésadach
prezkumi efektivity vydaji dohodnutého Euroskupinou. Prognoza Komise je do znacné miry
v souladu s nadvrhy rozpocCtovych planti; potvrzuje, Ze k nejvétSim snizenim ma dojit v
urokovych platbach a ve mzdach vefejného sektoru, byt ve mzdach vetejného sektoru pocita
prognéza Komise s propadem o néco mensSim nez navrhy rozpoctovych plant.

Urokové naklady se v roce 2017 maji dale sniZovat, ¢imZ se uvolni zdroje pro usnadnéni
konsolidace a zvySovani vydaju vztazenych k budoucnosti, bude-li k tomu fiskalni
prostor. Vynosy statnich dluhopisti v eurozéné zustavaji na historicky nizkych trovnich,
pricemz sazby u desetiletych dluhopist ve Ctyfech nejvétsich Clenskych statech eurozony se v
soucasnosti pohybuji mezi 0 % a 1% %. Celkové urokové platby vladnich instituci jako podil
HDP v dutsledku toho nadéle klesaly. Podle informaci uvedenych v navrzich rozpoctovych
plant by Grokové ndklady v celé eurozoné mély klesnout z 2,4 % HDP v roce 2015 na 2,1 %
v roce 2016 a piedpoklada se, ze se v pfiStim roce dale snizi na 2,0 % HDP, coZ je vyrazné
méné nez 3,0 % zaznamenand v roce 2012, kdy vrcholila krize stdtniho dluhu v eurozoné.
Situaci, kterd vyplyva z ndvrhii rozpoctovych plana Clenskych stath, v zasadé potvrzuje i
prognéza Komise. Zatimco naklady na dluhovou sluzbu zlstanou v nadchazejicich letech v
ramci eurozény pravdépodobné historicky nizké, mohlo by vyuzivani uspor z nizkych
urokovych plateb k financovani stdlého zvySovani vladnich vydaji nebo snizovani dani
piedstavovat riziko, nebot’ tyto uspory nemaji trvaly charakter.

Opatieni obsaZena v navrzich rozpoc¢tovych plani by méla v roce 2017 jen velmi mirny
vliv na danovou skladbu v zemich EZ-18 jako celku. Po ocisténi o u¢inek hospodarského
cyklu se pomér piijml k HDP snizuje o pfiblizné 0,1 % HDP. Pokud jde o tii hlavni piijmové
kategorie, ocekava se, ze prispévky na socidlni zabezpeceni a nepiimé dané vyjadiené jako
podil HDP poklesnou, zatimco ptimé dané by mély rist. Zaroven jsou zmény okrajové a
neméni vyznamnym zpusobem jejich relativni vahu. Pokud jde o pfijmy, je prognéza Komise
s navrhy rozpoctovych plant v souladu (graf A4.3b v ptiloze 4).

Ramecek €. 2: Hlavni zasady prezkumu efektivity vydaja

V dobach vysoké miry verejného dluhu a nizké miry hospodaiského riistu je vice nez kdy
predtim tieba zajistit efektivni vyuziti penéz danovych poplatnikd. Pfili§ cCasto se vSak v
prubéhu let téméi automaticky zvysuji vydajové polozky podédéné z minulych rozhodnuti.
Pirezkumy vydaji probihaji nebo byly ohldSeny ve vice nez poloving clenskych stath
eurozony — s rozdilnym rozsahem a Casovymi harmonogramy. Euroskupina zkoumala
zkuSenosti nabyté v Clenskych statech a na své schiizi v zafi 2016 schvalila fadu zasad, které
je tteba dodrzovat, aby piezkumy vydaji mély optimalni dopad na kvalitu vefejnych
vydaji.'®

Utelem piezkumu vydaji je opdtovné sladit rozhodnuti o vydajich s politickymi prioritami
(bude uvedena politika financovana verejnymi penezi?) a vyse vydaji s vystupy dodanymi
obCanim nebo dotyénym podnikiim (jaké hodnoty je dosazeno za verejné penize?). Nastroj

18 hitp://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/09/09-eurogroup-statement/
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pfezkumu spociva v rozboru stavajicich jednotlivych zékladnich vydajovych polozek a ma za

cil zjistit:

e jak zastavit financovani politik, které uz nejsou prioritni, nebo financovani, u néhoz nelze
pozorovat dopad na politicky cil;

e jak vydaje zefektivnit — nakladové vyhodnéj$i dodani vetejnych statkii nebo vefejné
sluzby nebo jejich lepsi kvalita za pfiblizn€ stejnou cenu.

Obvykle obnasi reformy v rozsahu intervenci financovanych z vetfejnych penéz, v organizaci

vetejnych sluzeb, v souvisejicich procesech a v lidskych zdrojich vefejné spravy.

Vysledkem by mélo byt lepsi ptidélovani vydaji napiic politickymi oblastmi a vysledné

uspory (véetné rezerv pro financovani proriistovych politik) a/nebo lepsi kvalita vefejné

sluzby.

Posouzeni orientace fiskalni politiky v eurozoné

Celkové lIze konstatovat, Ze po vyznamné konsolidaci vefejnych financi v obdobi 2011-
2013 je orientace fiskalni politiky eurozony béhem obdobi 2014-2017 podle odhadii do
zna¢né miry neutralni. Orientace fiskalni politiky v obdobi 2014-2015 byla obecné
neutralni, zatimco v roce 2016 vzhledem k hospodatrskému ozZiveni i mirn€ expanzivni. Pokud
jde o rok 2017, poukazuje jak souhrn rozpoctovych plant ¢lenskych statd, tak progndza
Komise opét na obecné neutralni orientaci fiskalni politiky.

Ramecek €. 3: Rozbor orientace fiskalni politiky

Rozprava o orientaci fiskalni politiky je kliCovym aspektem tusili Komise o opétovné
posileni kolektivni rozpravy o obecném zijmu eurozény’. V EU a v eurozéné jsou
fiskalni politiky ¢lenskych statl ur€ovany v prvni fadé regulacnim rdmcem ve Smlouvé a v
Paktu o stabilité¢ a rastu. Analytické zkoumani fiskélnich politik nadto umoziuje posoudit,
zda provadéné fiskalni politiky skutecné zakladaji podminky pro silny a udrzitelny rist, pro
cenovou stabilitu, a zejména zda prostor k volnému uvazeni v regulaénim ramci je
optimaln¢ vyuzivan. Pfispivd k tomu, aby se zdlraznily souhrnné disledky politik
Clenskych statd a efekty prelévani mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty.

Orientace fiskalni politiky eurozéony musi navodit spravnou rovnoviahu mezi
udrzitelnosti a stabilizaci. Je tfeba snizovat nadmérné urovné zadluzeni a znovu vytvaret
fiskalni rezervy. Zejména je tfeba pfistupovat obezietné¢ ke snizovani dluhu, aby se
absorboval dopad novych otfesi. Zaroven oziveni postupuje pomalu, piicemz
nezamé&stnanost klesa jen postupné, zatimco inflaéni ocekavani zaostavaji za cilem cenové
stability.

Méieni a rozbor orientace fiskalni politiky jsou z hlediska metodiky narocné.
Orientace fiskalni politiky je pojem bez obecné akceptované definice, avSak v ramci
ekonomické obce je Siroce sdileno jeho chapani. Obvykle se chape jako orientace, kterou
fiskalni politice davaji diskre¢ni rozhodnuti vladnich instituci o danich a vydajich. Tradi¢né
se orientace fiskélni politiky vycte ze zmény ve strukturdlnim primarnim saldu, i1 kdyz Ize k
jeji charakterizaci pouzit i jiné ukazatele. V tomto ramecku jsou konsolidacni potieby
méteny ukazatelem S1, ktery odrazi fiskalni usili nutné k zajist€ni toho, aby vefejné
zadluzeni néjakého Clenského statu dosahlo v roce 2031 hodnoty 60 % HDP. Podrobné

¥ Viz COM(2016) 727 final, 16.11.2016.
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posouzeni riznych ukazatell a jejich robustnosti lze nalézt v dokumentu 7he 2016 SCPs:
Horizontal Overview and Implications for the Euro Area Fiscal Stance (Programy stability
a konvergencni programy z roku 2016: Horizontdlni prehled a diisledky pro orientaci
fiskalnich politik v eurozoné) (European Commission Institutional Papers No. 34, 2016).

U eurozony jako celku dochazi v soucasné dobé ke kompromisu mezi potiebou
udrzitelnosti a potiebou stabilizace. Eurozona se nachazi v ,,jihovychodnim kvadrantu®
fiskadlni mapy, kde se takovy kompromis odehrava, viz graf 1. Odrazi zpozdéni pfi
provadéni korekce, k némuz doslo ve srovnani s nasmérovanim, jez do budoucna zadluzeni
jednoznacné snizuje, pficemz zaroven pietrvava znacny stupeit ekonomické stagnace, byt
postupné ustupujici. Tento zavér se jevi jako kvalitativné robustni i1 pfi zvoleni
alternativnich ukazatelll, i kdyz u jednotlivych hodnot mize dochazet k odchylkam.

Z ekonomického hlediska by celkova orientace fiskalni politiky v eurozéoné méla byt
diferencovana v zavislosti na situaci zemi co do udrZitelnosti a stabilizace. V fad¢
Clenskych statti na jithovychod¢ fiskalni mapy existuje nadale zna¢nd potfeba konsolidace.
Jihozapadni kvadrant ukazuje ¢lenské staty, které¢ maji fiskalni prostor a jejichz ekonomiky
by profitovaly z omezeného stimulu. V tomto ohledu by bylo mozno névrhy rozpoc¢tovych
plant dale vylepsit. Zejména v nékterych velkych zemich by plany, jez se priklanéji spiSe
ke stabilizaci, mohly byt nové vyvazeny ve smyslu vétSiho diirazu na konsolidaci, pfic¢emz
zbyvajici fiskalni prostor by mohl byt vyuzit k podpotfe kratkodobého a dlouhodobého
rustu, zejména podporou investic.

Graf ¢. 1: Fiskdlni mapa pro eurozénu v roce 2016
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Pozndmka: Sestaveno na zdkladé prognézy Komise z podzimu 2016. Casy dobrého ($patného) ekonomického vyvoje jsou
zméreny produkcéni mezerou v roce 2016 (v % HDP). Konsolidacni potreby i fiskdIni prostor se méri ukazatelem Komise
S1, coZ je ukazatel rizik co do udrZitelnosti, uvddénych rovnéz v % HDP, na zdkladé propocti v ramci progndzy z podzimu
2016, pricem? jako referencni rok slouZi rok 2016.
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Orientaci fiskalni pozice v letech 2016-2017 lze posoudit na zakladé dvou cila, totiz
dlouhodobé udrzitelnosti verejnych financi a kratkodobé makroekonomické stabilizace
(viz rdmecek 3 vySe). Dlouhodobé udrzitelnost vyzaduje, aby vetejny dluh nabral udrzitelny
kurz a nevychyloval se z n¢j, pfiCemz je tfeba zohlednit stavajici miru zadluzeni a
predpokladané budouci vydaje souvisejici se starnutim obyvatelstva®. Makroekonomickou
stabilizaci lze shrnout jako potiebu dosdhnout vhodnym tempem v kratkodobém az
sttednédobém horizontu zmenseni produkéni mezery a zaroven vzhledem k aktudlni situaci
zajistit zménu orientace od vnéjSich zdrojl ristu smérem k domacim. JelikozZ ménova politika
je jiz velice akomodativni a nominalni urokové miry jsou skoro na nule a inflace je velice
nizka, obraci se pozornost na fiskalni politiku.

Jak je rozvedeno v doprovodném sdéleni Komise s nazvem Towards a Positive Fiscal
Stance for the Euro Area (Smérem k pozitivni orientaci fiskdlni politiky pro eurozonu®', je
koncipovani primérené orientace fiskalni politiky pro eurozonu véci individualni a
kolektivni odpovédnosti ¢lenskych stati. Sdéleni piinasi dalSi rozbor orientace fiskalni
politiky a pokyny k jejim dasledkiim pro fiskalni politiku v eurozong.

2 Komisi pouzivany ukazatel udrzitelnosti S1 znazortiuje celkové usili, které je pti zohlednéni podmin&nych
zavazki souvisejicich se starnutim obyvatelstva v obdobi 2016-2021 nutné k tomu, aby se dluh do roku
2031 dostal na 60 % HDP. Poukazuje na potiebnou dalsi korekci v eurozoné ve vysi 1,8 % HDP béhem
pristich péti let. To se promitne do dalsi ro¢ni korekce ve vysi ptiblizné 1/3 % HDP v roce 2016 a ve Ctyfech
po sobé& nasledujicich letech.

http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/budgetary plans/index_en.htm
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I11. Piehled navrhi rozpoctovych plani

Stanovisko Komise k navrhiim rozpoctovych planti se zaméfuje na dodrzovani ustanoveni
Paktu o stabilité¢ a rlstu a doporuceni vydanych na tomto zékladé. U €lenskych stat, vici
nimz je veden postup pii nadmérném schodku, stanoviska Komise posuzuji pokrok dosazeny
pii ndprave nadmérného schodku, a to s ohledem na cile celkového schodku vladniho sektoru
i strukturdlniho Usili. V ptipad¢ Clenskych statd, jichz se tyka preventivni slozka Paktu o
stabilité¢ a ristu, posuzuji stanoviska Komise dodrzovani nebo pokrok pii dosahovéni
sttednédobych rozpocétovych cili v jednotlivych zemich, jakoz i dodrzovani pravidla
tykajiciho se dluhu, aby se ovéfilo, zda jsou plany v souladu s Paktem o stabilité a ristu a s
fiskdlnimi doporucenimi pro jednotlivé zemé, které Rada vydala jednotlivym c¢lenskym
statim 12. ¢ervence 2016.

Vsechny clenské staty eurozony, které neprovadéji makroekonomicky ozdravny program,
predlozily své ndvrhy rozpocCtovych planti vCas v souladu s c¢lankem 6 natizeni (EU)
¢. 473/2013.

Z4adny z navrhti rozpodtovych pland nebyl piipadem ,,0bzvlasté zavazného nedodrzeni
povinnosti“ stanovenych v Paktu o stabilité a ristu, jak je uvedeno v ¢l. 7 odst. 2 nafizeni
(EU) €. 473/2013. Nekolik predloZzenych plant je nicméné predmétem vyhrad.

Tabulky 2a a 2b shrnuji posouzeni navrhii rozpoc¢tovych planii jednotlivych zemi obsazena ve
stanoviscich Komise vydanych dne 16. listopadu, jakoz i posouzeni pokroku dosazeného
v oblasti fiskalnich strukturdlnich reforem. Uvedend posouzeni vychéazeji z progndzy Komise
z podzimu 2016. Aby se plany daly sndze porovnavat, je jejich posouzeni shrnuto ve tfech
obecnych kategoriich, které maji rizny vyznam v zavislosti na tom, zda je, ¢i neni veden vuci
¢lenskému statu postup pii nadmeérném schodku:

e V souladu: podle prognozy Komise neni k zajisténi souladu rozpoctu na rok 2017
s pravidly Paktu o stabilité a rtistu v rdmci vnitrostatniho rozpoctového procesu nutna
uprava rozpoctovych planii.

e Obecné v souladu: podle prognézy Komise na rok 2017 se ocekava, ze navrh
rozpoc¢tového planu zajisti obecny soulad s pozadavky Paktu o stabilité a ristu.

V pripadeé clenskych statii, viici nimz je veden postup pri nadmeérném schodku: ptestoze
prognéza Komise na rok 2017 piedpovida, ze bud’ bude dosazeno dilciho cile celkového
schodku, nebo ze bude v€as odstranén nadmérny schodek, fiskdlni Usili vyznamné
zaostava za doporucenou urovni, ¢imz je ohrozeno dodrzeni doporuceni v rdmci postupu
ptfi nadmérném schodku.

V pripadé clenskych stati, jichz se tyka preventivni slozka Paktu o stabilité a rustu:
prognéza Komise na rok 2017 ptedpovida urCitou odchylku od stiednédobého
rozpoc¢tového cile nebo od postupu korekce k jeho dosazeni, ale nesplnéni pozadavku by
nepiedstavovalo vyznamnou odchylku od doporuc¢ené korekce. U téchto ¢lenskych stati
se ma za to, ze dodrzuji pravidlo pro snizeni dluhu, ma-li se pouzit.

e Riziko nesouladu: podle progndézy Komise na rok 2017 se neoCekava, ze navrh
rozpoc¢tového planu zajisti soulad s pravidly Paktu o stabilité a rastu.

V pripade clenskych statu, viici nimz je veden postup
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pri nadmerném schodku: prognéza Komise na rok 2017 ptedpovidd, ze nebude
realizovano ani fiskalni usili, ani nebude dosazeno dil¢iho cile celkového schodku ¢i véas
odstranén nadmérny schodek.

V pripadeé clenskych stati, jichz se tyka preventivni slozka Paktu o stabilité a rustu:
progndéza Komise na rok 2017 pifedpovida vyznamnou odchylku od stfednédobého
rozpoc¢tového cile nebo od pozadovaného postupu korekce k jeho dosazeni a/nebo
pfipadné nedodrzeni doporucené hodnoty pro snizovani dluhu.

V navaznosti na spolecné dohodnuty postoj k flexibilité¢ v ramci Paktu o stabilité¢ a ristu
schvéleny Radou pro hospodaiské a finan¢ni véci dne 12. inora 2016 pozadaly Finsko a
Litva ve svych navrzich rozpoctovych planii o flexibilitu na zédklad¢ ustanoveni o strukturalni
reform¢ a investicich. Finsko ve svém néavrhu rozpoctového pldnu pozadalo o docasné
odchylky od doporuc¢eného postupu korekce k dosazeni stfednédobého rozpoctového cile v
roce 2017 sohledem na provadéni rozséhlych strukturdlnich reforem majicich pozitivni
dopad na dlouhodobou udrzitelnost vetejnych financi (Zadost o flexibilitu ve vysi 0,5 %
HDP) a wvnitrostdtni vydaje na projekty spolufinancované EU v ramci evropskych
strukturdlnich a investi¢nich fonda (Zadost o flexibilitu ve vysi 0,1 % HDP). Jelikoz Finsko
podle prognézy Komise z podzimu 2016 nespliiuje minimalni doporuc¢ené hodnoty, odhad
jeho produkéni mezery obestird nejistota. Podrobné posouzeni odhadu produkéni mezery na
rok 2016 naznacuje, Ze Finsko by splnilo minimélni referen¢ni hodnotu v roce 2017, Za
ucelem poskytnuti dodatecné zaruky se finska vlada vetejné zavazala, ze v roce 2017 piijme
v piipad¢ potfeby dalsi opatieni, aby zajistila soulad s Paktem o stabilit¢ a ristu, mimo jiné
zejména dodrZovani referenéni hodnoty ve vysi 3 % HDP uvedené ve Smlouvé. V piipade
Litvy tato zadost v navrhu rozpocCtového planu, ktery stoji na piedpokladu nezménéné
politiky, pocitala s planovanym provadénim rozséhlé strukturalni reformy na trhu prace a
diichodové reformy majicich pozitivni dopad na dlouhodobou udrzitelnost vefejnych financi
(zadost o flexibilitu ve vysi 0,6 % HDP). Podle prognozy Komise z podzimu 2016 se zda, ze
Litva disponuje dostate¢nym fiskdlnim prostorem, aby vyuZzila docasné odchylky
od pozadovaného postupu korekce k dosazeni stiednédobého rozpodtového cile. Uplné
posouzeni mozné zpusobilosti Finska i Litvy pro flexibilitu se uskutecni v rdmci obvyklého
cyklu evropského semestru v souvislosti s posouzenim programi stability na rok 2017.

Nékolik clenskych stath dale uvedlo dopad mimotadného pfilivu uprchliki a dodatecnych
bezpecnostnich opatieni na rozpocet. Ustanoveni ¢l. 5 odst. 1 a ¢l. 6 odst. 3 nafizeni (ES)
¢. 1466/97 umoznuji docasnou odchylku od postupu korekce k dosazeni sttednédobého
rozpo¢tového cile, je-li odivodnéna témito dodatecnymi vydaji, nebot’ ptiliv uprchliki a
zavaznost hrozby terorismu jsou mimotadné udalosti, jejich dopad na vefejné finance je
znaény a udrzitelnost by nebyla ohrozena. V této fazi Komise zvazovala moznou docasnou
odchylku pro néklady souvisejici s uprchliky v letech 2015 a 2016 (Belgie, Italie, Rakousko,
Slovinsko a Finsko) a pro naklady souvisejici s bezpecnosti v letech 2016 a 2017 (Belgie,
Italie a Rakousko). Komise provede konecné posouzeni, vcetné zplsobilych c¢astek, na
zaklad¢ zjisténych udaji poskytnutych pfislusnymi organy. Komise je pfipravena v
ptimétené lhite zvazit dalsi odchylky tykajici se vydaji souvisejicich s migraci v roce 2017.
Italie kromé toho podala zadost o zvlastni zachdzeni podle ustanoveni o neobvyklych

* Komise po konzultaci s ¢lenskymi staty vyvinula novy screeningovy néstroj, jimz by se indikovaly ptipady,

v nichz by bylo mozné vysledky dohodnuté metodiky vykladat jako ekonomicky iracionalni. V téchto
pfipadech byla provedena podrobna kvalitativni analyza, ktera zahrnovala i mozné dasledky pro pozadavky
na dotcené Clenské staty v rdmci Paktu o stabilité a rstu (viz rimecek 1).
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udélostech v souvislosti s rozpoctovym dopadem, jejz ma plan preventivnich investic na
ochranu uzemi pred seizmickymi riziky. Komise konstatuje, ze Italie Celila v poslednich
preventivnimi a nouzovymi zasahy. Komise se proto domniva, ze finan¢ni prosttedky, které
vlada vyclenila pro tento ucel na rok 2017, Ize povazovat za prostiedky, které umoziuji
docasnou odchylku od postupu korekce k dosazeni stfednédobého rozpoctového cile, pod
podminkou, ze italské organy poskytnou nezbytné udaje ex ante a ex post.

Portugalsko a Spanélsko piedlozily do poloviny ¥jna navrhy svych rozpodtovych plani,
jakoz 1 zpravy o opatfenich pfijatych v reakci na rozhodnuti Rady o vyzvé ze dne 8. srpna
2016 podle ¢l. 126 odst. 9 Smlouvy. Komise mezitim tyto dokumenty posoudila a zapojila se
do strukturovaného dialogu s Evropskym parlamentem. Dosla k zavéru, ze postupy pfi
nadmérném schodku tykajici se obou ¢lenskych stati by mély byt pozastaveny. Stejné tak jiz
netrva divod, kviili némuz bylo zapotiebi navrhu Komise na pozastaveni cerpani evropskych
strukturdlnich a investi¢nich fondt, a tento navrh tedy nebude podan.

Komise také ptredbézné posoudila stupeit pokroku v provadéni fiskalnich strukturdlnich
reforem nastinénych v doporucenich pro jednotlivé zemé¢, jez Rada pfijala dne 12. Cervence
2016. Posouzeni navrhii rozpoctovych plant je shrnuto v nésledujicich péti obecnych
kategoriich: zddny pokrok, omezeny pokrok, urcity pokrok, vyrazny pokrok a plné provedeni.
Komplexni posouzeni pokroku dosazeného pii plnéni doporuceni pro jednotlivé zemé& bude
provedeno ve zpravach o jednotlivych zemich za rok 2017 a v souvislosti s doporucenimi pro
jednotlivé zemé na rok 2017, jez ma Rada pfijmout v roce 2017.
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Tabulka 2a: Prehled jednotlivych stanovisek Komise k navrhim rozpo¢tovych plani —
¢lenské staty, jichzZ se tyka preventivni slozka Paktu o stabilité a ristu

Celkovy soulad navrhu rozpoctového planu s Paktem o stabilité
a rustu

Colkovy ZAve Pokrok pri provadéni fiskalnich
Clenské ¢ OYLZT;H na strukturalnich reforem
L4 Z ~ . r ~ 4 I W r
staty axlade Soulad s pozadavky preventivni sloZky v letech | doporucenych v doporucenich

PI':’g“.OZy 2016-2017 pro jednotlivé zemé& v roce 2016
omise

z podzimu 2016

2016: dosazeno lepsiho vysledku, nez byl
stfednédoby rozpoctovy cil; dodrzeni doporucené
DE V souladu hodnoty pro snizovani dluhu;

2017: dosazeno lepsiho vysledku, nez byl
sttednédoby rozpoctovy cil; dodrzeni doporucené

hodnoty pro snizovani dluhu.

2016: dosazeno lepsiho vysledku, nez byl

sttednédoby rozpoctovy cil;

EE V souladu 2017: zadna odchylka od postupu korekce k
dosazeni sttednédobého rozpoctového cile.
2016: riziko ur¢ité odchylky od postupu korekce k
dosazeni stfednédobého rozpoctového cile; dodrzeni

IE Obecné v prechodného pravidla pro zadluzeni;

souladu 2017: riziko ur¢ité odchylky od postupu korekce k

dosazeni sttednédobého rozpoctového cile; dodrzeni
prechodného pravidla pro zadluzeni.

Omezeny pokrok

Neuvadi se

Urcity pokrok

2016: riziko uréité odchylky od postupu korekce k
dosazeni sttednédobého rozpoctového cile; bez
povoleni celé odchylky ve vysi 0,75 % HDP
poskytnuté podle ustanoveni o strukturalni reformé
a investicich by existovalo riziko vyznamné

IT* Riziko odchylky od postupu korekce k dosazeni
nesouladu sttednédobého rozpoctového cile; zjevné nedodrzeni
doporucené hodnoty pro snizovani dluhu;
2017: riziko vyznamné odchylky od postupu
korekce k dosazeni stiednédobého rozpodtového
cile; zjevné nedodrzeni doporuc¢ené hodnoty pro
snizovani dluhu.

Ur¢ity pokrok

2016: dosazeno lepsiho vysledku, nez byl
sttednédoby rozpoctovy cil; dodrZzeni prechodného
cy Riziko pravidla pro zadluZent;
nesouladu 2017: riziko vyznamné odchylky od postupu

korekce k dosazeni stiednédobého rozpodtového
cile; dodrzeni pfechodného pravidla pro zadluzeni.

Ur¢ity pokrok
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LT**

2016: zadna odchylka od postupu korekce k
dosazeni sttednédobého rozpoctového cile;
Riziko 2017: riziko vyznamné odchylky od postupu
nesouladu korekce k dosaZeni sttednédobého rozpoctového
cile na zakladé navrhu rozpoétového planu, ktery
stoji na pfedpokladu nezménéné politiky.

Neuvadi se

2016: riziko ur¢ité odchylky od postupu korekce k
dosazeni sttednédobého rozpoctového cile;
Obecné v 2017: 74dna odchylka od postupu korekce k
souladu dosazeni sttednédobého rozpoctového cile v roce
2017, avsak riziko malé odchylky ve spolecném
obdobi 2016-2017.

LV Omezeny pokrok

2016: dosazeno lepsiho vysledku, nez byl
sttednédoby rozpoctovy cil;

2017: dosazeno lepsiho vysledku, nez byl
stfednédoby rozpoctovy cil.

LU V souladu Omezeny pokrok

2016: zadna odchylka od postupu korekce k
< dosazeni sttednédobého rozpoctového cile; dodrzeni
Obecné v . S v,
MT souladu doporucené hodnoty pro snizovani dluhu; Zadny pokrok
2017: riziko uréité odchylky od postupu korekce k

dosazeni stfednédobého rozpoctového cile.

2016: dosazeno stiednédobého rozpoétového cile;

dodrzeni pfechodného pravidla pro zadluzeni; y

NL V souladu 2017: dosaZeno lepsiho vysledku, nez byl Zadny pokrok

sttednédoby rozpoétovy cil; dodrZzeni doporucené
hodnoty pro snizovani dluhu.

2016: zadna odchylka od postupu korekce k
dosazeni stfednédobého rozpoctového cile; dodrzeni

AT*** (ZEET:(:UV prechodného pravidla pro zadluzeni; Omezeny pokrok
2017: riziko ur¢ité odchylky od postupu korekce k
dosazeni stfednédobého rozpoctového cile.
2016: riziko ur¢ité odchylky od postupu korekce k
dosazeni stiednédobého rozpocétového cile; s
SK V souladu 2017: zadna odchylka od pcz)rs)tupu korekee k Urtity pokrok
dosazeni stfednédobého rozpoctového cile.
2016: riziko ur¢ité odchylky od postupu korekce k
Riik dosazeni sttednédobého rozpoctového cile; dodrzeni
1Z1KO fechodného pravidla pro zadluzenti; ,
St nesouladu 2015: riziko V}'/zngmné odfhylky od postupu Omezeny pokrok
korekce k dosaZeni sttednédobého rozpoctového
cile; dodrzeni pfechodného pravidla pro zadluZeni.
2016: riziko ur¢ité odchylky od postupu korekce k
Riziko dosazeni sttednédobého rozpoctového cile; _
FI**** nesouladu 2017: riziko vyznamné odchylky od postupu Urcity pokrok
korekce k dosazeni sttednédobého rozpoctového
cile.

* Dne 18. kvétna 2016 Komise vydala zpravu podle ¢l. 126 odst. 3 Smlouvy o fungovani EU, jelikoz tento
Clensky stat v roce 2015 nedosahl dostate¢ného pokroku pfi pInéni pravidla pro zadluzeni. Zprava
dospéla k zavéru, ze po zvazeni vsech pfislusnych faktorti by kritérium dluhu mélo byt povazovano za
splnéné. Komise vyda v nejblizsi dobé novou zpravu.

ok Navrh rozpoctového planu predlozila prozatimni vlada, na zakladé predpokladu nezménéné politiky.

**k% K tomuto zavéru se dospéje, jakmile se od tohoto pozadavku odecte soucasny odhad dopadu
mimofadného prilivu uprchliki a bezpecnostnich opatfeni na rozpocet v roce 2016 (Cehoz mize
Rakousko vyuzit i v roce 2017 v zajmu zajisténi rovného zachazeni s ¢lenskymi staty, které jsou vice
vzdaleny od dosazeni svych stfednédobych rozpoctovych cilit).

stk kok

Dne 18. kvétna 2016 Komise vydala zpravu podle ¢l. 126 odst. 3 Smlouvy o fungovani EU, jelikoz
vefejné zadluzeni Finska pfekrocilo v roce 2015 hodnotu 60 % HDP. Zprava dospéla k zavéru, ze po
zvazeni vSech piislusnych faktord by kritérium dluhu mélo byt povazovano za splnéné.
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Tabulka 2b: Prehled jednotlivych stanovisek Komise k navrhiim rozpoctovych plani —
Clenské staty, jichZ se tyka napravna slozka Paktu o stabilité a ristu

Celkovy soulad navrhu rozpoctového planu s Paktem o

stabilité a ruastu

Pokrok pfi provadéni fiskdlnich

Clenské Celkovy zavér na strukturalnich reforem doporucenych v
staty  |ziklad& prognézy| Celkovy zavér na zikladé prognézy Komise [doporucenich pro jednotlivé zemé v roce
Komise z podzimu z podzimu 2016 2016
2016
2016: dil¢i cil pro celkovy schodek splnén,
fiskalni Gsili nerealizovano;

- Riziko 2017: diléi cil pro celkovy schodek nesplnén: o vokrok

ES nesouladu fiskalni Gsili na zaklad¢é navrhu rozpoctového Omezen pokro

planu, ktery stoji na pfedpokladu nezménéné
politiky, nerealizovéano.
2016: dil¢i cil pro celkovy schodek splnén,
Obecné v fiskalni usili nerealizovano; ,

’ (0] krok

FR souladu 2017: pfedpokladany celkovy schodek té€sné TeZEny pokro

pod 3 % HDP; fiskalni usili nerealizovéano.
2016: ocekavana v€asna a trvald naprava
nadmérného schodku, fiskalni usili
realizovano;
Riziko 2017: riziko vyznamné odchylky od postupu .

PT** (0] krok

nesouladu korekce k dosazeni stiednédobého feZEny poxro

rozpoctového cile;
zjevné nedodrzeni prechodného pravidla pro
zadluzeni.

kek

Navrh rozpoctového planu predlozila prozatimni vlada na zéklade predpokladu nezménéné politiky.
Na Portugalsko se v soucasné dob¢ vztahuje napravna slozka Paktu o stabilité a ristu, od roku 2017 by se

vSak na néj mohla vztahovat preventivni slozka, jestlize dosahne v€asné a udrzitelné korekce.
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