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PRILOGA I: Ocena osnutkov proracunskih na¢rtov posameznih drzav

Drzave ¢lanice, za katere velja preventivni del Pakta za stabilnost in rast

Nacrti, ki so skladni 7 obveznostmi drZave

Komisija meni, da je osnutek proracunskega nacrta Nemcéije, za katero trenutno veljajo
preventivni del Pakta in dolo¢be glede dolga, skladen z dolo¢bami Pakta. V skladu s
sporo¢ilom Komisije z naslovom ,,Za pozitivno fiskalno naravnanost v euroobmodcju“ bi
ugoden proracunski polozaj Nemcije moral omogocati manevrski prostor za kritje dodatnih
odhodkov zaradi velikega Stevila prosilcev za azil ter za nadaljnje pove€anje javnih nalozb v
infrastrukturo, izobrazevanje in raziskave, kot je priporoCil Svet v okviru evropskega
semestra. Komisija prav tako meni, da je Nemcija dosegla omejen napredek pri izvajanju
strukturnega dela priporocil glede javnih financ za posamezne drzave, ki jih je izdal Svet v
sklopu evropskega semestra leta 2016, in nemske organe zato poziva, naj pospesijo napredek.

Komisija meni, da je osnutek proracunskega nacrta Estonije, za katero trenutno velja
preventivni del Pakta, ve¢inoma skladen z dolocbami Pakta. V skladu s sporocCilom Komisije
»Za pozitivno fiskalno naravnanost v euroobmocju je Estonija pozvana, naj izvrSuje svoj
proracun za leto 2017.

Komisija meni, da je osnutek proracunskega nacrta Luksemburga, za katerega trenutno velja
preventivni del Pakta, skladen z dolocbami Pakta. V skladu s sporo¢ilom Komisije ,,Za
pozitivno fiskalno naravnanost v euroobmocju“ bi lahko proracunsko stanje Luksemburga
omogocalo nekaj manevrskega prostora za zagotavljanje podporne prora¢unske naravnanosti,
hkrati pa ohranjalo dolgorono vzdrznost javnih financ. Komisija prav tako meni, da je
Luksemburg dosegel omejen napredek pri izvajanju strukturnega dela priporocil glede javnih
financ za posamezne drzave, ki jih je izdal Svet v sklopu evropskega semestra leta 2016, in
luksemburske organe zato poziva, naj pospesijo napredek.

Komisija meni, da je osnutek proracunskega nacrta Nizozemske, za katero trenutno veljajo
preventivni del Pakta in (prehodne) dolocbe glede dolga, skladen z dolo€bami Pakta. V skladu
s sporoCilom Komisije ,,Za pozitivnho fiskalno naravnanost v euroobmocju“ bi lahko
proracunsko stanje Nizozemske omogocalo nekaj manevrskega prostora za zagotavljanje
podporne proracunske naravnanosti, hkrati pa ohranjalo dolgoro¢no vzdrznost javnih financ.
Komisija prav tako meni, da Nizozemska ni dosegla napredka pri izvajanju strukturnega dela
priporocil glede javnih financ za posamezne drzave, ki ga je izdal Svet v sklopu evropskega
semestra leta 2016, in nizozemske organe zato poziva, naj pospesijo napredek.

Komisija meni, da je osnutek proracunskega nacrta Slovaske, za katero trenutno velja
preventivni del Pakta, ve¢inoma skladen z dolocbami Pakta. V skladu s sporoc¢ilom Komisije
»Za pozitivno fiskalno naravnanost v euroobmocju® Komisija organe poziva, naj dosledno
izvrSujejo proracun za leto 2017. Komisija prav tako meni, da je SlovaSka dosegla dolocen
napredek pri izvajanju strukturnega dela priporocil glede javnih financ za posamezne drzave,
ki jih je izdal Svet v sklopu evropskega semestra leta 2016, in slovaske organe poziva, naj
dosezejo dodaten napredek, zlasti na podrocju izboljSanja izpolnjevanja davénih obveznosti.

Nacrti, ki so vecinoma skladni
Komisija meni, da je osnutek proracunskega nacrta Irske, za katero trenutno veljajo

preventivni del Pakta in predhodne dolocbe glede dolga, ve¢inoma skladen z dolocbami Pakta
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za stabilnost in rast. Obenem odlocitev vlade, da bo velik del davénih prihodkov, ki so Se
vedno nestanovitni in negotovi, namenila za dodatne odhodke v letu 2016, ni skladna s
priporocili Sveta v okviru evropskega semestra, saj je bila Irska pozvana, naj uporabi
nepri¢akovane koristi zaradi boljSih gospodarskih in finan¢nih razmer, kot so bile
pricakovane, za hitrejSe zmanjSanje primanjkljaja in dolga. Komisija v skladu s svojim
sporocilom ,Za pozitivno fiskalno naravnanost v euroobmocju“ organe poziva, naj z
ustreznimi ukrepi v okviru nacionalnega proracunskega postopka zagotovijo, da bo proracun
za leto 2017 skladen s Paktom za stabilnost in rast. Komisija prav tako meni, da je Irska
dosegla dolo¢en napredek pri izvajanju strukturnega dela priporo€il glede javnih financ za
posamezne drzave, ki jih je izdal Svet v sklopu evropskega semestra leta 2016, in irske organe
zato poziva, naj dosezejo dodaten napredek.

Komisija meni, da je osnutek proraCunskega nacrta Latvije, za katero trenutno velja
preventivni del Pakta za stabilnost in rast, veCinoma skladen z dolo¢bami Pakta. Komisija v
napovedi iz jeseni 2016 napoveduje manjsi odklon za leti 2016 in 2017 skupaj, saj odklon iz
leta 2016 ne bo v celoti pokrit v letu 2017. Komisija v skladu s svojim sporocilom ,,Za
pozitivno fiskalno naravnanost v euroobmocju® organe poziva, naj z ustreznimi ukrepi v
okviru nacionalnega proraunskega postopka zagotovijo, da bo proracun za leto 2017 skladen
s Paktom za stabilnost in rast. Komisija prav tako meni, da je Latvija dosegla omejen
napredek pri izvajanju strukturnega dela priporocil glede javnih financ za posamezne drzave,
ki jih je izdal Svet v sklopu evropskega semestra leta 2016, in latvijske organe zato poziva,
naj pospesijo napredek.

Komisija meni, da je osnutek proracunskega nalrta Malte, za katero trenutno veljajo
preventivni del Pakta in dolo¢be glede dolga, vecinoma skladen z dolo¢bami Pakta za
stabilnost in rast. Komisija v skladu s svojim sporoc¢ilom ,,Za pozitivno fiskalno naravnanost v
euroobmocju‘ organe poziva, naj z ustreznimi ukrepi v okviru nacionalnega proracunskega
postopka zagotovijo, da bo proracun za leto 2017 skladen s Paktom za stabilnost in rast.
Komisija prav tako meni, da Malta ni dosegla napredka pri izvajanju strukturnega dela
priporocil glede javnih financ za posamezne drzave, ki jih je izdal Svet v sklopu evropskega
semestra leta 2016, in malteSke organe zato poziva, naj pospesijo napredek.

Komisija meni, da je osnutek proracunskega nacrta Avstrije, za katero trenutno veljajo
preventivni del Pakta za stabilnost in rast ter (prehodne) dolocbe glede dolga do leta 2016 in
dolocbe glede dolga od leta 2017 dalje, na splo$no skladen z doloc¢bami Pakta za stabilnost in
rast, ¢e se trenutna ocena proracunskega ucinka izrednega pritoka beguncev in varnostnih
ukrepov v letu 2016 odbije od zahteve. Komisija v skladu s svojim sporoc¢ilom ,,Za pozitivno
fiskalno naravnanost v euroobmocju® organe poziva, naj z ustreznimi ukrepi v okviru
nacionalnega proracunskega postopka zagotovijo, da bo proraun za leto 2017 skladen s
Paktom za stabilnost in rast. Komisija prav tako meni, da je Avstrija dosegla omejen napredek
pri izvajanju strukturnega dela priporocil glede javnih financ za posamezne drzave, ki jih je
izdal Svet v sklopu evropskega semestra leta 2016, in avstrijske organe zato poziva, naj
pospesijo napredek.

Nacrti, pri katerih obstaja tveganje neskladnosti

Komisija meni, da pri osnutku proradunskega nacrta Belgije, za katero trenutno veljajo
preventivni del Pakta in (prehodne) dolocbe glede dolga, obstaja tveganje neskladnosti z
dolo¢bami Pakta. Komisija napoveduje znaten odklon od zahtevane prilagoditvene poti za
dosego srednjeroc¢nega cilja v letu 2016 in posledi¢no tudi v letih 2016 in 2017 skupaj.
Komisija zato v skladu s svojim sporo¢ilom ,Za pozitivno fiskalno naravnanost v
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euroobmocju‘“ organe poziva, naj izvedejo vse nacrtovane ukrepe v okviru nacionalnega
proracunskega postopka in zagotovijo, da bo proracun za leto 2017 skladen s Paktom za
stabilnost in rast. Komisija prav tako meni, da Belgija ni dosegla napredka pri izvajanju
strukturnega dela priporocil glede javnih financ za posamezne drzave, ki jih je izdal Svet v
sklopu evropskega semestra leta 2016, in belgijske organe zato poziva, naj pospesijo
napredek.

Komisija meni, da pri osnutku proracunskega nacrta Italije, za katero trenutno veljajo
preventivni del Pakta in dolocbe glede dolga, obstaja tveganje neskladnosti z dolo¢bami
Pakta. V skladu z napovedjo Komisije iz jeseni 2016 obstaja zlasti tveganje znatnega odklona
od zahtevane prilagoditvene poti za dosego srednjeronega proracunskega cilja v letu 2017.
Poleg tega bi brez celotne olajSave v visini 0,75 % BDP, dodeljene v okviru strukturne
reforme in nalozbene klavzule, napoved Komisije iz jeseni 2016 kazala na tveganje znatnega
odklona od zahtevane prilagoditvene poti za dosego srednjero¢nega cilja tudi v letu 2016.
Komisija zato v skladu s svojim sporo¢ilom ,Za pozitivno fiskalno naravnanost v
euroobmocju‘ organe poziva, naj z ustreznimi ukrepi v okviru nacionalnega proracunskega
postopka zagotovijo, da bo proracun za leto 2017 skladen s Paktom za stabilnost in rast.
Komisija prav tako meni, da je Italija dosegla dolo¢en napredek v zvezi s strukturnim delom
priporocil glede javnih financ za posamezne drzave, ki jih je izdal Svet v sklopu evropskega
semestra leta 2016, in italijanske organe zato poziva, naj zagotovijo nadaljnji napredek.

Na splosno Komisija meni, da pri osnutku prora¢unskega nacrta Cipra, za katerega trenutno
veljajo preventivni del Pakta in prehodne dolocbe glede dolga, obstaja tveganje neskladnosti z
dolo¢bami Pakta. Komisija v letu 2017 napoveduje znaten odklon od srednjeroc¢nega cilja. V
osnutku proracunskega nacrta za leto 2017 se zlasti nacrtuje zmanjSanje fiskalnih pritiskov
brez izravnalnih ukrepov, zaradi Cesar obstaja tveganje znatnega odklona od prilagoditvene
poti za dosego srednjerocnega cilja v letu 2017. Komisija zato v skladu s svojim sporocilom
,»Za pozitivno fiskalno naravnanost v euroobmocju® organe poziva, naj z ustreznimi ukrepi v
okviru nacionalnega proracunskega postopka zagotovijo, da bo proracun za leto 2017 skladen
s Paktom za stabilnost in rast. Komisija prav tako meni, da je Ciper dosegel dolo¢en napredek
v zvezi s strukturnim delom priporocil glede javnih financ za posamezne drzave, ki jih je izdal
Svet v sklopu evropskega semestra leta 2016, in ciprske organe zato poziva, naj zagotovijo
nadaljnji napredek.

Komisija meni, da pri osnutku proracunskega nacrta Litve, za katero trenutno velja
preventivni del Pakta za stabilnost in rast in ki je predlozila osnutek proracunskega nacrta ob
predpostavki nespremenjenih politik, obstaja tveganje neskladnosti z dolocbami Pakta. V
skladu z napovedjo Komisije iz jeseni 2016 se v letu 2017 pricakuje znaten odklon od
prilagoditvene poti za dosego srednjero¢nega cilja. Komisija bo Se naprej pozorno spremljala
izpolnjevanje obveznosti Litve v okviru Pakta za stabilnost in rast, zlasti v povezavi z oceno
prihodnjega programa za stabilnost. Pri celoviti oceni moZznega odstopanja od prilagoditvene
poti za dosego srednjerocnega proracunskega cilja v letu 2017 bo Komisija upostevala
ugotovitve, ki jih je navedla v svojem mnenju o osnutku proracunskega nacrta glede
morebitne upravi¢enosti Litve do proznosti v okviru Pakta za stabilnost in rast. Posebna
pozornost bo namenjena dejanskemu napredku pri izvajanju programa strukturnih reform ob
upostevanju priporocil za posamezne drzave, ki jih je Svet sprejel 12. julija 2016. Komisija v
skladu s svojim sporoc¢ilom ,,Za pozitivho fiskalno naravnanost v euroobmocju® organe
poziva, naj z ustreznimi ukrepi v okviru nacionalnega proracunskega postopka zagotovijo, da
bo proracun za leto 2017 skladen s Paktom za stabilnost in rast. Organi so pozvani, da
Komisiji in Euroskupini predlozijo posodobljen osnutek proracunskega nacrta takoj, ko bo
nova vlada nastopila svoj mandat, in praviloma vsaj en mesec nacrtovanim sprejetjem osnutka
zakona o proracunu v nacionalnem parlamentu.
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Komisija meni, da pri osnutku proracunskega nacrta Slovenije, za katero trenutno veljajo
preventivni del Pakta za stabilnost in rast ter prehodne dolo¢be glede dolga, obstaja tveganje
neskladnosti z dolo€bami Pakta v letu 2017. Napoved Komisije iz jeseni 2016 za leto 2017
kaze na znaten odklon od prilagoditvene poti za doseganje srednjerocnega cilja v letih 2016 in
2017 skupaj. Komisija zato v skladu s svojim sporoc¢ilom ,,Za pozitivno fiskalno naravnanost
v euroobmoc¢ju slovenske organe poziva, naj z ustreznimi ukrepi v okviru nacionalnega
proracunskega postopka zagotovijo, da bo proracun za leto 2017 skladen s pravili Pakta za
stabilnost in rast. Komisija prav tako meni, da je Slovenija dosegla omejen napredek pri
izvajanju strukturnega dela priporocil glede javnih financ za posamezne drzave, ki jih je izdal
Svet v sklopu evropskega semestra leta 2016, in slovenske organe poziva, naj pospesijo
napredek.

Komisija meni, da pri osnutku proracunskega nacrta Finske, za katero trenutno velja
preventivni del Pakta, obstaja tveganje neskladnosti z dolo¢bami Pakta. V skladu z napovedjo
Komisije iz jeseni 2016 obstaja zlasti tveganje znatnega odklona od zahtevane prilagoditvene
poti za dosego srednjerocnega proraunskega cilja v letu 2017. Komisija bo Se naprej pozorno
spremljala izpolnjevanje obveznosti Finske v okviru Pakta za stabilnost in rast, zlasti v
povezavi z oceno prihodnjega programa za stabilnost. Pri celoviti oceni moZnega odstopanja
od prilagoditvene poti za dosego srednjero¢nega proracunskega cilja v letu 2017 bo Komisija
upostevala ugotovitve, ki jih je navedla v svojem mnenju o osnutku proradunskega nacrta
glede morebitne upravicenosti Finske do proznosti v okviru Pakta za stabilnost in rast.
Posebna pozornost bo namenjena obstoju verodostojnih nacrtov za obnovitev prilagoditvene
poti za dosego srednjerocnega proracunskega cilja ter napredku pri izvajanju programa
strukturnih reform ob upoStevanju priporocil za posamezne drzave, ki jih je Svet sprejel
12. julija 2016. Komisija v skladu s svojim sporo¢ilom ,,Za pozitivno fiskalno naravnanost v
euroobmocju organe poziva, naj z ustreznimi ukrepi v okviru nacionalnega proracunskega
postopka zagotovijo, da bo proracun za leto 2017 skladen s Paktom za stabilnost in rast.
Komisija prav tako meni, da je Finska dosegla dolo¢en napredek v zvezi s strukturnim delom
priporocil glede javnih financ za posamezne drzave, ki jih je izdal Svet v sklopu evropskega
semestra leta 2016, in finske organe poziva, naj zagotovijo nadaljnji napredek.



Drzave ¢lanice, za katere velja korektivni del Pakta za stabilnost in rast

Nacrti, ki so vecinoma skladni

Komisija meni, da je osnutek proracunskega nacrta Francije, za katero trenutno velja
korektivni del pakta, ve¢inoma skladen z dolocbami Pakta za stabilnost in rast, saj naj bi bil
po jesenski napovedi primanjkljaj v letu 2017 nekoliko pod pragom 3 %, vendar pa se ta
sprememba ob nespremenjeni politiki ne bi obdrzala tudi v letu 2018. Napoved Komisije iz
jeseni 2016 za leto 2017 predvideva, da bo ¢ezmerni primanjkljaj odpravljen pravocasno,
vendar je fiskalni napor precej manjSi od priporoCene ravni. Poleg tega predvideno
odpravljanje ¢ezmernega primanjkljaja ne bi bilo trajno, saj naj bi se ob nespremenjenih
politikah primanjkljaj leta 2018 po napovedih povecal na 3,1 % BDP. Komisija zato v skladu
s svojim sporocilom ,,Za pozitivno fiskalno naravnanost v euroobmocju* francoske organe
poziva, naj z ustreznimi ukrepi v okviru nacionalnega proracunskega postopka zagotovijo, da
bo proracun za leto 2017 skladen s pravili Pakta za stabilnost in rast. Komisija prav tako
meni, da je Francija dosegla omejen napredek pri izvajanju strukturnega dela priporocil glede
javnih financ za posamezne drzave, ki jih je izdal Svet v sklopu evropskega semestra leta
2016, in francoske organe zato poziva, naj pospesijo napredek.

Nacrti, pri katerih obstaja tveganje neskladnosti

Komisija meni, da pri osnutku proratunskega nalrta Spanije, za katero trenutno velja
korektivni del Pakta za stabilnost in rast in ki je predloZzila osnutek proracunskega nacrta ob
predpostavki nespremenjenih politik, obstaja tveganje neskladnosti z dolocbami Pakta. Ob
zavedanju, da te projekcije ne predvidevajo sprememb politike, napoved Komisije za leto
2017 predvideva, da ne bosta doseZena ne vmesni ciljni nominalni primanjkljaj ne priporoceni
fiskalni napor. Zato bodo v skladu s sporocilom Komisije ,,Za pozitivno fiskalno naravnanost
v euroobmodju®“ potrebni nadaljnji ukrepi za izpolnitev ciljev glede nominalnega
primanjkljaja in strukturnega napora v prihodnosti. Do sprejetja takih ukrepov tveganja v
zvezi s pravoCasno in trajno odpravo cezmernega primanjkljaja do leta 2018 ostajajo.
Komisija prav tako meni, da je Spanija dosegla omejen napredek pri odzivanju na posebne
zahteve Sveta po krepitvi fiskalnega okvira in okvira politike javnega naroCanja. Komisija
zato poziva organe, naj pospesijo napredek. Komisija poziva Spanijo, naj Komisiji in
Euroskupini predlozi posodobljen osnutek proracunskega nacrta za leto 2017, ki bo skladen z
zahtevami iz sklepa Sveta z dne 8. avgusta 2016, naceloma vsaj en mesec pred sprejetjem
osnutka zakona o proracunu v parlamentu. Posodobljeni osnutek proracunskega nacrta bo
moral v skladu s ¢lenom 1(5) in (6) sklepa o pozivu z dne 8. avgusta 2016 vkljucevati tudi
informacije o ukrepih, sprejetih na podlagi zahtev Sveta za okrepitev Spanskega fiskalnega
okvira in okvira politike javnega naroCanja. Komisija bo na podlagi informacij iz
posodobljenega osnutka proracunskega nacrta ponovno proucila skladnost z zahtevami iz
zgoraj navedenega sklepa Sveta.

Komisija meni, da pri osnutku proracunskega nacrta Portugalske, za katero trenutno velja
korektivni del Pakta za stabilnost in rast, z letom 2017 pa bi lahko zacel zanjo veljati
preventivni del Pakta, ¢e bo ¢ezmerni primanjkljaj pravo€asno in vzdrzno odpravljen, obstaja
tveganje neskladnosti z dolocbami Pakta za stabilnost in rast. Komisija v svoji napovedi za
leto 2017 =zlasti kaze znaten odklon od =zahtevane prilagoditvene poti za dosego
srednjerocnega cilja in neizpolnjevanje merila glede zmanjSanja dolga. Vendar pa predvideni
odklon komaj presega prag za znaten odklon. Tveganja se torej zdijo obvladana, ¢e bodo
izvedeni potrebni fiskalni ukrepi. Komisija zato v skladu s svojim sporocilom ,,Za pozitivno
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fiskalno naravnanost v euroobmocju“ organe poziva, naj z ustreznimi ukrepi v okviru
nacionalnega proracunskega postopka zagotovijo, da bo proracun za leto 2017 skladen s
Paktom za stabilnost in rast. Komisija prav tako meni, da je Portugalska dosegla omejen
napredek pri izvajanju strukturnega dela priporocil glede javnih financ za posamezne drzave,
ki jih je izdal Svet v sklopu evropskega semestra leta 2016, in portugalske organe zato poziva,
naj pospesijo napredek.

PRILOGA 1II: Metodologija in predpostavke, na katerih temelji napoved
Komisije iz jeseni 2016

V skladu s ¢lenom 7(4) Uredbe (EU) st. 473/2013 se ,,[s]plosni oceni [...] prilozijo
metodologija [...] in predpostavke najnovejSih gospodarskih napovedi sluzb Komisije za
posamezne drzave c¢lanice, vkljuéno z ocenami vpliva skupnih proraunskih ukrepov na
gospodarsko rast.“ Predpostavke, na katerih temelji napoved Komisije iz jeseni 2016, ki jo
neodvisno pripravijo sluzbe Komisije, so obrazlozene v samem dokumentu z napovedjo'.

Proracunski podatki do leta 2015 temeljijo na podatkih, ki so jih drzave ¢lanice uradno
sporocile Komisiji do 1. oktobra 2016 in jih je 21. oktobra potrdil Eurostat. Eurostat ni imel
popravkov na podatke, ki so jih predlozile drzave ¢lanice v jesenskem ciklu poro€anja za leto
2016. Eurostat je umaknil pridrzek glede kakovosti podatkov, ki jih je sporocila Francija v
zvezi z (1) uvrstitvijo francoskega sistema zajamcenih vlog in reSevalnih skladov in (2)
belezenjem stroSkov poravnav v zvezi s prestrukturiranjem zapletenih dolzniskih
instrumentov, ki so jih izdali lokalni organi. Eurostat ohranja pridrzek glede kakovosti
podatkov, ki jih je sporocila Belgija v zvezi s sektorsko klasifikacijo bolniSnic. Eurostat je
izrazil pridrzek glede kakovosti podatkov, ki jih je sporoc€il Ciper v zvezi z vrsto tehni¢nih
vprasanj, kot je evidentiranje tokov EU.

Za potrebe napovedi so bili ukrepi v podporo finan¢ni stabilnosti evidentirani v skladu s
sklepom Eurostata z dne 15. julija 2009%. Dovolj natanéno znane kapitalske injekcije so bile
vkljucene v napoved kot finan¢ne transakcije, kar pomeni, da se je zaradi njih povecal dolg,
ne pa primanjkljaj, razen ¢e ni zadevna drzava ¢lanica sporocila drugace. Drzavna jamstva za
obveznosti bank in ban¢ne vloge niso vklju¢ena kot javnofinanéni odhodki, razen ¢e obstajajo
dokazi, da so bila unovéena pred zakljuckom napovedi. Vendar je treba opozoriti, da posojila,
ki jih bankam odobrijo vlada ali drugi subjekti iz javnega sektorja, ponavadi povecajo javni
dolg.

Za leto 2017 so bili upostevani tudi sprejeti proracuni ali predlogi proracunov, predlozeni
nacionalnim parlamentom, in vsi drugi dovolj natan¢no znani ukrepi. Zlasti so v tej napovedi
upostevane vse informacije iz osnutkov prora¢unskih nacértov, ki so bili predlozeni do sredine
oktobra. Predpostavka nespremenjene politike, ki je bila uporabljena pri napovedih za leto
2018, implicira ekstrapolacijo gibanja prihodkov in odhodkov ter vkljucitev dovolj natancno
znanih ukrepov.

Evropski agregati za dolg sektorja drzava v napovedih za leta 2016-2018 so objavljeni na
nekonsolidirani osnovi (tj. medvladna posojila niso upoStevana). Zaradi zagotovitve

Metodoloske predpostavke, na katerih temelji napoved Komisije iz jeseni 2016, so na voljo na:

http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/eeip/forecasts_en.htm ).
Na voljo na: http://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/2041337/FT-Eurostat-Decision-9-July-2009-3--

final-.pdf.
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doslednosti v casovnih vrstah so tudi pretekli podatki objavljeni na enaki osnovi. Za leto 2015
to pomeni, da je delez javnega dolga v BDP v euroobmocju (19 drzav ¢lanic) za 2,2 odstotne
tocke vis§ji od konsolidiranega deleza dolga sektorja drzava, ki ga je objavil Eurostat v
sporo¢ilu za javnost §t. 186/2015 z dne 21. oktobra 2016°. V projekcijah dolga sektorja drzava
za posamezne drzave Clanice v letih 20162018 so uposStevani ucinek jamstev za evropski
instrument za finan¢no stabilnost®, dvostranska posojila drugim drzavam &lanicam in udelezba
v kapitalu evropskega mehanizma za stabilnost, nacrtovana na presecni dan napovedi.

Glede na napoved Komisije iz jeseni 2016 skupni proracunski ukrepi, navedeni v osnutkih
proracunskih nacrtov za leto 2016, povecujejo skupni primanjkljaj za okoli 0,1 % BDP. Po
ocenah naj bi skupni ukrepi na strani odhodkov dosegli visino 0,1 % BDP, medtem ko skupni
ukrepi na strani prihodkov vplivajo na povecanje primanjkljaja za okoli 0,1 % BDP. Skupni
avtomatski u¢inek na rast bi bil kratkoro¢no zelo majhen (manj kot 0,1 odstotne tocke).

Pri razlagi te ocene je potrebna previdnost, kajti:

e Neukrepanje v zvezi s fiskalnimi neravnovesji bi lahko povecalo krhkost finan¢nih
sredstev ter povzrocilo ve¢je razmike in visje posojilne obrestne mere, kar bi negativno
vplivalo na rast.

e Cilj uredbe je oceniti uc¢inke ukrepov, sprejetih v osnutkih proracunskih nacrtov. Zato
sprejeti ukrepi, ki so zaceli veljati pred pripravo osnutkov proracunskih nacrtov, niso
vklju€eni v oceno (Ceprav lahko vplivajo na napoved).

e  Ukrepi z uinkom v letu 2017 lahko tudi izravnajo obstojece ukrepe z enkratnim uc¢inkom
v letu 2016 in trendno povecanje odhodkov. Na skupni ravni EO-18 Komisija ocenjuje
ucinek enkratnih ukrepov v letu 2016 na 0,1 % BDP (kar pomeni izboljSanje salda
sektorja drzava), trendno poveCanje odhodkov (merjeno s spremembo cikli¢no
prilagojenega deleZa primarnih odhodkov) brez ukrepov politik pa na —0,1 % BDP.

Na voljo na: http://ec.ecuropa.cu/eurostat/documents/2995521/7704449/2-21102016-AP-EN.pdf/f113daf6-
9f48-4bb1-832d-e3a71e5ef009 .
V skladu s sklepom Eurostata z dne 27. januarja 2011 o statisticnem evidentiranju dejavnosti, izvedenih v
okviru  evropskega  instrumenta  za  financno  stabilnost, ki je na  voljo na:
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/5034386/2-27012011-AP-EN.PDF.
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PRILOGA III: Analiza obcutljivosti

V skladu s ¢lenom 7 Uredbe (EU) $§t. 473/2013 ,[clelovita ocena vkljuCuje analize
obcutljivosti, ki prikazujejo tveganja za vzdrznost javnih financ v primeru neugodnega
ekonomskega, finan¢nega ali proracunskega dogajanja“. V tej prilogi je zato predstavljena
analiza obcutljivosti gibanja javnega dolga na morebitne makroekonomske pretrese (za rast,
obrestne mere in primarni javnofinanéni saldo), ki se opira na rezultate stohasti¢nih projekcij
dolga’. Analiza omogo¢a oceno moZnega udinka negativnih in pozitivnih tveganj v zvezi z
nominalno rastjo BDP na dinamiko javnega dolga, u¢inkov pozitivnih/negativnih gibanj na
finan¢nih trgih, ki se odrazajo v nizjih/vi§jih stroskih izposojanja za vlade, ter fiskalnih
pretresov, ki vplivajo na javnofinan¢ni proracunski poloza;.

Z uporabo stohasti¢nih projekcij se negotovost prihodnjih makroekonomskih razmer vkljuci v
analizo dinamike javnega dolga okrog ,,osrednjega‘ scenarija projekcij dolga, ki v spodnjih
dveh grafih ustreza scenariju iz napovedi Komisije iz jeseni 2016 oziroma scenariju iz
osnutkov proracunskih nacrtov, pri ¢emer se rezultati porocajo za drzave EO-18 (v obeh
primerih se za leta po obdobju, ki ga zajema napoved, uporabi obiCajna predpostavka
nespremenjene fiskalne politike)’. Pretresi se simulirajo na makroekonomskih razmerah
(kratkoro¢ne in dolgorocne obrestne mere na drZzavne obveznice, stopnja rasti, primarni
javnofinan¢ni saldo), predpostavljenih v osrednjem scenariju, da se dobi ,stozec*
(porazdelitev) moznih potekov dolga, ki je predstavljen v spodnjem grafu. StoZec ustreza
Sirokemu razponu moznih izhodi§¢nih makroekonomskih razmer, pri ¢emer se za rast,
obrestne mere in primarni saldo simulira tudi do 2 000 pretresov. Velikost in korelacija
pretresov odrazata preteklo gibanje spremenljivk’. To pomeni, da metodologija ne zajame
negotovosti v realnem casu, ki je lahko v sedanjem trenutku visja, zlasti za proizvodno vrzel.
Pahljacasta diagrama v spodnjem grafu tako dajeta verjetnostno informacijo o dinamiki dolga
za EO-18, pri ¢emer so upoStevani mozni pretresi za rast, obrestne mere in primarni saldo v
obsegu in korelaciji, kot sta bila zabelezena v preteklosti.

V pahljacastih diagramih je predvideni potek dolga po osrednjem scenariju (okrog katerega so
simulirani makroekonomski pretresi) oznacen s prekinjeno ¢rto, potek projekcije dolga, ki
razpolavlja niz vseh moznih potekov, dobljenih s simulacijo pretresov (mediana), pa z
neprekinjeno ¢rno ¢rto v sredini stozca. Sam stozec zajema 80 % vseh moznih potekov dolga,
dobljenih s simulacijo 2 000 pretresov za rast, obrestne mere in primarni saldo (spodnja in
zgornja Crta, tj. meji stozca, predstavljata 10. oziroma 90. percentil porazdelitve) in s tem iz
osenCenega obmocja izkljucuje simulirane poteke dolga (20 % wvseh), ki so posledica
skrajnej$ih (manj verjetnih) pretresov (ekstremni dogodki (ang. ,tail events®)). Razli¢no
osencena obmocja znotraj stozca predstavljajo razlicne deleze v celotni porazdelitvi moznih
potekov dolga. Temno modro obmocje (med 40. in 60. percentilom) vsebuje 20 % vseh
moznih potekov dolga, ki so blizje osrednjemu scenariju.

Uporabljena metodologija za stohasti¢ne projekcije javnega dolga je predstavljena v oddelku 1.3.2 porocila
Evropske komisije o fiskalni vzdrznosti za leto 2015 ter v prispevku Katie Berti (2013), ,,Stochastic public
debt projections using the historical variance-covariance matrix approach for EU countries®, European
Economy Economic Paper st. 480.
To vkljucuje predpostavko, da bo primarni strukturni saldo za drzave EO—18 ostal v preostalem obdobju, ki
ga zajema napoved, nespremenjen pri zadnji napovedani vrednosti, tj. presezku v visini 0,8 % v letu 2017 po
scenariju iz osnutkov proracunskih nacrtov v primerjavi s presezkom v visini 0,5 % v letu 2018 po scenariju
Komisije.
Predpostavlja se, da pretresi sledijo skupni normalni porazdelitvi.
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Graf A3.1: Pahljacasta diagrama na podlagi stohasti¢nih projekcij javnega dolga okrog
scenarija iz napovedi Komisije (KOM) in scenarija iz osnutkov proracunskih nacrtov
(OPN)
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Pahljacasta diagrama tako za scenarij Komisije kot tudiza scenarij iz osnutkov proracunskih
nacrtov kazeta priblizno 50-odstotno verjetnost, da bo delez javnega dolga v BDP za drzave
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EO-18 v letu 2017 zaradi neugodnih makroekonomskih pretresov slabsi od napovedanega®.
Ce upostevamo tako negativna kot tudi pozitivna tveganja za primarni javnofinanéni saldo,
rast in razmere na finan¢nih trgih v obeh scenarijih, se dolg v EO-18 v letu 2017 giblje med
okrog 86 % in 92 % BDP z 80-odstotno verjetnostjo (ker stozec predstavlja 80 % vseh
moznih simuliranih potekov dolga). Spodnja in zgornja meja intervala deleza dolga v letu
2017 bi bili dokaj podobni za scenarij Komisije in za scenarij iz osnutkov proracunskih
nacrtov zaradi zelo majhne razlike med zadevnima osrednjima napovedma, pri katerih so se
simulirali pretresi (delez dolga okrog 89 % po scenariju Komisije in po scenariju iz osnutkov
proracunskih nacrtov).

Po letu 2017, tj. v obdobju, ki ga zajemajo sedanji osnutki proracunskih nacrtov, rezultati
simulacije pri scenariju Komisije in scenariju iz osnutkov proracunskih nacértov kazejo, da
ostaja razlika med napovedanimi delezi dolga v primeru pretresov dokaj omejena. Na koncu
obdobja, ki ga zajema napoved, upoStevanega v pahljacastih diagramih (leto 2021), obstaja
50-odstotna verjetnost, da bo delez dolga visji od okrog 83 % BDP iz scenarija na podlagi
osnutkov proracunskih nacértov oziroma 84,25 % BDP iz scenarija Komisije. Ta razlika je
predvsem posledica dejstva, da primarni strukturni saldo ostaja stabilen na vi§jem zadnjem
napovedanem presezku v scenariju iz osnutkov proraunskih nacrtov v primerjavi s
scenarijem Komisije.

Ob tem velja opozoriti, da metodologija ne zajame negotovosti v realnem casu, kot so lahko
znalilne zlasti za oceno proizvodne vrzeli, ker velikost in korelacija pretresov odrazata
preteklo gibanje spremenljivk. Glede na pretekle izkuSnje z obseZznimi popravki ocen
proizvodne vrzeli, pri katerih je bila potencialna proizvodnja pogosto ocenjena nizje kot v
realnem Casu, to pomeni dodaten vir tveganj za prihodnje poteke dolga, ki v zgornji analizi ni
upostevan.

V letu 2017 prekinjena ¢rta, ki predstavlja napovedi za osrednji scenarij v obeh pahljacastih diagramih tako v
scenariju na podlagi osnutkov proracunskih nacrtov kot tudi v scenariju Komisije sovpada s ¢rto, ki oznacuje
50. percentil porazdelitve, (kar pomeni, da bi bilo 50 % vseh moznih vrednosti za deleZ javnega dolga v BDP
v letu 2017 nad napovedano vrednostjo).
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PRILOGA 1V: Grafi in tabele

Tabela A4.1: Ciljna raven nominalnega primanjkljaja (v % BDP) za EO-18 v skladu s
programi stabilnosti (PS), osnutki proracunskih naértov (OPN) in napovedjo Komisije

iz jeseni 2016 (KOM)
2016 2017
Drzava OPN KOM PS OPN KOM
BE -3,0 -3,0 -1,7 -2,3
DE Iz 0,6 Y 0,4
cy -0,3 -0,3 -0,6 -0,4
EE 0,3 0,5 -0,6 -0,4
ES -4,6 -4,6 -3,6 -3,8
FR -3,3 -3,3 -2,7 -2,9|
IE -0,9 -0,9 -0,4 -0,5
IT -2,4 -2,4 -2,3 -2,4
LT -0,7 -0,6 -0,3 -0,8
LV -0,9 -0,8 -1,1 -1,1
LU 1,2 1,3 0,3 0,0]
MT -0,7 -0,7 -0,5 -0,6
NL -1,1 -0,8 -0,5 -0,3
AT -1,4 -1,5 -1,2 -1,3
PT -2,4 -2,7 -1,6 -2,2
SI -2,2 -2,4 -1,3 -2,0
SK -2,0 -2,2 -1,3 -1,5
F -2,4 -2,4 -2,6 -2,5
EA -1,8 -1,8 -1,4 -1,5 -1,5
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Tabela A4.2: Spremembe strukturnega salda (v % BDP) za EO-18 v skladu s programi
stabilnosti (PS), osnutki proracunskih na¢rtov (OPN) in napovedjo Komisije iz jeseni

2016 (KOM)
2014 2016 2017
Drzava OPN KOM PS OPN KOM
BE -0,2 1,4 0,7
DE 0,0 -0,2 -0,2
CY -1,6 -1,9 -1,4
EE 0,7 -0,7 -0,8
ES -0,7 -0,1 0,0]
FR 0,1 0,5 0,2
IE -0,2 0,8 0,7
IT -0,6 -0,5 -0,5
LT -0,5 0,3 -0,4
LV 0,1 -0,3 -0,2
LU -0,2 -1,4 -1,5
MT 1,2 0,8 0,4
NL 0,2 0,3 0,3
AT -1,0 0,1 0,1
PT 0,0 0,3 0,0]
S 0,0 0,4 -0,2
SK 0,3 0,6 0,6
Fl -0,1 -0,3 -0,3
EA -0,2 0,1 0,0]
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Tabela A4.2b: Spremembe strukturnega primarnega salda (v % BDP) za EO-18 v
skladu s programi stabilnosti (PS), osnutki proracunskih nacrtov (OPN) in napovedjo
Komisije iz jeseni 2016 (KOM)

2015 2016 2017
Drava OPN OPN KOM

BE 0,6 1,1 0,5
DE 0,2 0,3 0,3
cY 1,8 22,0 1,6
EE 0,7 0,7 0,8
ES 1,1 0,2 0,2
FR 0,1 0,5 0,1
IE _0,4 0,6 0,5
IT 0,7 0,7 0,7
LT 0,6 0,2 -0,5
LV 0,1 0,4 0,3
LU 0,2 1,4 1,5
MT 0,9 0,6 0,3
NL 0,0 0,2 0,2
AT ‘1,2 0,1 0,0|
PT 0,2 0,3 0,0|
S| 0,2 0,0 0,3
SK 0,0 0,4 0,5
Fi 0,2 _0,4 0,3
EA 0,4 0,1 0,2
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Tabela A4.3: DeleZ javnega dolga v BDP (v % BDP) za EO-18 v skladu s programi
stabilnosti (PS), osnutki prorac¢unskih nacrtov (OPN) in napovedjo Komisije iz jeseni

2016 (KOM)
2016 2017
Driava PS OPN | KoM PS OPN KOM

BE 107,1
DE 68,1 65,7
cY 103,7
EE | 94

ES

FR

IE 75,4

IT

LT 40,8

LV

L

MT 62,1

NL

AT 83,5

PT

S|

SK 53,3

Fi 65,4 67,1
EA 90,3 90,1 90,1 89,0 89,0 89,1




Tabela A4.4: Realna rast BDP (v % BDP) za EO-18 v skladu s programi stabilnosti
(PS), osnutki proracunskih nacrtov (OPN) in napovedjo Komisije iz jeseni 2016 (KOM)

2016 2017
Drzava PS OPN KOM PS OPN KOM
BE 1,3
DE 1,5
cY 2,8 2,5
EE 2,3
ES 3,2 2,3
FR 1,4
IE 3,6
IT 0,7 0,9
LT 2,7
LV 2,8
LU 3,8
MT 3,7
NL 1,7 1,7
AT 1,6
PT | 09 1,2
S| 2,6
SK 3,4 3,2
FI | o8 038
EA 1,8 1,7 1,7 1,7 1,6 1,5
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Tabela A4.5: Struktura konsolidacije javnih financ v letih 2016 in 2017 za EO-18 v
skladu s programi stabilnosti (PS), osnutki proracunskih nacrtov (OPN) in napovedjo
Komisije iz jeseni 2016 (KOM)

v % potencialnega

2016 2017
BDP, ¢e ni doloceno
drugace PS OPN KOM| Ps OPN KOM
Cikli¢no prilagojeni
46,0 46,1 46,2 | 45,9 46,0 46,1

delez prihodkov

Sprememba v
odstotnih tockah glede -0,5 -0,4 03| -01 -0,1 0,0
na prejSnje leto

Cikli¢no prilagojeni

deleZ primarnih 45,1 45,3 | 45,2 | 44,8 45,2 45,3
odhodkov
Sprememba v
odstotnih to¢kah glede -0,1 0,0 0,0 | -0,3 -0,1 0,0
na prejsSnje leto
Delez ?dhodkov za 22 21 22 21 20 20
obresti
Sprememba v
odstotnih toc¢kah glede -0,1 -0,2 02| 01 -0,1 -0,1
na prejsSnje leto
Sprememba

-0,3 -0,2 | -0,2] 0,2 0,1 0,0

strukturnega salda

Tabela A4.6: Kratkoro¢ne elasti¢nosti, ki so podlaga za projekcije prihodkov v EO-18
za leto 2017: osnutki proracunskih nac¢rtov (OPN) v primerjavi z napovedjo Komisije iz
jeseni 2016 (KOM) in OECD

OPN KOM OECD
BE 0,7 0,9 1,0
DE 1,0 1,1 1,0
cyY 0,7 0,9 1,2
EE 0,8 1,1 1,1
ES 0,9 1,0 1,0
FR 0,9 1,0 1,0
IE 1,0 1,1 1,1
IT 1,0 0,9 1,1
LT 1,1 1,4 1,1
Y, 0,6 1,1 0,9
LU 1,0 0,7 1,0
MT 0,9 0,8 1,0
NL 1,1 0,4 1,1
AT 1,5 1,5 1,0
PT 0,8 0,8 1,0
S| 0,8 0,8 1,0
SK 0,6 1,1 1,0
FI 1,5 1,0 0,9
EA 1,0 1,0 1,0
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Opomba: Pri primerjavi elasti¢nosti, ki izhajajo iz osnutkov prorac¢unskih nacrtov in napovedi Komisije, ter
elasti¢nosti iz napovedi OECD je potrebna previdnost. Elasticnosti iz prvih dveh virov so neto elasticnosti glede
na rast BDP, pri zadnjem viru pa so, strogo gledano, izracunane glede na proizvodno vrzel. Na splosno so razlike
sicer zelo majhne.

Tabela A4.7: Srednjeroc¢ni proracunski cilji, kot so bili opredeljeni v spomladanskih
programih stabilnosti, in minimalna referenéna merila za EO-18 od leta 2017 dalje

Srednjeroéni | Minimalno
proracunski | referentno

cilj merilo
BE 1] -1,7
DE -0,5 -1,5
EE 1] -1,7
IE -0,5 -1,3
ES 1] -11
FR -0,4 -1,3
IT 1] -1,5
CY 0 -1,6
LV -1 -1,7
LT -1 -1,5
LU -0,5 -1,5
MT 0 -1,8
ML -0,5 -11
AT -0,5 -1,6
PT 0,25 -1,6
]| 0,25* -1.4
SK -0,5 -1,7
FI -0,5 -1,1

Opomba: * v primeru Slovenije je v tabeli prikazan minimalni srednjerocni cilj, saj je Slovenija v programu za
stabilnost za leto 2016 navedla srednjero¢ni proracunski cilj, ki ne upoS$teva ustrezno niti potrebe po zniZanju
dolga pod referen¢no vrednost iz Pogodbe niti posrednih obveznosti v zvezi s staranjem prebivalstva.
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Graf A4.1: Diskrecijski fiskalni napor: osnutki prorac¢unskih naértov (OPN) v
rimerjavi z napovedjo Komisije iz jeseni 2016 (KOM)

0,25
A
0 -
W Diskrecijski fiskalni napor po OPN
Diskrecijski fiskalni napor po KOM
A Sprememba strukturnega salda po OPN
-0,25 - @ Sprememba strukturnega salda po KOM
-0,5 -
2016 2017

Opomba: Podatki iz osnutkov prorac¢unskih nacrtov sami po sebi niso dovolj podrobni za izracun diskrecijskega
fiskalnega napora. Za priblizek vrednosti diskrecijskega fiskalnega napora so se zato uporabile dodatne
informacije, ki so jih zagotovile sluzbe GD ECFIN, zadolZene za posamezno drzavo.

19



Graf A4.2a: Predvidene spremembe deleza odhodkov za leto 2017 v EO-18: osnutki
proracunskih naértov (OPN) v primerjavi z napovedjo Komisije iz jeseni 2016 (KOM)
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Graf prikazuje spremembe v delezih odhodkov (leva stran) med letoma 2016 in 2017 in deleze v letu 2017
(desna stran).

Graf A4.2b: Predvidene spremembe deleza prihodkov za leto 2017 v EO—-18: osnutki
proracunskih nacrtov (OPN) v primerjavi z napovedjo Komisije iz jeseni 2016 (KOM)
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Graf prikazuje spremembe v delezih prihodkov (leva stran) med letoma 2016 in 2017 in deleze v letu 2017
(desna stran).
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Graf 4.3a: Predvidene spremembe glavnih vrst odhodkov (v % BDP) za leto 2017 v EO-
18: osnutki proracunskih na¢rtov (OPN) v primerjavi z napovedjo Komisije iz

jeseni 2016 (KOM)
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Graf prikazuje prispevke glavnih komponent odhodkov k predvidenim spremembam delezev odhodkov v BDP.

Graf 4.3b: Predvidene spremembe glavnih vrst davénih prihodkov (v % BDP) za leto
2017 v EO-18: osnutki proracunskih nacrtov (OPN) v primerjavi z napovedjo Komisije
iz jeseni 2016 (KOM)
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Graf prikazuje prispevke glavnih komponent prihodkov k predvidenim spremembam delezev prihodkov v BDP.
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Graf A4.4 Primerjava nominalnih saldov sektorja drzava (v % BDP), ki so za leto 2017
predvideni v napovedi Komisije iz jeseni 2016 (KOM) in v osnutkih proracunskih
nacrtov (OPN)
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40
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Graf prikazuje nominalne salde sektorja drzava za leto 2017 iz napovedi Komisije (vodoravna os) v primerjavi s
tistimi iz osnutkov proracunskih nacrtov (navpic¢na os). Drzave Clanice, ki lezijo nad (pod) simetralo kvadranta,
so tiste, pri katerih je Komisija napovedala vi§ji (nizji) nominalni saldo v primerjavi z osnutki proracunskih
nacrtov.

Graf A4.5: Razclenitev razlike v ciljnih vrednostih dolga (v % BDP) za leto 2017 med napovedjo
Komisije iz jeseni 2016 in osnutki proracunskih nacrtov
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V grafu so prikazane predvidene razlike v delezih javnega dolga v BDP, raz¢lenjene na u¢inke osnove, primarne
salde, prilagoditve stanj in tokov ter u¢inke ,,snezene kepe®. Uéinek ,,snezene kepe® predstavlja razliko med
predvidenimi stopnjami rasti in obrestnimi merami.
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