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ZALACZNIK I: Ocena projektow planéw budzetowych poszczeg6lnych
panstw

Panstwa czlonkowskie objete funkcja zapobiegawcza paktu stabilnosci i wzrostu

Plany zgodne ze zobowigzaniami danego panstwa

Komisja jest zdania, ze projekt planu budzetowego Niemiec, ktore sg obecnie objete funkcija
zapobiegawcza paktu stabilno$ci i wzrostu oraz podlegaja ustaleniom dotyczacym zgodnosci
z regula dotyczaca zadluzenia, jest zgodny z postanowieniami tego paktu. Zgodnie z
komunikatem Komisji pt. ,,W kierunku pozytywnego kursu polityki budzetowej w strefie
euro” korzystna sytuacja budzetowa Niemiec powinna zapewni¢ mozliwo$¢ pokrycia
dodatkowych wydatkow, ktére moga wystapi¢ w zwigzku z duzym naptywem o0séb
ubiegajacych si¢ o azyl, a takze umozliwi¢ dalsze zwigkszanie inwestycji publicznych w
infrastrukture, edukacje, badania naukowe i innowacje zgodnie z zaleceniem Rady wydanym
w ramach europejskiego semestru. Komisja jest rowniez zdania, ze Niemcy poczynily
ograniczone postepy w odniesieniu do czg$ci strukturalnej skierowanych do nich zalecen
budzetowych wydanych przez Rade w ramach europejskiego semestru w 2016 r., i w zwigzku
z tym zwraca si¢ do wtadz Niemiec o przy$pieszenie postepow.

Komisja jest zdania, ze projekt planu budzetowego Estonii, ktora jest obecnie objeta funkcja
zapobiegawczg paktu stabilno$ci 1 wzrostu, jest zgodny z postanowieniami tego paktu.
Zgodnie ze swoim komunikatem pt. ,,W kierunku pozytywnego kursu polityki budzetowej w
strefie euro” Komisja zwraca si¢ do Estonii o wykonanie swojego budzetu na 2017 r.

Komisja jest zdania, ze projekt planu budzetowego Luksemburga, ktory jest obecnie objety
funkcja zapobiegawcza paktu stabilnoS$ci 1 wzrostu, jest zgodny z postanowieniami tego
paktu. Zgodnie z komunikatem Komisji pt. ,,W kierunku pozytywnego kursu polityki
budzetowej w strefie euro” sytuacja budzetowa Luksemburga zostawia pewne pole manewru
pozwalajace przyjac kurs polityki budzetowej sprzyjajacy pobudzeniu wzrostu gospodarczego
przy zachowaniu dtugoterminowej stabilnosci krajowych finanséw publicznych. Komisja jest
réwniez zdania, ze Luksemburg poczynitl ograniczone postgpy w odniesieniu do czesci
strukturalnej skierowanych do niego zalecen budzetowych wydanych przez Rad¢ w ramach
europejskiego semestru w 2016 1., 1 w zwigzku z tym zwraca si¢ do wiadz Luksemburga o
przyspieszenie postepow.

Komisja jest zdania, ze projekt planu budzetowego Niderlanddw, ktore sg obecnie objete
funkcja zapobiegawcza paktu stabilno$ci i wzrostu oraz podlegaja (przejSciowym) ustaleniom
dotyczacym zgodnosci z reguta dotyczaca zadtuzenia, jest zgodny z postanowieniami tego
paktu. Zgodnie z komunikatem Komisji pt. ,,W kierunku pozytywnego kursu polityki
budzetowej w strefie euro” sytuacja budzetowa Niderlandow zostawia pewne pole manewru
pozwalajace przyjac kurs polityki budzetowej sprzyjajacy pobudzeniu wzrostu gospodarczego
przy zachowaniu dtugoterminowe;j stabilnos$ci krajowych finanséw publicznych. Komisja jest
réwniez zdania, ze Niderlandy nie poczynily postepéw w odniesieniu do czgsci strukturalne;
skierowanych do nich zalecen budzetowych wydanych przez Rade w konteksScie
europejskiego semestru w 2016 r., i w zwigzku z tym zwraca si¢ do wladz Niderlandow o
przyspieszenie postgpow.



Komisja jest zdania, ze projekt planu budzetowego Stowacji, ktora jest obecnie objeta funkcja
zapobiegawcza paktu stabilno$ci i wzrostu, jest zgodny z postanowieniami tego paktu.
Zgodnie ze swoim komunikatem pt. ,,W kierunku pozytywnego kursu polityki budzetowej w
strefie euro” Komisja zwraca si¢ do wladz Stowacji o sumienne wykonanie budzetu na 2017
r. Komisja jest rowniez zdania, ze Stowacja poczynita pewne postepy w odniesieniu do czesci
strukturalnej skierowanych do niej zalecen budzetowych wydanych przez Rade w ramach
europejskiego semestru w 2016 r., i zwraca si¢ do wladz Stowacji o dokonanie dalszych
postepow, zwlaszcza pod katem poprawy przestrzegania przepisoOw prawa podatkowego.

Plany zasadniczo zgodne 7 wymogami paktu stabilnosci i wzrostu

Komisja jest zdania, ze projekt planu budzetowego Irlandii, ktora jest obecnie objeta funkcja
zapobiegawczg paktu stabilno$ci 1 wzrostu oraz podlega przejsciowym ustaleniom
dotyczacym zgodnosci z regula dotyczacg zadluzenia, jest zasadniczo zgodny z
postanowieniami tego paktu. Jednoczesnie podjeta przez rzad Irlandii decyzja o
wykorzystaniu znacznej czegsci niestabilnych, nadal niepewnych wptywow podatkowych do
sfinansowania dodatkowych wydatkow w 2016 r. stoi w sprzeczno$ci z zaleceniami Rady
wydanymi w ramach europejskiego semestru, w ktéorych zwrécono si¢ do Irlandii o
wykorzystanie nadzwyczajnych dochodoéw budzetowych wynikajacych z lepszych niz
zaktadano uwarunkowan gospodarczych i1 finansowych do zwigkszenia tempa redukcji
deficytu i zadluzenia. Zgodnie ze swoim komunikatem pt. ,,W kierunku pozytywnego kursu
polityki budzetowej w strefie euro” Komisja zwraca si¢ do wtadz o zastosowanie niezbednych
srodkdw w ramach krajowej procedury budzetowej w celu zapewnienia, by budzet na rok
2017 byl zgodny z paktem stabilno$ci i wzrostu. Ponadto Komisja jest rowniez zdania, ze
Irlandia poczynilta pewne postepy w odniesieniu do czesci strukturalnej skierowanych do niej
zalecen budzetowych wydanych przez Rad¢ w ramach europejskiego semestru w 2016 r., 1 w
zwigzku z tym zawraca si¢ do wtadz Irlandii o poczynienie dalszych postepow.

Komisja jest zdania, ze projekt planu budzetowego Lotwy, ktora jest obecnie objeta funkcja
zapobiegawcza paktu stabilno$ci 1 wzrostu, jest zasadniczo zgodny z postanowieniami tego
paktu. Zgodnie z prognoza Komisji z jesieni 2016 r. zaktada si¢ niewielkie odchylenie w
latach 2016 1 2017 r. traktowanych jako jeden okres, gdyz wedlug przewidywan odchylenie,
ktore wystapi w 2016 r., nie zostanie w pelni skompensowane w 2017 r. Zgodnie ze swoim
komunikatem pt. ,,W kierunku pozytywnego kursu polityki budzetowej w strefie euro”
Komisja zwraca si¢ do wladz o zastosowanie niezbednych srodkéw w ramach krajowe;j
procedury budzetowej w celu zapewnienia, by budzet na rok 2017 byl zgodny z paktem
stabilnosci 1 wzrostu. Komisja jest rOwniez zdania, ze Lotwa poczynita ograniczone postepy
w odniesieniu do cze$ci strukturalnej skierowanych do niej zalecen budzetowych wydanych
przez Rade w ramach europejskiego semestru w 2016 r., 1 w zwigzku z tym zwraca si¢ do
wladz Lotwy o przys$pieszenie postepow.

Komisja jest zdania, ze projekt planu budzetowego Malty, ktora jest obecnie objeta funkcja
zapobiegawczg paktu stabilnos$ci 1 wzrostu i podlega ustaleniom dotyczacym zgodno$ci z
regula dotyczaca zadtuzenia, jest zasadniczo zgodny z postanowieniami tego paktu. Zgodnie
ze swoim komunikatem pt. ,,W kierunku pozytywnego kursu polityki budzetowej w strefie
euro” Komisja zwraca si¢ do wladz o zastosowanie niezbednych srodkow w ramach krajowej
procedury budzetowej w celu zapewnienia, by budzet na rok 2017 byl zgodny z paktem
stabilno$ci 1 wzrostu. Komisja jest rowniez zdania, ze Malta nie poczynita postgpoéw w
odniesieniu do czgséci strukturalnej skierowanych do niej zalecen budzetowych wydanych
przez Rade w konteks$cie europejskiego semestru w 2016 r., 1 w zwigzku z tym zwraca si¢ do
wladz Malty o przy$pieszenie postgpow.



Komisja jest zdania, ze projekt planu budzetowego Austrii, ktora jest obecnie objeta funkcja
zapobiegawcza paktu stabilnosci i wzrostu oraz podlega przejsciowym (do 2016 r.) oraz
standardowym (od 2017 r.) ustaleniom dotyczacym zgodnosci z reguta dotyczaca zadtuzenia,
jest zasadniczo zgodny z postanowieniami tego paktu, jesli wymagany wysitek fiskalny
liczono by z pominigciem szacowanego obecnie wplywu, jaki na budzet w 2016 r. wywra
wyjatkowy duzy naplyw uchodzcow 1 s$rodki bezpieczenstwa. Zgodnie ze swoim
komunikatem pt. ,,W kierunku pozytywnego kursu polityki budzetowej w strefie euro”
Komisja zwraca si¢ do wladz o zastosowanie niezbednych srodkéw w ramach krajowe;j
procedury budzetowej w celu zapewnienia, by budzet na rok 2017 byt zgodny z paktem
stabilnosci 1 wzrostu. Komisja jest rOwniez zdania, ze Austria poczynita ograniczone postgpy
w odniesieniu do czg$ci strukturalnej skierowanych do niej zalecen budzetowych wydanych
przez Rade¢ w ramach europejskiego semestru w 2016 r., 1 w zwigzku z tym zwraca si¢ do
wladz Austrii o przys$pieszenie postepow.

Plany, w ktorych przypadku zachodzi ryzyko nieprzestrzegania wymogow paktu stabilnosci i
wzrostu

Komisja jest zdania, ze w przypadku projektu planu budzetowego Belgii, ktdra jest obecnie
objeta funkcjg zapobiegawczg paktu stabilnosci i wzrostu oraz podlega (przejSciowym)
ustaleniom dotyczacym zgodno$ci z regula dotyczaca zadluzenia, zachodzi ryzyko
nieprzestrzegania wymogow tego paktu. Komisja zaktada znaczne odchylenie od wymagane;j
Sciezki dostosowania prowadzacej do osiggnigcia Sredniookresowego celu budzetowego w
2016 r., a w rezultacie rowniez w latach 2016 1 2017 traktowanych tacznie. Zgodnie ze swoim
komunikatem pt. ,,W kierunku pozytywnego kursu polityki budzetowej w strefie euro”
Komisja zwraca si¢ zatem do wladz o wdrozenie wszystkich planowanych $srodkéw w ramach
krajowej procedury budzetowej oraz zapewnienie, by budzet na rok 2017 byt zgodny z
paktem stabilnos$ci 1 wzrostu. Komisja jest rowniez zdania, ze Belgia nie poczynita postgpow
W odniesieniu do czg¢$ci strukturalnej skierowanych do niej zalecen budzetowych wydanych
przez Rade w konteks$cie europejskiego semestru w 2016 r., 1 w zwigzku z tym zwraca si¢ do
wladz Belgii o przys$pieszenie postepow.

Komisja jest zdania, ze w przypadku projektu planu budzetowego Wloch, ktore sa obecnie
objete funkcja zapobiegawcza paktu stabilno$ci i wzrostu oraz podlegaja ustaleniom
dotyczacym zgodnosci z reguta dotyczaca zadtuzenia, zachodzi ryzyko nieprzestrzegania
wymogow tego paktu. Wedtug prognozy Komisji z jesieni 2016 r. istnieje w szczegolnosci
ryzyko wystgpienia znacznego odchylenia od wymaganej $Sciezki dostosowania prowadzace;j
do osiaggnigcia $redniookresowego celu budzetowego w 2017 r. Ponadto, gdyby pomingé
odstepstwo od wymaganej Sciezki dostosowania przyznane w petnej wysokosci 0,75 % PKB
ze wzgledu na realizowane reformy strukturalne i inwestycje, prognoza Komisji z jesieni
2016 r. wskazywataby na ryzyko znacznego odchylenia od wymaganej $ciezki dostosowania
prowadzacej do osiagnigcia $redniookresowego celu budzetowego rowniez w 2016 r. Zgodnie
ze swoim komunikatem pt. ,,W kierunku pozytywnego kursu polityki budzetowej w strefie
euro” Komisja zwraca si¢ zatem do wladz o zastosowanie niezbednych §rodkéw w ramach
krajowej procedury budzetowej w celu zapewnienia, by budzet na rok 2017 byt zgodny z
paktem stabilno$ci i wzrostu. Komisja jest rowniez zdania, ze Wtochy poczynity pewne
postepy w odniesieniu do czesci strukturalnej skierowanych do nich zalecen budzetowych
wydanych przez Rade w ramach europejskiego semestru w 2016 r., i w zwiazku z tym
zawraca si¢ do wtadz Wtoch o poczynienie dalszych postepow.



Komisja jest zdania, ze w przypadku projektu planu budzetowego Cypru, ktory jest obecnie
objety funkcja zapobiegawcza paktu stabilno$ci i wzrostu oraz podlega przejsciowym
ustaleniom dotyczacym zgodnosci z regula dotyczaca zadluzenia, zachodzi ryzyko
nieprzestrzegania wymogow tego paktu. Komisja przewiduje znaczne odchylenie od $ciezki
dostosowania prowadzacej do osiagnigcia sredniookresowego celu budzetowego w 2017 r. W
szczegOlnosci projekt planu budzetowego na 2017 r. zaklada poluzowanie polityki
budzetowej bez wprowadzenia $rodkdw kompensacyjnych, co powoduje ryzyko znacznego
odchylenia od tej Sciezki w 2017 r. Zgodnie ze swoim komunikatem pt. ,,W Kkierunku
pozytywnego kursu polityki budzetowej w strefie euro” Komisja zwraca si¢ zatem do wtadz o
zastosowanie niezbednych $rodkéw w ramach krajowej procedury budzetowe; w celu
zapewnienia, by budzet na rok 2017 byl zgodny z paktem stabilno$ci i wzrostu. Komisja jest
rowniez zdania, ze Cypr poczynil pewne postgpy w odniesieniu do czgsci strukturalnej
skierowanych do niego zalecen budzetowych wydanych przez Rade w ramach europejskiego
semestru w 2016 r., 1 zwraca si¢ do wtadz Cypru o poczynienie dalszych postepow.

Komisja jest zdania, ze w przypadku projektu planu budzetowego Litwy, ktora jest obecnie
objeta funkcja zapobiegawcza paktu stabilnosci 1 wzrostu 1 ktora przedstawita projekt planu
budzetowego sformutowany przy zatozeniu kontynuacji dotychczasowej polityki, zachodzi
ryzyko nieprzestrzegania wymogow tego paktu. Wedlug prognozy Komisji z jesieni 2016 r. w
2017 r. nalezy oczekiwa¢ znacznego odchylenia od $ciezki dostosowania prowadzacej do
osiggnigcia S$redniookresowego celu budzetowego. Komisja bedzie nadal uwaznie
monitorowac przestrzeganie przez Litwg¢ zobowigzan wynikajgcych z paktu stabilnosci i
wzrostu, w szczegdlnosci w ramach oceny kolejnego programu stabilnosci. W ramach ogdlne;j
oceny mozliwego odchylenia od S$ciezki dostosowania prowadzacej do osiggnigcia
sredniookresowego celu budzetowego w 2017 r. Komisja uwzgledni ustalenia przedstawione
w swojej opinii dotyczacej projektu planu budzetowego, decydujace o tym, czy Litwie
powinna ewentualnie przyshugiwaé elastyczno$¢ w ramach paktu stabilnosci i wzrostu.
Szczegolna uwaga zostanie zwrdcona na faktyczne postepy dokonane w realizacji programu
reform strukturalnych, uwzgledniajac skierowane do tego panstwa zalecenia przyjete przez
Rade w dniu 12 lipca 2016 r. Zgodnie ze swoim komunikatem pt. ,,W kierunku pozytywnego
kursu polityki budzetowej w strefie euro” Komisja zwraca si¢ do wiladz o zastosowanie
niezbednych $rodkow w ramach krajowej procedury budzetowej w celu zapewnienia, by
budzet na rok 2017 byt zgodny z paktem stabilno$ci 1 wzrostu. Z chwila objecia wladzy przez
nowy rzad oraz co do zasady przynajmniej na miesigc przed planowanym terminem przyjecia
projektu ustawy budzetowej przez parlament narodowy wiladze proszone sa o przedtozenie
Komisji i Eurogrupie zaktualizowanego projektu planu budzetowego.

Komisja jest zdania, ze w przypadku projektu planu budzetowego Stowenii, ktora jest obecnie
objeta funkcja zapobiegawcza paktu stabilnosci i wzrostu oraz podlega przejsciowym
ustaleniom dotyczacym zgodnos$ci z regulg dotyczaca zadluzenia, zachodzi ryzyko
nieprzestrzegania w 2017 r. wymogow tego paktu. W prognozie Komisji z jesieni 2016 r. na
2017 r. przewidziano znaczne odchylenie od S$ciezki dostosowania prowadzacej do
osiggnigcia $redniookresowego celu budzetowego w latach 2016 1 2017 traktowanych jako
jeden okres. Zgodnie ze swoim komunikatem pt. ,,W kierunku pozytywnego kursu polityki
budzetowej w strefie euro” Komisja zwraca si¢ zatem do wladz o zastosowanie niezb¢dnych
srodkdw w ramach krajowej procedury budzetowej w celu zapewnienia, by budzet na rok
2017 byt zgodny z zasadami paktu stabilno$ci i wzrostu. Komisja jest réwniez zdania, ze
Stowenia poczynita ograniczone postepy w odniesieniu do czesci strukturalnej skierowanych
do niej zalecen budzetowych wydanych przez Rade w kontek$cie europejskiego semestru w
2016 1., i zwraca si¢ do wladz Stowenii o przy$pieszenie postepow.



Komisja jest zdania, ze w przypadku projektu planu budzetowego Finlandii, ktora jest
obecnie objeta funkcja zapobiegawcza paktu stabilnosci i wzrostu, zachodzi ryzyko
nieprzestrzegania wymogow tego paktu. Wedlug prognozy Komisji z jesieni 2016 r. istnieje
w szczegdlno$ci ryzyko wystgpienia znacznego odchylenia od wymaganej S$ciezki
dostosowania prowadzacej do osiaggniecia Sredniookresowego celu budzetowego w 2017 r.
Komisja bedzie nadal uwaznie monitorowac przestrzeganie przez Finlandi¢ zobowigzan
wynikajacych z paktu stabilno$ci i wzrostu, w szczegoélnosci w ramach oceny kolejnego
programu stabilnosci. W ramach ogélnej oceny mozliwego odchylenia od $ciezki
dostosowania prowadzacej do osiggniecia $redniookresowego celu budzetowego w 2017 r.
Komisja uwzgledni ustalenia przedstawione w swojej opinii dotyczacej projektu planu
budzetowego, decydujace o tym, czy Finlandii powinna ewentualnie przystugiwac
elastyczno$¢ w ramach paktu stabilnosci i wzrostu. Szczeg6lna uwaga zostanie zwrdcona na
to, czy istnieja wiarygodne plany ponownego wstapienia na $ciezk¢ dostosowania prowadzaca
do osiggnigcia Sredniookresowego celu budzetowego oraz na postgpy dokonane w realizacji
programu reform strukturalnych, uwzgledniajac skierowane do tego panstwa zalecenia
przyjete przez Rade w dniu 12 lipca 2016 r. Zgodnie ze swoim komunikatem pt. ,,W kierunku
pozytywnego kursu polityki budzetowej w strefie euro” Komisja zwraca si¢ do wtadz o
zastosowanie niezbednych $rodkéw w ramach krajowej procedury budzetowe; w celu
zapewnienia, by budzet na rok 2017 byt zgodny z paktem stabilnosci i wzrostu. Komisja jest
réwniez zdania, ze Finlandia poczynita pewne postgpy w odniesieniu do czgsci strukturalne;j
skierowanych do niej zalecen budzetowych wydanych przez Rad¢ w ramach europejskiego
semestru w 2016 r., i zawraca si¢ do wtadz Finlandii o poczynienie dalszych postgpow.

Panstwa czlonkowskie objete funkcja naprawcza paktu stabilno$ci i wzrostu

Plany zasadniczo zgodne z wymogami paktu stabilnosci i wzrostu

Komisja jest zdania, ze projekt planu budzetowego Francji, ktora jest obecnie objeta funkcja
naprawczg paktu stabilno$ci 1 wzrostu, jest zasadniczo zgodny z wymogami tego paktu, majac
na uwadze, ze w prognozie z jesieni zatozono, ze deficyt ksztaltowal si¢ bedzie w 2017 r.
nieznacznie ponizej wartosci progowej wynoszacej 3 %, chociaz korekta ta nie bedzie miata
trwatego charakteru w 2018 r. w scenariuszu zakladajacym kontynuacje dotychczasowe;j
polityki. Komisja w swojej prognozie z jesieni 2016 r. na 2017 r. przewiduje terminowga
korekte nadmiernego deficytu, jednak zauwaza istotny niedostatek wysitku fiskalnego w
stosunku do zalecanego poziomu. Prognozowana korekta nadmiernego deficytu nie bedzie
przy tym trwata, poniewaz przewiduje si¢, ze deficyt w 2018 r. wzros$nie do 3,1 % PKB przy
zatozeniu kontynuacji dotychczasowej polityki. Zgodnie ze swoim komunikatem pt. ,,W
kierunku pozytywnego kursu polityki budzetowej w strefie euro” Komisja zwraca si¢ zatem
do wiladz Francji o zastosowanie niezbednych $rodkéw w ramach krajowej procedury
budzetowej w celu zapewnienia, by budzet na rok 2017 byl zgodny z zasadami paktu
stabilnos$ci 1 wzrostu. Komisja jest rowniez zdania, ze Francja poczynila ograniczone postepy
w odniesieniu do czgs$ci strukturalnej skierowanych do niej zalecen budzetowych wydanych
przez Rade w ramach europejskiego semestru w 2016 r., i w zwigzku z tym zwraca si¢ do
wiadz Francji o przys$pieszenie postepow.

Plany, w ktorych przypadku zachodzi ryzyko nieprzestrzegania wymogow paktu stabilnosci i
wzrostu

Komisja jest zdania, ze w przypadku projektu planu budzetowego Hiszpanii, ktora jest
obecnie objeta funkcjg naprawcza paktu stabilno$ci 1 wzrostu 1 ktora przedstawila projekt
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planu budzetowego sformulowany przy zatozeniu kontynuacji dotychczasowej polityki,
zachodzi ryzyko nieprzestrzegania wymogow tego paktu. Prognozy Komisji na 2017 r.
wskazuja, Zze ani posrednia docelowa warto$¢ deficytu nominalnego, ani zalecany wysitek
fiskalny nie zostang zrealizowane, cho¢ Komisja przyjmuje do wiadomos$ci, ze prognozy
zawarte w projekcie planu budzetowego sformutowano przy zatozeniu kontynuacji
dotychczasowej polityki. Dlatego tez zgodnie z komunikatem Komisji pt. ,,W kierunku
pozytywnego kursu polityki budzetowej w strefie euro” konieczne bgda dalsze $rodki, aby w
kolejnych latach zrealizowa¢ docelowe wartosci deficytu nominalnego 1 wysitku
strukturalnego. Do czasu zastosowania tych $rodkow utrzymywaé si¢ bedzie ryzyko
zagrazajace terminowej 1 trwatej korekcie nadmiernego deficytu do 2018 r. Komisja jest
rowniez zdania, ze Hiszpania poczynita ograniczone postgpy w wypeknieniu konkretnych
wymagan Rady, ktoéra zobowigzala to panstwo do wzmocnienia swoich ram budzetowych
oraz ram polityki w zakresie zamowien publicznych. Komisja zwraca si¢ zatem do wladz
Hiszpanii o przyspieszenie postepéw. Komisja zwraca si¢ do Hiszpanii o przekazanie Komisji
1 Eurogrupie zaktualizowanego projektu planu budzetowego na 2017 r., ktérego zapisy beda
zgodne z wymogami okreslonymi w decyzji Rady z dnia 8 sierpnia 2016 r., co do zasady
przynajmniej na miesigc przed planowanym terminem przyjecia projektu ustawy budzetowe;j
przez parlament narodowy. W zaktualizowanym projekcie planu budzetowego nalezy rowniez
uwzgledni¢ informacje na temat dzialan podejmowanych w odpowiedzi na sformutowane
przez Rade wymogi zobowigzujace Hiszpani¢ do wzmocnienia swoich ram polityki
budzetowej 1 ram polityki w zakresie zamdwien publicznych zgodnie z art. 1 ust. 51 6 decyzji
Rady z dnia 8 sierpnia 2016 r. wzywajacej do przyjecia srodkéw. Komisja zbada ponownie
wypelnienie wymogodéw okre§lonych w powyzszej decyzji Rady w oparciu o informacje
przekazane w zaktualizowanym projekcie planu budzetowego.

Komisja jest zdania, ze w przypadku projektu planu budzetowego Portugalii, ktora jest
obecnie objeta funkcja naprawcza paktu stabilnosci i wzrostu i ktora w przypadku terminowe;j
i trwatej korekty nadmiernego deficytu mogtaby zosta¢ objeta od 2017 r. jego funkcja
zapobiegawcza, zachodzi ryzyko nieprzestrzegania wymogow tego paktu. Wedtug prognozy
Komisji na 2017 r. nalezy w szczeg6lnosci spodziewac si¢ znacznego odchylenia od
wymagane] $ciezki dostosowania prowadzacej do osiggniecia $redniookresowego celu
budzetowego oraz nieosiagniecia wartosci odniesienia dotyczacej redukcji dlugu.
Prognozowane odchylenie przewyzsza jednak tylko nieznacznie warto§¢ progowa, po ktorej
przekroczeniu odchylenie uznaje si¢ za znaczne. Ryzyko wydaje si¢ wigc by¢ pod kontrola, o
ile zastosowane zostang niezbedne Srodki polityki budzetowej. Zgodnie ze swoim
komunikatem pt. ,,W kierunku pozytywnego kursu polityki budzetowej w strefie euro”
Komisja zwraca si¢ zatem do wtadz o zastosowanie niezbednych §rodkéw w ramach krajowe;j
procedury budzetowej w celu zapewnienia, by budzet na rok 2017 byl zgodny z paktem
stabilno$ci 1 wzrostu. Komisja jest rowniez zdania, ze Portugalia poczynita ograniczone
postepy w odniesieniu do cze$ci strukturalnej skierowanych do niej zalecen budzetowych
wydanych przez Rade w ramach europejskiego semestru w 2016 r., i w zwigzku z tym zwraca
si¢ do wtadz Portugalii o przys$pieszenie postepow.

ZALACZNIK II: Metodyka i zalozenia lezace u podstaw prognozy Komisji z
jesieni 2016 r.

Zgodnie z art. 7 ust. 4 rozporzadzenia (UE) nr 473/2013 ,,do ogolnej oceny zatacza si¢
metodologig (...) oraz zalozenia najbardziej aktualnych prognoz gospodarczych stuzb Komisji
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dla kazdego z panstw czlonkowskich, w tym szacunki wplywu zagregowanych dziatan
budzetowych na wzrost gospodarczy”. Zatozenia lezace u podstaw prognozy Komisji z jesieni
2016 r., sporzadzonej niezaleznie przez shuzby Komisji, sa objasnione bezposrednio w
prognozie®.

Dane budzetowe za okres do 2015 r. opieraja si¢ na danych przekazanych Komisji przez
panstwa cztonkowskie przed dniem 1 pazdziernika 2016 r. 1 zatwierdzonych przez Eurostat w
dniu 21 pazdziernika. Eurostat nie wprowadzil Zadnych zmian w danych przekazanych przez
panstwa cztonkowskie jesienig 2016 r. Eurostat wycofal zastrzezenia dotyczace jakosci
danych przekazanych przez Francje w odniesieniu do (1) klasyfikacji francuskiego funduszu
gwarancji depozytow 1 funduszu na cele restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz (2)
ujecia  kosztow rozliczeniowych dotyczacych restrukturyzacji ztozonych instrumentow
dluznych wyemitowanych przez samorzad terytorialny. Eurostat utrzymuje zastrzezenie
dotyczace jakosci danych przekazanych przez Belgi¢ w odniesieniu do klasyfikacji
sektorowej szpitali. Eurostat wyrazit zastrzezenie dotyczace jakosci danych przekazanych
przez Cypr w odniesieniu do szeregu kwestii technicznych, takich jak uymowanie przeptywow
finansowych z UE.

Na potrzeby prognozy s$rodki majace na celu przywrdcenie stabilnosci finansowej ujeto
zgodnie z decyzja Eurostatu z dnia 15 lipca 2009 r.2. Zastrzyki kapitatowe (na ktorych temat
dostepne sa wystarczajaco szczegdtowe informacje) uwzgledniono w prognozie jako
transakcje finansowe, tzn. jako zwigkszajace dlug, ale nie zwigkszajace deficytu, chyba ze
dane panstwo cztonkowskie zaklasyfikowalo je w zgtoszeniu inaczej. Gwarancje panstwowe
obejmujace zobowigzania bankoéw i1 depozyty bankowe nie sa uwzgledniane w wydatkach
publicznych, chyba ze na dzieh sporzadzenia prognozy Komisja dysponuje informacjami
potwierdzajacymi, ze dana gwarancja zostata zrealizowana. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
pozyczki udzielone bankom przez rzad lub przez inne podmioty zaklasyfikowane do sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych powickszaja zwykle dlug tego sektora.

W odniesieniu do 2017 r. brane sg pod uwage budzety przyjete przez parlamenty krajowe lub
przedstawione tym parlamentom oraz wszelkie inne $rodki, w odniesieniu do ktérych
dostepne sa wystarczajaco szczegotowe dane. W prognozie tej uwzglednia sie¢ w
szczegblnosci  wszystkie informacje zawarte w projektach planéow budzetowych
przedtozonych Komisji do potowy pazdziernika. W odniesieniu do 2018 r. zalozenie
niezmiennego kursu polityki, przyjete na potrzeby prognoz, oznacza, ze dokonano
ekstrapolacji trendow w zakresie dochodow i wydatkow oraz uwzgledniono s$rodki, na
ktorych temat dostgpne sg wystarczajaco szczegodtowe dane.

Zagregowane na poziomie europejskim wartosci liczbowe dotyczace dtugu sektora instytucji
rzagdowych 1 samorzadowych w latach objetych prognoza (2016-2018) publikuje si¢ na
zasadzie nieskonsolidowanej (tzn. w uj¢ciu nieskorygowanym o pozyczki migdzyrzadowe).
Aby zapewni¢ spojnos¢ w ramach szeregéw czasowych, dane historyczne publikuje sig¢
réwniez na tej samej zasadzie. W odniesieniu do 2015 r. oznacza to, ze relacja dlugu do PKB
w strefie euro (19 panstw cztonkowskich) jest wyzsza o 2,2 p.p. niz skonsolidowany
wskaznik dhugu sektora instytucji rzadowych i1 samorzadowych opublikowany przez Eurostat
w komunikacie prasowym nr 186/2015 z dnia 21 pazdziernika 2016 r.%. Dotyczace lat 2016—

Zatozenia metodyczne lezace u podstaw prognozy Komisji z jesieni 2016 r. sa dostgpne na stronie
internetowej: http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/eeip/forecasts_en.htm ).

Dostgpne na stronie internetowej: http://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/2041337/FT-Eurostat-
Decision-9-July-2009-3--final-.pdf.

®  Dostepne na stronie internetowej: http:/ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7704449/2-21102016-AP-
EN.pdf/f113daf6-9f48-4bb1-832d-e3a71e5ef009 .
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2018 prognozy dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych dla poszczegdlnych
panstw cztonkowskich obejmuja wpltyw gwarancji na rzecz Europejskiego Instrumentu
Stabilnoéci Finansowej®, bilateralnych pozyczek dla innych panstw czlonkowskich oraz
udzialu w kapitale Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci wedlug planéw na dzien
stanowigcy graniczng dat¢ prognozy.

Zgodnie z prognozag Komisji z jesieni 2016 r. faczne $rodki budzetowe w projektach planow
budzetowych na 2016 r. zwigkszaja laczny deficyt o okoto 0,1 % PKB. Laczng wartos¢
srodkow po stronie wydatkow szacuje si¢ na okoto 0,1 % PKB, natomiast srodki po stronie
dochodow tacznie prowadzg do zwigkszenia deficytu o mniej niz 0,1 % PKB. Ogolnie
mechaniczny wplyw tych §rodkéw na wzrost gospodarczy w krotkim okresie mozna uznaé za
zaledwie marginalny (mniejszy niz 0,1 p.p.).

Wazne jest, aby zachowac ostrozno$¢ przy interpretacji tej wartosci szacunkowe;:

e brak dzialan przeciwdzialajacych nierownowadze budzetowe] moze zwigkszy¢
niestabilnos¢ aktywow finansowych 1 doprowadzi¢ do wzrostu spreadow i
oprocentowania kredytow, co wptyneloby negatywnie na wzrost gospodarczy;

e celem rozporzadzenia jest ocena wptywu srodkow uwzglednionych w projektach planow
budzetowych. Dlatego tez $rodkow, ktére przyjeto i wprowadzono w zycie przed
sporzadzeniem projektu planu budzetowego, nie uj¢to w ocenie (nawet jesli moga miec
wplyw na prognozg);

e zastosowane S$rodki, ktérych skutki dotycza 2017 r., moga ponadto kompensowac
istniejgce $rodki wywierajace jednorazowy skutek w 2016 r. 1 wzrostowy trend w
zakresie wydatkow. Komisja ocenia, ze w 18 panstwach czlonkowskich nalezacych do
strefy euro tgczny poziom s$rodkéw jednorazowych wynosi w 2016 r. 0,1 % PKB (co
wskazuje na poprawe rownowagi budzetowej) 1 szacuje wielko$¢ trendu wzrostowego w
zakresie wydatkow (mierzonego zmiang wskaznika wydatkow pierwotnych w ujeciu
uwzgledniajagcym zmiany cykliczne) — w przypadku niepodjecia dziatan politycznych —
na poziomie -0,1 % PKB.

*  Zgodnie z decyzja Eurostatu z dnia 27 stycznia 2011 r. w sprawie statystycznego ujmowania operacji

podejmowanych przez Europejski Instrument Stabilnosci Finansowej, dostgpna na stronie internetowe;j:
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/5034386/2-27012011-AP-EN.PDF.
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ZALACZNIK III: Analiza wrazliwosci

Zgodnie z art. 7 rozporzadzenia (UE) nr 473/2013 ,,0g6lna ocena obejmuje analizy
wrazliwo$ci, wskazujace zagrozenie dla stabilnosci finanséw publicznych w przypadku
wystapienia niekorzystnego rozwoju sytuacji gospodarczej, finansowej lub budzetowej”. W
niniejszym zalaczniku przedstawiono zatem analiz¢ wrazliwo$ci zmian dtugu publicznego na
potencjalne wstrzasy makroekonomiczne (majace wpltyw na wzrost gospodarczy, stopy
procentowe 1 saldo pierwotne sektora instytucji rzadowych i samorzadowych), opierajac si¢
na wynikach prognoz stochastycznych dotyczacych poziomu dhugu®. Analiza ta umozliwia
oszacowanie, jaki bedzie potencjalny wptyw czynnikéw ryzyka (zarowno tych wptywajacych
niekorzystnie, jak i korzystnie na wzrost nominalnego PKB) na dynamike dlugu publicznego,
jakie skutki wywrg niekorzystne lub korzystne zmiany sytuacji na rynkach finansowych (co
przetozy si¢ na wyzsze lub nizsze koszty pozyskiwania finansowania przez rzady) oraz jak
wstrzgsy budzetowe wplyng na sytuacje budzetowag sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych.

W  prognozach  stochastycznych niepewno$¢  dotyczaca  przysztych  warunkow
makroekonomicznych jest przedstawiona w analizie dynamiki dlugu publicznego wokot
,centralnego” scenariusza prognostycznego dotyczacego dlugu, ktory odpowiada
scenariuszowi prognostycznemu Komisji (prognoza z jesieni 2016 r.) i scenariuszowi
prognostycznemu wynikajgcemu z projektow plandow budzetowych, jak przedstawiono w
dwodch polach ponizszego wykresu ukazujacego wyniki w odniesieniu do 18 panstw strefy
euro (w obu przypadkach przyjeto standardowe zatozenie niezmienionego kursu polityki w
okresie nieobjetym prognoza)®. Warunki makroekonomiczne (krétko- i dlugoterminowe
oprocentowanie obligacji skarbowych; stopa wzrostu gospodarczego; saldo pierwotne sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych), ktore zatozono w centralnym scenariuszu, zostaly
poddane wptywowi wstrzaséw, aby uzyskac ,,stozkowy” rozktad mozliwych $ciezek dlugu,
ktory przedstawiono na ponizszym wykresie. ,,Stozek™ obrazuje szeroki wachlarz bazowych
warunkow makroekonomicznych, ktére moga wystagpic pod wplywem az 2000
symulowanych wstrzagsow oddzialujacych na stope wzrostu gospodarczego, stopy procentowe
1 saldo pierwotne. Wielko$¢ i korelacja tych wstrzasow odzwierciedlaja historyczne dane
obrazujace zachowania odpowiednich zmiennych’. Oznacza to, ze metodyka ta nie
uwzglednia niepewno$ci w czasie rzeczywistym, ktdra w obecnej sytuacji moze by¢ wyzsza,
w szczegblnosci w zakresie luki produktowej. Obrazujace ten proces wykresy wachlarzowe
przedstawione ponizej zawieraja zatem probabilistyczne informacje dotyczace dynamiki
dlugu w 18 panstwach cztonkowskich nalezacych do strefy euro, z uwzglednieniem
wystapienia ewentualnych wstrzagsow oddziatujacych na stopg wzrostu gospodarczego, stopy
procentowe i saldo pierwotne, ktorych skala i korelacja odzwierciedlajg dane historyczne.

Zastosowang tu metodyke stochastycznego prognozowania dlugu publicznego przedstawiono w
sprawozdaniu Komisji Europejskiej dotyczacym stabilnosci budzetowej za rok 2015, rozdziat 1.3.2, oraz w:
K. Berti, ,,Stochastic public debt projections using the historical variance-covariance matrix approach for EU
countries” (Prognozy stochastyczne dlugu publicznego panstw Unii Europejskiej przy zastosowaniu
macierzy historycznej wariancji—kowariancji), European Economy — Economic Papers, nr 480, 2013 r.
Wiaze si¢ z tym zalozenie, ze strukturalne saldo pierwotne 18 panstw czlonkowskich nalezacych do strefy
euro pozostaje state, tzn. utrzymuje si¢ na ostatnim prognozowanym poziomie — 0,8 % nadwyzki w 2017 r.
wedlug scenariusza zawartego w projektach planow budzetowych wobec 0,5 % nadwyzki w 2018 r.
zatozonej w scenariuszu Komisji Europejskiej — przez pozostaly okres objety prognoza.
Przyjmuje si¢ zatozenie, ze wstrzasy maja normalny rozktad taczny.
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Wykresy wachlarzowe ukazuja przewidywang S$ciezke dlugu w przypadku scenariusza
centralnego (w odniesieniu do ktoérego zastosowano wstrzasy makroekonomiczne) jako lini¢
przerywana, a trajektori¢ prognozy dtugu, ktéra dzieli na dwie polowy calkowity zbior
potencjalnych trajektorii uzyskanych w wyniku zastosowania wstrzgsow (mediana) — jako
ciggla czarng lini¢ posrodku stozka. Sam stozek obejmuje 80 % wszystkich mozliwych
sciezek dlugu uzyskanych poprzez symulacje 2000 wstrzaséw oddzialujacych na stope
wzrostu gospodarczego, stopy procentowe i saldo pierwotne (jako ze dolne i gorne linie
wyznaczajace pole stozka reprezentuja, odpowiednio, 10. 1 90. percentyl rozktadu);
zacieniowane pole stozka nie obejmuje zatem symulowanych $ciezek dlugu (20 % catosci
zbioru), ktére s3 wynikiem zastosowania bardziej ekstremalnych (tj. mniej
prawdopodobnych) wstrzaséw lub elementow ryzyka usytuowanych w tzw. ogonie rozkladu.
Zacieniowane roznymi kolorami obszary wewnatrz stozka reprezentuja poszczegdlne czegsci
ogoblnego rozktadu mozliwych $ciezek dtugu. Obszar ciemnoniebieski (wytyczony przez 40. 1
60. percentyl) obejmuje 20 % wszystkich mozliwych $ciezek dlugu, ktére sa najbardziej
zblizone do scenariusza centralnego.
Wykres A3.1: Wykresy wachlarzowe prognoz stochastycznych dotyczacych dlugu

publicznego opierajacych si¢ na scenariuszu prognostycznym Komisji i scenariuszu
prognostycznym wynikajacym z projektow planéw budzetowych (DBP)
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Zarowno w przypadku scenariusza prognostycznego Komisji, jak i scenariusza

prognostycznego wynikajacego z projektéw planéw budzetowych wykresy wachlarzowe
wskazuja na okoto 50 % prawdopodobienstwo, ze w 2017 r. relacja dlugu do PKB w strefie
euro bedzie wyzsza niz przewidziano ze wzglgdu na wystgpienie niekorzystnych wstrzagsow
makroekonomicznych®. Wziecie pod uwage w obu scenariuszach zaréwno ryzyka
pogorszenia, jak i mozliwosci poprawy salda pierwotnego sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych, wzrostu gospodarczego oraz warunkow na rynku finansowym prowadzi w
2017 r. do dlugu 18 panstw cztonkowskich nalezacych do strefy euro na poziomie migdzy
okoto 86 % a 92 % PKB przy prawdopodobienstwie wynoszacym 80 % (jako ze stozek
reprezentuje 80 % wszystkich mozliwych symulowanych $ciezek dhlugu). Dolna 1 gérna
granica przedzialu wskaznika dlugu w 2017 r. bylyby dosy¢ podobne w przypadku
scenariusza Komisji 1 scenariusza wynikajacego z projektow plandw budzetowych ze
wzgledu na bardzo niewielka roznice migdzy odpowiednimi centralnymi prognozami, w
odniesieniu do ktorych stosowano wstrzasy (wskaznik dtugu wynosi okoto 89 % PKB w
scenariuszu Komisji 1 w scenariuszu wynikajacym z projektow planow budzetowych).

Wyniki symulacji dotyczace lat po 2017 r., czyli okresu wykraczajacego poza horyzont
czasowy obecnych projektow plandw budzetowych, wskazuja, ze rozbiezno$¢ miedzy
scenariuszem Komisji a scenariuszem wynikajacym z projektow planéw budzetowych, jesli
chodzi o wysoko$s¢ wskaznika dlugu przy zalozeniu wystgpienia wstrzasow
makroekonomicznych, pozostaje wzglednie ograniczona. Na koniec horyzontu
prognostycznego przyjetego w wykresach wachlarzowych (rok 2021) istnieje 50 %
prawdopodobienstwo, ze wskaznik dlugu bedzie wyzszy niz okoto 83 % i 84% % PKB
odpowiednio w przypadku scenariusza wynikajacego z projektow planéw budzetowych oraz
scenariusza Komisji. Ta réznica wynika gléwnie z faktu, Ze strukturalne saldo pierwotne w

8 W 2017 r. linia przerywana reprezentujgca prognozy dla centralnego scenariusza na dwoch wykresach

wachlarzowych odpowiada, zarbwno w scenariuszu wynikajacym z projektow planéw budzetowych, jak i w
scenariuszu Komisji, linii wyznaczajacej 50. percentyl rozktadu (co oznacza, ze 50 % wszystkich mozliwych
wartosci relacji dlugu do PKB w 2017 r. przekroczy warto$¢ prognozowang).
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scenariuszu wynikajacym z projektéw planéw budzetowych utrzymuje si¢ na stalym,
wyzszym niz w przypadku scenariusza Komisji poziomie, odpowiadajacym ostatniej
prognozowanej nadwyzce.

Nalezy zauwazy¢, ze poniewaz wielko$¢ i korelacja wstrzaséw odzwierciedlaja historyczne
dane dotyczace ksztattowania si¢ odpowiednich zmiennych, metodyka nie uwzglednia
niepewnos$ci w czasie rzeczywistym, jaka moze wystepowaé w szczegolnosci w odniesieniu
do oceny luki produktowej. Bioragc pod uwage, ze w przesztosci dokonywano znaczacych
korekt wartosci szacunkowych luki produktowej, czesto w kierunku nizszej potencjalnej
produkcji niz zaktadana w czasie rzeczywistym, oznacza to dodatkowe zrodlo ryzyka dla
przysztych $ciezek dlugu, ktore nie zostalo odzwierciedlone w poprzedniej analizie.
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ZALACZNIK IV WyKkresy i tabele

Tabela A4.1: Docelowe wartosci deficytu nominalnego (w % PKB) w 18 panstwach
czlonkowskich strefy euro (SE-18) zgodnie z programami stabilnosci (SP), projektami
planéw budzetowych (DBP) oraz prognoza Komisji z jesieni 2016 r. (COM)

2016 2017

Panstwo DBP DBP| COM

BE -3,0 -1,7 -2,3
DE % Ya 0,4
CcYy -0,3 -0,6 -0,4
EE 0,3 -0,6 -0,4
ES -4,6 -3,6 -3,8
FR -3,3 -2,7 -2,9
IE -0,9 -0,4 -0,5
IT -2,4 -2,3 -2,4
LT -0,7 -0,3 -0,8
LV -0,9 -1,1 -1,1
LU 1,2 0,3 0,0]
MT -0,7 -0,5 -0,6
NL -1,1 -0,5 -0,3
AT -1,4 -1,2 -1,3
PT -2,4 -1,6 -2,2
S| -2,2 -1,3 -2,0|
SK -2,0 -1,3 -1,5
Fl -2,4 -2,6 -2,5
SE -1,8 -1,5 -1,5
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Tabela A4.2: Zmiany salda strukturalnego (w % PKB) dla 18 panstw czlonkowskich
strefy euro (SE-18) zgodnie z programami stabilnosci (SP), projektami planow

budzetowych (DBP) i prognoza Komisji z jesieni 2016 r. (COM)

2016 2017
Panstwo DBP COM Sp DBP COM
BE -0,2 1,4 0,7
DE 0,0 -0,2 -0,2
cY -1,6 -1,9 -1,4
EE 0,7 -0,7 -0,8
ES -0,7 -0,1 0,0|
FR 0,1 0,5 0,2
IE -0,2 0,8 0,7
IT -0,6 -0,5 -0,5
LT -0,5 0,3 -0,4
LV 0,1 -0,3 -0,2
LU -0,2 -1,4 -1,5
MT 1,2 0,8 0,4
NL 0,2 0,3 03
AT -1,0 0,1 0,1
PT 0,0 0,3 0,0|
S| 0,0 0,4 -0,2
SK 03 0,6 0,6
Fi -0,1 -0,3 -0,3
SE -0,2 0,1 0,0|
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Tabela A4.2b: Zmiany strukturalnego salda pierwotnego (w % PKB) dla 18 panstw
czlonkowskich strefy euro (SE-18) zgodnie z programami stabilnosci (SP), projektami
planéw budzetowych (DBP) i prognoza Komisji z jesieni 2016 r. (COM)

2016 2017

Panstwo DBP DBP COM

BE -0,6 1,1 0,5
DE -0,2 -0,3 -0,3
cY -1,8 -2,0 -1,6
EE 0,7 -0,7 -0,8
ES -1,1 -0,2 -0,2
FR -0,1 0,5 0,1
|E -0,4 0,6 0,5
IT -0,7 -0,7 -0,7
LT -0,6 0,2 -0,5
LV -0,1 -0,4 -0,3
LU -0,2 -1,4 -1,5
MT 0,9 0,6 0,3
NL 0,0 0,2 0,2
AT -1,2 -0,1 0,0
PT -0,2 0,3 0,0|
Sl -0,2 0,0 -0,3
SK 0,0 0,4 0,5
Fl -0,2 -0,4 -0,3
SE -0,4 -0,1 -0,2
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Tabela A4.3: Relacja dlugu do PKB (w % PKB) w 18 panstwach czlonkowskich strefy
euro (SE-18) zgodnie z programami stabilnosci (SP), projektami planow budzetowych
(DBP) oraz prognoza Komisji z jesieni 2016 r. (COM)

2016 2017

Panstwo|  SP DBP | com SP DBP | COM
BE 107,1
DE 68,1 65,7
cY 103,7
EE 9,5
ES 99,9
FR | 964 96,8
IE 75,4 73,6
IT 133,1
LT 43,3
LV | 40,0 37,2
LU 23,3
MT 59,9
NL 61,3
AT 81,1
PT 129,5
SI 78,3
SK 52,7
Fi 65,4 67,1
SE 90,3 90,1 90,1 89,0 89,0 89,1
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Tabela A4.4: Wzrost realnego PKB (w %) w 18 panstwach czlonkowskich strefy euro
(SE-18) zgodnie z programami stabilnos$ci (SP), projektami planéw budzetowych (DBP)
oraz prognoza Komisji z jesieni 2016 r. (COM)

2016 2017

Paristwo|  SP DBP COM Sp DBP COM

BE 1,2 13
DE 15
cy 25
EE 1,1 2,3
ES 23
FR 14
IE 4,1 3,6
i 0,9
LT 2,7
LV 1,9 2,8
U 3,8
MT 37
NL 1,7 1,7
AT L6
PT 1,2
SI 2,2 2,6
K 3,2
Fi 0,8 0,8
SE 1,8 1,7 1,7 1,7 1,6 1,5
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Tabela A4.5: Struktura konsolidacji budzetowej w latach 2016 i 2017 w 18 panstwach
czlonkowskich strefy euro zgodnie z programami stabilnosci (SP), projektami planéow
budzetowych (DBP) i prognoza Komisji z jesieni 2016 r. (COM)

% potencjalnego PKB,
oileniepodano

inaczej SP DBP COM| SP DBP com

2016 2017

Wskaznik dochodow
W ujeciu
uwzgledniajagcym
zmiany cykliczne
zmiana w p.p. w
poréwnaniu z rokiem -0,5 -0,4 -031] -0,1 -0,1 0,0
ubiegtym

46,0 46,1 46,2 1459 46,0 46,1

Wskaznik wydatkow
pierwotnych w ujeciu
uwzgledniajagcym
zmiany cykliczne

45,1 45,3 45,2 | 44,:8 45,2 45,3

zmiana w p.p. w
poréwnaniu z rokiem -0,1 0,0 0,0 | -0,3 -0,1 0,0
ubiegtym

Wskaznik wydatkow
z tytutu odsetek
zmiana w p.p. w
poréwnaniu z rokiem -0,1 -0,2 -0,2 1] -01 -0,1 -0,1
ubiegtym

Zmiana salda
strukturalnego
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Tabela A4.6: Krotkookresowa elastycznos¢ stanowigca podstawe prognoz dochodéw na
2017 r. w 18 panstwach czlonkowskich strefy euro (SE-18): projekty planow
budzetowych (DBP) w zestawieniu z prognoza Komisji z jesieni 2016 r. (COM) i

prognoza OECD
DBP COM OECD
BE 0,7 0,9 1,0
DE 1,0 1,1 1,0
CY 0,7 0,9 1,2
EE 0,8 1,1 1,1
ES 0,9 1,0 1,0
FR 0,9 1,0 1,0
IE 1,0 1,1 1,1
IT 1,0 0,9 1,1
LT 1,1 1,4 1,1
LV 0,6 1,1 0,9
LU 1,0 0,7 1,0
MT 0,9 0,8 1,0
NL 1,1 0,4 1,1
AT 1,5 1,5 1,0
PT 0,8 0,8 1,0
Sl 0,8 0,8 1,0
SK 0,6 1,1 1,0
FI 1,5 1,0 0,9
SE 1,0 1,0 1,0

Uwaga: Przy poréwnywaniu elastycznosci wywodzacej si¢ z planéw budzetowych i prognozy Komisji, z jednej
strony, oraz elastycznos$ci okreslonej przez OECD, z drugiej strony, nalezy zachowac ostroznos¢. O ile te dwie
pierwsze sg okreslone jako elastycznosci netto w stosunku do wzrostu PKB, o tyle ta druga jest, Scisle rzecz
biorac, obliczona w odniesieniu do luki produktowej. Roznice sa generalnie nieznaczne.
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Tabela A4.7: Sredniookresowe cele budzetowe (MTO) sformulowane w programach
stabilnosci z wiosny oraz minimalne wartosci odniesienia (MB) od 2017 r. dla 18 panstw
czlonkowskich strefy euro

MTO MB
BE 0 -1,7
DE -0,5 -1,5
EE 0 -1,7
IE -0,5 -1,3
ES 0 -1,1
FR -0,4 -1,3
IT 0 -1,5
CY 0 -1,6
LV -1 -1,7
LT -1 -1,5
LU -0,5 -1,5
MT 0 -1,8
NL -0,5 -1,1
AT -0,5 -1,6
PT 0,25 -1,6
S 0,25* -1,4
SK -0,5 -1,7
Fl -0,5 -1,1

Uwaga: * w przypadku Stowenii w tabeli ujeto minimalny sredniookresowy cel budzetowy, poniewaz w swoim
programie stabilnosci na 2016 r. Stowenia sformutowata sredniookresowy cel budzetowy, ktory w
niewystarczajacym stopniu uwzglednia konieczno$¢ zmniejszenia poziomu dhugu ponizej wartosci referencyjnej
przewidzianej w Traktacie oraz zobowiazania ukryte zwigzane ze starzeniem si¢ spoleczenstwa.
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Wykres A4.1: Dyskrecjonalne wysilki fiskalne (DFE): projekty planéw budzetowych
(DBP) w zestawieniu z prognoza Komisji z jesieni 2016 r. (COM)

0.25 -
A M DFE wedtug DBP
0.00 ~ T
DFE wedtug COM
A zmiana salda strukturalnego wedtug
DBP
-0.25 -+
® zmiana salda strukturalnego wedtug
CoOM
-0.50 -
2016 2017

Uwaga: Dane przekazane w projektach plandw budzetowych same w sobie nie sg wystarczajaco szczegotowe,
aby wyliczy¢ dyskrecjonalny wysitek fiskalny. W celu przyblizonego wyliczenia tego wskaznika wykorzystano
dodatkowe informacje przekazane przez krajowe punkty konsultacyjne DG ECFIN.
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Wykres A4.2a: Przewidywane zmiany wskaznikow wydatkow w 2017 r. w 18 panstwach
czlonkowskich strefy euro (SE-18): projekty planow budzetowych (DBP) w zestawieniu

z prognoza Komisji z jesieni 2016 r. (COM)

02

01

01

00

-01

-01

-02
BE DE cy EE

X

M zmiana wskaznika wydatkéw wg COM (skala po lewej)
zmiana wskaznika wydatkéw wg DBP (skala po lewej)
A wskaznik wydatkéw w 2016 r. wedtug COM

wskaznik wydatkéw w 2016 r. wg DBP

ES FR IE IT LT Lv LU MT NL AT

PT

Sl

SK

Fl

SE-18

60

50

10

Wykres przedstawia zmiany wskaznikow wydatkéw miedzy 2016 a 2017 r. (skala po lewej) oraz wskazniki w

2017 r. (skala po prawej).
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Wykres A4.2b: Przewidywane zmiany wskaznikow dochodow w 2017 r. w 18 panstwach
czlonkowskich strefy euro (SE-18): projekty planow budzetowych (DBP) w zestawieniu
z prognoza Komisji z jesieni 2016 r. (COM)

01 r 60
A
01
- 50
00
- 40
-01
- 30
-01
F 20
-02 M zmiana wskaznika dochodéw wg COM (skala po lewej)
zmiana wskaznika dochodéw wg DBP (skala po lewej)
5 ) F 10
02 A wskaznik dochodéw w 2016 r. wg COM
wskaznik dochodéw w 2016 r. wg DBP
-03 - 00
BE DE cy EE ES FR IE IT LT Lv LU MT NL AT PT S| SK FI SE-18

Wykres obrazuje zmiany wskaznikéw dochodow migdzy 2016 a 2017 r. (skala po lewej) oraz wskazniki w 2017
r. (skala po prawej).
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Wykres A4.3a: Prognozy zmian w gléwnych grupach wydatkow (w % PKB) w 18
panstwach czlonkowskich strefy euro w 2017 r.: projekty planéw budzetowych (DBP) w
zestawieniu z prognoza Komisji z jesieni 2016 r. (COM)

-0.1
-0.2
-0.3
B wydatki socjalne spozycie posrednie
m wydatki kapitatowe M wynagrodzenia pracownikéw
0.4 B wydatki z tytutu odsetek m dotacje

Wykres ukazuje wktad najwazniejszych sktadnikow wydatkow w prognozowane zmiany wskaznikow relacji
wydatkow do PKB.

Wykres A4.3b: Prognozy zmian w glownych grupach dochodow podatkowych (w %
PKB) w 18 panstwach czlonkowskich strefy euro w 2017 r.: projekty planéw
budzetowych (DBP) w zestawieniu z prognozg Komisji z jesieni 2016 r. (COM)

0.1
DBP
0.1
B sktadki na ubezpieczenia spoteczne © podatki posrednie B podatki bezposrednie

Wykres ukazuje wklad najwazniejszych sktadnikéw dochodéw w prognozowane zmiany wskaznikow relacji
dochodéw do PKB.
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Wykres A4.4: Porownanie nominalnego salda sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (w
% PKB) przewidywanego na 2017 r. wedlug prognozy Komisji z jesieni 2016 r. (COM) i wedlug
projektéw planow budzetowych (DBP)

0.5

(o)

N * 1y ‘
-4 35 -3 25 2 -15 1 oy '@5 0.5 1
e ® 4 05
(4
mr @ LT

Lv
SE *
% ® sk 15 A
AT
¢ Sl 2
BE ¢ pT
*

FR

Nominalne saldo budzetowe wedtug COM

-3.5 4
@ ES

Nominalne saldo budzetowe wedtug DBP

Na wykresie naniesiono nominalne salda budzetowe w 2017 r. zawarte w prognozie Komisji (0§ pozioma) w
zestawieniu z saldami okreslonymi w projektach planéw budzetowych (o$ pionowa). Panstwa cztonkowskie
powyzej (ponizej) wykreslonej linii to panstwa, w ktorych Komisja przewiduje wyzsze (nizsze) salda nominalne
niz okreslono w projektach planéw budzetowych.

Wykres A4.5: Skladowe réznicy pomiedzy docelowymi wartosciami dlugu (w % PKB)
przewidywanymi na 2017 r. w prognozie Komisji z jesieni 2016 r. (COM) i w projektach planéw
budzetowych (DBP)

SE-
BE DE Cy EE ES FR IE IT LT LV LU MT NL AT PT SI SK F 18
03

02
02
01
01

00

-01
n

-01 I

-02

M efekt kuli $nieznej sytuacja wyjsciowa w 2016 r.

M réznica w saldzie pierwotnym réznica w wartosci rezydualnej zmiany dtugu

Wykres przedstawia rozbicie przewidywanych réznic w relacji dlugu publicznego do PKB wedlug ich
przyczyny: réznice w sytuacji wyjsciowej, salda pierwotne, warto$ci rezydualne zmiany dilugu i efekt kuli
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$nieznej. Tzw. efekt kuli $nieznej stanowi roznice pomigdzy przewidywana stopa wzrostu gospodarczego a
stopami procentowymi.

27



	ZAŁĄCZNIK I: Ocena projektów planów budżetowych poszczególnych państw
	ZAŁĄCZNIK II: Metodyka i założenia leżące u podstaw prognozy Komisji z jesieni 2016 r.
	ZAŁĄCZNIK III: Analiza wrażliwości
	ZAŁĄCZNIK IV Wykresy i tabele

