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ANEXA I: Evaluari specifice fiecarei tari privind PPB-urile
Statele membre care fac obiectul componentei preventive a PSC

Planuri conforme cu obligatiile tarii

Comisia considera ca proiectul de plan bugetar al Germaniei, tara aflata in prezent sub
incidenta componentei preventive a PSC si supusd regulii privind datoria, este conform cu
prevederile PSC. In concordanti cu Comunicarea Comisiei ,,Citre o orientare bugetard
pozitivd pentru zona euro”, situatia bugetara favorabila a Germaniei ar trebui sd ofere
posibilitatea de a acoperi cheltuielile suplimentare care pot rezulta n urma afluxului puternic
de solicitanti de azil si de a mari si mai mult volumul investitiilor publice in infrastructura,
educatie, cercetare si inovare, conform recomanddrii formulate de Consiliu in contextul
semestrului european. Comisia considerd totodatd cd Germania a facut progrese limitate in
ceea ce priveste partea structurald a recomandarilor bugetare specifice acestei tari emise de
Consiliu n contextul semestrului european din 2016 si, prin urmare, invita autoritatile sa
accelereze progresele.

Comisia considera ca proiectul de plan bugetar al Estonieli, tara aflata in prezent sub incidenta
componentei preventive, este conform cu prevederile PSC. Tn conformitate cu Comunicarea
Comisiei ,,Catre o orientare bugetard pozitiva pentru zona euro”, Estonia este invitatd sa isi
puna in aplicare bugetul 2017.

Comisia considera ca proiectul de plan bugetar al Luxemburgului, tara aflata in prezent sub
incidenta componentei preventive, este conform cu prevederile PSC. In conformitate cu
Comunicarea Comisiei ,,Catre o orientare bugetard pozitivd pentru zona euro”, situatia
bugetara a Luxemburgului ar putea oferi posibilitatea de a asigura o orientare bugetara
stimulativd, mentinand, in acelasi timp, sustenabilitatea pe termen lung a finantelor publice
nationale. Comisia considera totodatd ca Luxemburgul a facut progrese limitate in ceea ce
priveste partea structurald a recomandarilor bugetare specifice fiecarei tari emise de Consiliu
in contextul semestrului european din 2016 si, prin urmare, invita autoritatile s accelereze
progresele.

Comisia considera cd proiectul de plan bugetar al Tarilor de Jos, tard aflatd in prezent sub
incidenta componentei preventive si supusa regulii (tranzitorii) privind datoria, este conform
cu prevederile PSC. In conformitate cu Comunicarea Comisiei ,,Citre o orientare bugetara
pozitiva pentru zona euro”, situatia bugetara a Tarilor de Jos ar putea oferi posibilitatea de a
asigura o orientare bugetara stimulativa, mentinand, in acelasi timp, sustenabilitatea pe termen
lung a finantelor publice nationale. Comisia considera, de asemenea, cd Tarile de Jos nu au
inregistrat niciun progres in ceea ce priveste partea structurald a recomandarilor bugetare
specifice acestei tari formulate de Consiliu in contextul semestrului european din 2016 si, prin
urmare, invitd autoritdtile sa accelereze progresele in acest sens.

In general, Comisia este de parere ci proiectul de plan bugetar al Slovaciei, tard aflati in
prezent sub incidenta componentei preventive, respecti dispozitiile PSC. In conformitate cu
Comunicarea Comisiei ,,Catre o orientare bugetara pozitiva pentru zona euro”, Comisia invita
autoritdtile sa pund in aplicare cu strictete bugetul 2017. Comisia considerd, de asemenea, ca
Slovacia a inregistrat un anumit progres In ceea ce priveste partea structurald a recomandarilor
bugetare specifice fiecarei tari formulate de Consiliu in contextul semestrului european din



2016 si invitd autoritdtile sa faca 1n continuare progrese in special in ceea ce priveste o
imbunatatire a respectarii obligatiilor fiscale.

Planuri conforme in linii mari

Comisia considera ca proiectul de plan bugetar al Irlandei, tara aflata in prezent sub incidenta
componentei preventive si supusa regulii tranzitorii privind datoria, este conform in linii mari
cu prevederile PSC. In acelasi timp, decizia guvernului de a utiliza o mare parte din
veniturilor fiscale volatile, inca incerte, pentru a aloca cheltuieli suplimentare in 2016 nu este
conformd cu recomandarile Consiliului in contextul semestrului european, care solicita
Irlandei sa utilizeze castigurile exceptionale determinate de conditii economice si financiare
mai bune decit se preconizase, pentru a accelera reducerea deficitului si a datoriei. In
conformitate cu Comunicarea Comisiei ,,Catre o orientare bugetara pozitivd pentru zona
euro”’, Comisia invitd, asadar, autoritatile sa ia masurile necesare in cadrul procesului bugetar
national pentru a se asigura ca bugetul 2017 va respecta normele Pactului de stabilitate si
crestere. In plus, Comisia considera totodati ci Irlanda a facut unele progrese in ceea ce
priveste partea structurald a recomandarilor bugetare specifice fiecarei tari emise de Consiliu
in contextul semestrului european 2016 si invitd asadar autoritatile sa faca noi progrese in
acest sens.

Comisia este de parere ca proiectul de plan bugetar al Letoniei, care face In prezent obiectul
componentei preventive, este in linii mari conform dispozitiilor Pactului de stabilitate si de
crestere. Conform previziunilor Comisiei din toamna anului 2016, in 2016 si 2017 luati
impreund se prevede o usoard abatere, intrucat deviatia prevazutd pentru 2016 nu este pe
deplin compensatd in 2017. In conformitate cu Comunicarea Comisiei ,,Citre o orientare
bugetara pozitiva pentru zona euro”, Comisia invitd, asadar, autoritatile sd ia masurile
necesare in cadrul procesului bugetar national pentru a se asigura ca bugetul 2017 va respecta
normele Pactului de stabilitate si crestere. Comisia considerda totodatd ca Letonia a facut
progrese limitate in ceea ce priveste partea structurald a recomanddrilor bugetare specifice
acestei tari emise de Consiliu in contextul semestrului european din 2016 si, prin urmare,
invitd autoritatile sa accelereze progresele.

Comisia considera ca proiectul de plan bugetar al Maltei, tara aflata in prezent sub incidenta
componentei preventive si supusa regulii privind datoria, este conform in linii mari cu
prevederile PSC. Tn conformitate cu Comunicarea Comisiei ,,Catre o orientare bugetara
pozitivd pentru zona euro”, Comisia invitd, asadar, autorititile s ia masurile necesare in
cadrul procesului bugetar national pentru a se asigura ca bugetul 2017 va respecta normele
Pactului de stabilitate si crestere. Comisia considerd, de asemenea, cad Malta nu a Inregistrat
niciun progres In ceea ce priveste partea structuralda a recomandarilor bugetare specifice
fiecdrei tari emise de Consiliu in contextul semestrului european din 2016 si, prin urmare,
invitad autoritatile sa accelereze progresele.

Comisia considera ca proiectul de plan bugetar al Austriei, tara care face in prezent obiectul
componentei preventive si care este supusd regulii (tranzitorii) privind datoria pana in 2016 si
regulii privind datoria Tncepand din 2017, este conform in linii mari cu dispozitiile PSC, in
cazul In care estimarea actuald a impactului bugetar din 2016 al afluxului exceptional de
refugiati si al masurilor de securitate este dedusi din cerinti. In conformitate cu Comunicarea
Comisiei ,,Catre o orientare bugetard pozitiva pentru zona euro”, Comisia invita, asadar,
autoritatile sa ia masurile necesare in cadrul procesului bugetar national pentru a se asigura ca
bugetul 2017 va respecta normele Pactului de stabilitate si crestere. Comisia considera
totodata ca Austria a facut progrese limitate in ceea ce priveste partea structurald a



recomandarilor bugetare specifice fiecdrei tari emise de Consiliu In contextul semestrului
european din 2016 si, prin urmare, invita autoritatile sa accelereze progresele.

Planuri care prezintd un risc de neconformitate

Comisia considera ca proiectul de plan bugetar al Belgiei, tara aflata in prezent sub incidenta
componentei preventive si supusad regulii (tranzitorii) privind datoria, prezintd un risc de
neconformitate cu prevederile PSC. Comisia preconizeaza o abatere semnificativa de la
traiectoria de ajustare necesara pentru atingerea OTM 1n 2016 si, ca urmare a acestui fapt, si
in anii 2016 si 2017 luati impreuna. In conformitate cu Comunicarea Comisiei ,,Citre o
orientare bugetard pozitiva pentru zona euro”, Comisia invitd asadar autoritatile sa pund in
aplicare toate masurile planificate in cadrul procesului bugetar national, pentru a se asigura ca
bugetul pe 2017 respectd prevederile Pactului de stabilitate si crestere. Comisia considera, de
asemenea, ca Belgia nu a inregistrat niciun progres in ceea ce priveste partea structurald a
recomandarilor bugetare specifice acestei tari formulate de Consiliu in contextul semestrului
european din 2016 si, prin urmare, invitd autoritatile sa accelereze progresele.

Comisia considera ca proiectul de plan bugetar al Italiei, tara aflata in prezent sub incidenta
componentei preventive si supusd regulii privind datoria, prezintd un risc de neconformitate
cu cerintele PSC. In special, potrivit previziunilor Comisiei din toamna anului 2016, exista
riscul unei abateri semnificative de la traiectoria de ajustare necesara in vederea atingerii
OTM in 2017. In plus, fard reducerea integrald de 0,75 % din PIB acordati in temeiul
clauzelor privind reformele structurale si investitiile, previziunile Comisiei din toamna anului
2016 ar indica un risc de abatere semnificativa de la traiectoria de ajustare necesard in vederea
atingerii OTM si 1n 2016. in conformitate cu Comunicarea Comisiei ,,Citre o orientare
bugetard pozitivd pentru zona euro”, Comisia invitd, asadar, autorititile sd ia masurile
necesare in cadrul procesului bugetar national pentru a se asigura ca bugetul 2017 va respecta
normele Pactului de stabilitate si crestere. Comisia considera totodatd ca Italia a facut unele
progrese in ceea ce priveste partea structurala a recomandarilor bugetare specifice fiecérei tari
emise de Consiliu In contextul semestrului european 2016 si invitd asadar autoritatile sd faca
noi progrese n acest sens.

In ansamblu, Comisia consideri ca proiectul de plan bugetar al Ciprului, tara aflata in prezent
sub incidenta componentei preventive a PSC si supusa regulii tranzitorii privind datoria,
prezintd un risc de neconformitate cu prevederile PSC. Comisia preconizeazd o abatere
semnificativia de la OTM in 2017. In special, in proiectul de plan bugetar pentru 2017 este
planificatd o relaxare bugetara fara masuri de compensare, ceea ce genereaza un risc de
abatere semnificativd de la traiectoria de ajustare in vederea atingerii OTM in 2017. In
conformitate cu Comunicarea Comisiei ,,Catre o orientare bugetara pozitivd pentru zona
euro”’, Comisia invitd, asadar, autoritatile sa ia masurile necesare in cadrul procesului bugetar
national pentru a se asigura cd bugetul 2017 va respecta normele Pactului de stabilitate si
crestere. Comisia considera totodata cd Cipru a facut unele progrese in ceea ce priveste partea
structurala a recomandarilor bugetare specifice fiecarei tari emise de Consiliu in contextul
semestrului european 2016 si invitd autoritatile sa facd noi progrese in acest sens.

Comisia considera ca proiectul de plan bugetar al Lituaniei, tara care face in prezent obiectul
componentei preventive si a prezentat un proiect de plan bugetar bazat pe mentinerea
politicilor actuale, prezintd un risc de neconformitate cu prevederile Pactului de stabilitate si
de crestere. Conform previziunilor Comisiei din toamna anului 2016, se preconizeaza o
abatere semnificativd de la OTM 1in 2017. Comisia va continua sd monitorizeze Tndeaproape
respectarea de catre Lituania a obligatiilor care 1i revin in temeiul PSC, in special in legatura
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cu evaluarea urmitorului program de stabilitate. In contextul examinirii globale a unei
eventuale abateri de la traiectoria de ajustare in vederea atingerii OTM in 2017, Comisia va
tine seama de consideratiile prezentate in avizul sdu privind proiectul de plan bugetar,
referitoare posibila eligibilitate a Lituaniei pentru flexibilitate in temeiul PSC. Se va acorda o
atentie deosebitd unui progres real inregistrat in ceea ce priveste agenda reformelor
structurale, ludnd in considerare recomandarile specifice fiecdrei tari adoptate de Consiliu la
12 iulie 2016. In conformitate cu Comunicarea Comisiei ,,Citre o orientare bugetara pozitiva
pentru zona euro”, Comisia invitd autoritdtile sd ia masurile necesare in cadrul procesului
bugetar national pentru a se asigura ca bugetul 2017 va respecta Pactul de stabilitate si de
crestere. De indatd ce noul guvern isi va intra in atributii si, de reguld, cu cel putin o luna
inainte ca proiectul de lege a bugetului sd fie programat pentru a fi adoptat de catre
parlamentul national, autoritatile sunt invitate sa prezinte Comisiei si Eurogrupului un proiect
de plan bugetar actualizat.

Comisia considera ca proiectul de plan bugetar al Sloveniei, tara aflatd in prezent sub
incidenta componentei preventive si supusa regulii tranzitorii privind datoria, prezintd un risc
de neconformitate cu dispozitiile PSC in 2017. Previziunile Comisiei din toamna anului 2016
estimeaza pentru 2017 o abatere semnificativa de la traiectoria de ajustare in vederea atingerii
OTM in anii 2016 si 2017 luati impreuni. In conformitate cu Comunicarea Comisiei ,,Citre o
orientare bugetard pozitivd pentru zona euro”, Comisia invitd, asadar, autorititile sd ia
masurile necesare in cadrul procesului bugetar national pentru a se asigura ca bugetul 2017 va
respecta normele Pactului de stabilitate si crestere. Comisia considerd totodatd ca Slovenia a
facut progrese limitate in ceea ce priveste partea structurald a recomandarilor bugetare
specifice fiecdrei tari formulate de Consiliu in contextul semestrului european 2016 si invita
autoritatile sa accelereze progresele.

Comisia considera ca proiectul de plan bugetar al Finlandei, tara aflata in prezent sub
incidenta componentei preventive, prezintd un risc de neconformitate cu prevederile PSC. In
special, potrivit previziunilor Comisiei din toamna anului 2016, exista riscul unei abateri
semnificative de la traiectoria de ajustare necesara in vederea atingerii OTM in 2017. Comisia
va continua sd monitorizeze Indeaproape respectarea de catre Finlanda a obligatiilor care 1i
revin in temeiul PSC, in special in legitura cu evaluarea urmitorului program de stabilitate. In
contextul examindrii globale a unei eventuale abateri de la traiectoria de ajustare in vederea
atingerii OTM 1in 2017, Comisia va tine seama de consideratiile prezentate in avizul sau
privind proiectul de plan bugetar, referitoare posibila eligibilitate a Finlandei pentru
flexibilitate Tn temeiul PSC. Se va acorda o atentie deosebita existentei unor planuri credibile
pentru reluarea traiectoriei de ajustare n vederea atingerii OTM si progreselor inregistrate in
ceea ce priveste agenda de reforme structurale, tindndu-se seama de recomandarile specifice
fiecarei tari adoptate de Consiliu la 12 iulie 2016. In conformitate cu Comunicarea Comisiei
,Catre o orientare bugetara pozitiva pentru zona euro”, Comisia invitd, asadar, autoritatile sa
ia masurile necesare 1n cadrul procesului bugetar national pentru a se asigura ca bugetul 2017
va respecta normele Pactului de stabilitate si crestere. Comisia considera totodata ca Finlanda
a facut unele progrese in ceea ce priveste partea structurald a recomandarilor bugetare
specifice fiecarei tari emise de Consiliu in contextul semestrului european 2016 si invita
autoritatile sa facad noi progrese in acest sens.



Statele membre care fac obiectul componentei corective a PSC

Planuri conforme in linii mari

Comisia este de parere ca proiectul de plan bugetar al Frantei, tard care face in prezent
obiectul componentei corective, este conform in linii mari cu prevederile PSC, deoarece
previziunile de toamna indica pentru 2017 un nivel al deficitului usor sub valoarea de
referintd de 3 %, desi o corectie nu ar fi durabila in 2018 in conditiile mentinerii politicilor
actuale. Previziunile Comisiei din toamna anului 2016 estimeaza ca in 2017 deficitul excesiv
va fi corectat la timp, dar se observa o scddere semnificativa a efortului bugetar in comparatie
cu nivelul recomandat. In plus, corectia estimati a deficitului excesiv nu ar fi durabila,
deoarece in 2018 se asteapta ca deficitul sa creascd la 3,1 % in conditiile mentinerii politicilor
actuale. Tn conformitate cu Comunicarea Comisiei ,,Citre o orientare bugetara pozitiva pentru
zona euro”’, Comisia invitd, asadar, autoritdtile franceze sd ia masurile necesare in cadrul
procesului bugetar national pentru a se asigura ca bugetul 2017 va respecta normele Pactului
de stabilitate si de crestere. Comisia considera totodata ca Franta a facut progrese limitate in
ceea ce priveste partea structurald a recomandarilor bugetare specifice fiecarei tari formulate
de Consiliu in contextul semestrului european 2016 si invitd autoritdtile sd accelereze
progresele.

Planuri care prezintd un risc de neconformitate

Comisia considera ca proiectul de plan bugetar al Spaniei, tara care face in prezent obiectul
componentei preventive a PSC si a prezentat un proiect de plan bugetar bazat pe mentinerea
politicilor actuale, prezintd un risc de neconformitate cu prevederile PSC. Admitand faptul ca
proiectiile se bazeazd pe ipoteza mentinerii politicilor actuale, previziunile Comisiei pentru
2017 indica faptul ca nici tinta intermediara privind deficitul global nu va fi atinsa, nici efortul
bugetar recomandat nu va fi realizat. Asadar, in conformitate cu comunicarea Comisiet ,,Catre
o orientare bugetard pozitivd pentru zona euro”, vor fi necesare masuri suplimentare pentru
indeplinirea obiectivelor legate de deficitul global si de efortul structural in etapele urmatoare.
Pana la adoptarea acestor masuri, vor persista riscurile care ameninta corectarea durabild si
prompta a deficitului excesiv pand in 2018. Totodata, Comisia considera ca Spania a facut
progrese limitate In indeplinirea cerintelor specifice ale Consiliului referitoare la consolidarea
cadrului bugetar si a cadrului politicii in domeniul achizitiilor publice. Prin urmare, Comisia
invitd autoritatile sa accelereze progresele. Comisia invitd Spania sd transmita Comisiei si
Eurogrupului un proiect de plan bugetar actualizat pentru 2017, indicand respectarea
cerintelor stabilite in decizia Consiliului din 8 august 2016, in principiu cu o luna nainte de
data la care este planificatd adoptarea proiectului de lege a bugetului de catre parlamentul
national. Proiectul de plan bugetar actualizat va trebui sa includad si informatii privind
actiunile intreprinse in vederea indeplinirii cerintelor Consiliului referitoare la consolidarea
cadrului bugetar al Spaniei si a cadrului politicii de achizitii publice, in conformitate cu
articolul 1 alineatele (5) si (6) din decizia de notificare a Consiliului din 8 august 2016.
Comisia va reexamina respectarea cerintelor stabilite in decizia Consiliului mentionata
anterior, pe baza informatiilor cuprinse in proiectul de plan bugetar actualizat.

Comisia este de parere ca proiectul de plan bugetar al Portugaliei, tara care face in prezent

obiectul componentei corective a PSC si ar putea intra sub incidenta componentei preventive

a PSC incepand din 2017, daca se realizeaza o corectare sustenabild si la timp a deficitului

excesiv, prezinti un risc de neconformitate cu prevederile PSC. In special, previziunile

Comisiei pentru 2017 estimeaza o abatere semnificativa de la traiectoria de ajustare necesara
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in vederea atingerii OTM si nerespectarea criteriului de referinta privind reducerea datoriei.
Totusi, abaterea preconizatd depadseste cu o marja foarte redusd pragul unei devieri
semnificative. Prin urmare, riscurile par sa fie tinute sub control, cu conditia sa se adopte
masurile bugetare necesare. In conformitate cu Comunicarea Comisiei ,,Citre o orientare
bugetara pozitivd pentru zona euro”, Comisia invitd, asadar, autoritdtile sd ia masurile
necesare in cadrul procesului bugetar national pentru a se asigura ca bugetul 2017 va respecta
normele Pactului de stabilitate si crestere. Comisia considerd totodatd cd Portugalia a facut
progrese limitate in ceea ce priveste partea structurald a recomandarilor bugetare specifice
fiecarei tari emise de Consiliu in contextul semestrului european din 2016 si invitd asadar
autoritatile sa accelereze progresele.

ANEXA II: Metodologia si ipotezele pe care se bazeaza previziunile Comisiei din
toamna anului 2016

Conform articolului 7 alineatul (4) din Regulamentul (UE) nr. 473/2013, ,,metodologia si
ipotezele celor mai recente previziuni economice emise de serviciile Comisiei pentru fiecare
stat membru, inclusiv estimarile de impact al masurilor bugetare agregate asupra cresterii
economice, se anexeaza la evaluarea globala”. Ipotezele pe care se bazeaza previziunile
Comisiei din toamna anului 2016, elaborate Th mod independent de serviciile Comisiei, sunt
explicate chiar in documentul previzional.

Datele bugetare anterioare anului 2015 se bazeaza pe datele care au fost comunicate Comisiei
de catre statele membre Tnainte de 1 octombrie 2016 si validate de Eurostat la 21 octombrie.
Eurostat nu a adus modificari in privinta datelor raportate de statele membre n cursul rundei
de notificare din toamna anului 2016. Eurostat si-a retras rezervele exprimate cu privire la
calitatea datelor raportate de Franta in legaturd cu (1) clasificarea fondurilor franceze de
rezolutie si de garantare a depozitelor si (2) inregistrarea costurilor de decontare aferente
restructurarii unor instrumente de datorie complexe, emise de administratia locald. Eurostat isi
mentine rezerva exprimata cu privire la calitatea datelor raportate de Belgia in legaturd cu
clasificarea sectoriald a spitalelor. Eurostat a exprimat o rezerva cu privire la calitatea datelor

raportate de Cipru in legaturd cu o serie de aspecte tehnice, cum ar fi inregistrarea fluxurilor
UE.

Pentru realizarea previziunilor, au fost Tnregistrate masuri de sprijinire a stabilitatii financiare
in conformitate cu decizia Eurostat din 15 iulie 2009°. Cu exceptia cazului in care statul
membru vizat a furnizat alte indicatii, injectiile de capital in legatura cu care se cunosteau
suficiente detalii au fost incluse in previziuni ca tranzactii financiare, ducand astfel la
cresterea datoriei, dar nu si a deficitului. Garantiile de stat pentru pasivele si depozitele
bancare nu sunt incluse drept cheltuieli publice, cu exceptia cazului in care, la momentul
finalizarii previziunilor, exista dovezi ca au fost mobilizate. Cu toate acestea, trebuie precizat
ca imprumuturile acordate bancilor de guvern sau de alte entitati clasificate ca facand parte
din sectorul administratiilor publice se adauga, de obicei, la datoria publica.

Pentru 2017, se iau in considerare bugetele adoptate sau prezentate parlamentelor nationale si
toate celelalte masuri in legdtura cu care se cunosc suficiente detalii. In special, toate

Ipotezele metodologice pe care se bazeaza previziunile Comisiei din toamna anului 2016 sunt disponibile la
adresa: http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/eeip/forecasts_en.htm ).
2 Disponibil la: http:/ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/2041337/F T-Eurostat-Decision-9-July-2009-

3--final-.pdf.
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informatiile incluse in PPB care au fost prezentate pand la jumatatea lunii octombrie sunt
reflectate in aceste previziuni. Pentru 2018, ipoteza mentinerii politicilor actuale utilizatd in
previziuni presupune extrapolarea tendintelor legate de venituri si de cheltuieli si includerea
masurilor 1n legatura cu care se cunosc suficiente detalii.

Cifrele agregate la nivel european pentru datoria publicd guvernamentala din perioada de
previzionare 2016-2018 sunt publicate pe o baza neconsolidata (adica nu sunt corectate pentru
a tine seama de imprumuturile interguvernamentale). Pentru a asigura coerenta intre seriile de
timp, datele istorice sunt si ele publicate pe aceeasi baza. Pentru 2015, acest lucru inseamna
ca ponderea datoriei in PIB pentru zona euro (19 state membre) este cu 2,2 puncte procentuale
mai mare decat ponderea datoriei publice consolidate care a fost publicata de Eurostat in
comunicatul siau de presia 186/2015 din 21 octombrie 2016°. Previziunile privind datoria
publicd a fiecarui stat membru In parte pentru perioada 2016-2018 includ impactul garantiilor
in cadrul FESF*, imprumuturile bilaterale citre alte state membre, precum si participarea la
capitalul MES, astfel cum a fost planificata la data-limita luata in calcul in previziuni.

In conformitate cu previziunile Comisiei din toamna anului 2016, masurile bugetare agregate
pentru 2016 descrise in PPB-uri maresc deficitul la nivel agregat cu aproximativ 0,1 % din
PIB. Se estimeaza ca masurile legate de cheltuieli se vor ridica la 0,1 % din PIB la nivel
agregat, in timp ce masurile legate de venituri, la nivel agregat, au un efect de crestere a
deficitului de sub 0,1 % din PIB. in ansamblu, impactul mecanic asupra cresterii pe termen
scurt ar fi doar marginal (de mai putin de 0,1 puncte procentuale).

Este important ca aceste estimari sa fie interpretate cu prudenta:

e Lipsa unor masuri in ceea ce priveste dezechilibrele bugetare ar putea accentua
fragilitatea activelor financiare si ar putea duce la o crestere a marjelor si a ratelor
dobanzii active, cu impact negativ asupra cresterii.

e Regulamentul urmareste evaluarea efectului masurilor prevazute in PPB. Prin urmare,
masurile care au fost adoptate si care au intrat in vigoare inainte de PPB nu sunt incluse
in evaluare (chiar daca ele pot afecta previziunile).

e Masurile adoptate care urmeaza sa produca efecte in 2017 pot compensa, de asemenea,
masurile existente care au un impact cu caracter exceptional in 2016 si tendinta de
crestere a cheltuielilor. La nivelul agregat al ZE-18, Comisia evalueazd masurile cu
caracter exceptional din 2016 la 0,1 % din PIB (ceea ce implicd o ameliorare a soldului
administratiei publice) si tendinta de crestere a cheltuielilor (masurata in functie de
variatia ponderii cheltuielilor primare ajustate ciclic), in absenta unor masuri de politica,
la-0,1 % din PIB.

®  Disponibil la: http:/ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7704449/2-21102016-AP-EN.pdf/f113daf6-
9f48-4bb1-832d-e3a71e5ef009 .

in conformitate cu decizia Eurostat din 27 ianuarie 2011 privind inregistrarea statistica a operatiunilor din
cadrul FESF, disponibild la adresa: http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/5034386/2-27012011-
AP-EN.PDF.
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ANEXA III: Analiza de vulnerabilitate

Potrivit articolului 7 din Regulamentul (UE) nr. 473/2013, ,,evaluarea generala include analize
de vulnerabilitate care indica riscurile pentru sustenabilitatea finantelor publice in cazul unor
evolutii financiare sau bugetare negative”. Prin urmare, anexa de fata prezinta o analizd de
vulnerabilitate a evolutiei datoriei publice la eventualele socuri macroeconomice (cu efecte
asupra cresterii, asupra ratelor dobanzii si asupra soldului primar al bugetului public), care se
bazeazi pe rezultatele prognozelor stocastice privind datoria®. Analiza permite evaluarea
impactului posibil asupra dinamicii datoriei publice a riscurilor de evolutie negativa si
pozitiva pentru cresterea PIB-ului nominal, evaluarea efectelor evolutiei pozitive/negative
asupra pietelor financiare, care se traduc prin scaderea/cresterea costurilor de finantare pentru
guverne, precum si evaluarea socurilor fiscale care afecteaza situatia finantelor publice.

In cadrul prognozelor stocastice, incertitudinea privind conditiile macroeconomice viitoare
este integratd in analiza dinamicii datoriei publice pe baza unui scenariu ,,central” privind
prognoza datoriei, care corespunde scenariului din previziunile Comisiei din toamna anului
2016, respectiv scenariului de previzionare din PPB-uri, prezentate in cele doua grafice de
mai jos cuprinzand rezultatele pentru ZE-19 (in ambele cazuri, dupa perioada analizata in
previziuni este utilizatd ipoteza obisnuiti de mentinere a politicilor actuale)®. Conditiilor
macroeconomice preconizate in scenariul central (ratele pe termen scurt si pe termen lung ale
dobanzii la obligatiunile de stat; rata cresterii; soldul primar al bugetului public) li se aplica
socuri pentru a obtine ,.conul” (distributia) traiectoriilor posibile de evolutie a datoriei
prezentate in graficul de mai jos. Conul corespunde unei palete largi de conditii
macroeconomice de baza posibile, fiind simulate aproximativ 2 000 de socuri asupra cresterii,
asupra ratelor dobanzii si asupra soldului primar. Amploarea socurilor si corelatia dintre
acestea reflectd comportamentul istoric al variabilelor’. Aceasta inseamna ci metodologia nu
surprinde incertitudinea in timp real, care in situatia actuald poate fi mai mare, in special in
ceea ce priveste deviatia PIB-ului. Prin urmare, graficele de tip evantai de mai jos ofera
informatii probabilistice privind dinamica datoriei pentru ZE-18, tinand seama de eventuala
aparitie a unor socuri asupra cresterii, ratelor dobanzii si soldului primar, a caror amploare si
corelatie le reflecta pe cele observate in trecut.

Tn graficul de tip evantai, traiectoria datoriei previzionate conform scenariului central (caruia
ii sunt aplicate socuri macroeconomice) este reprezentata printr-o linie punctata, iar traiectoria
datoriei previzionate care imparte in doud jumatati egale intregul set de traiectorii posibile
obtinute prin aplicarea socurilor (traiectoria mediand) este reprezentatd printr-o linie neagra
continud 1n centrul conului. Conul in sine acoperd 80 % din toate traiectoriile posibile ale
datoriei obtinute prin simularea celor 2 000 de socuri asupra cresterii, ratelor dobanzii si
soldului primar (deoarece linia de sus si cea de jos care delimiteaza conul reprezinta cea de a
10-a si, respectiv, cea de a 90-a centild a distributiei), excluzand astfel din zona hasurata
traiectoriile simulate ale datoriei (20 % din total) care rezultd in urma unor socuri extreme (si
mai putin probabile), adica evenimente situate la extremitatile curbei. Zonele hasurate in mod

Metodologia utilizatd aici pentru prognozele stocastice ale datoriei publice este prezentatd in Raportul
Comisiei Europene privind sustenabilitatea finantelor publice din 2015, sectiuneal.3.2, si in Berti K. (2013),
»Stochastic public debt projections using the historical variance-covariance matrix approach for EU
countries”, European Economy Economic Paper nr. 480.
Acest lucru implica presupunerea ca soldul structural primar al ZE-18 va ramane constant la ultima valoare
previzionatd, si anume un excedent de 0,8 % Tn 2017 conform scenariului din PPB, comparativ cu un
excedent de 0,5 % Tn 2018 conform scenariului Comisiei, pentru tot restul perioadei de previzionare.
Se emite ipoteza ca socurile urmeaza o distributie normald comuna.
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diferit din cadrul conului corespund diferitelor zone ale distributiei generale a traiectoriilor
posibile ale datoriei. Zona de culoare albastru inchis (delimitatd de cea de a 40-a si de a 60-a
centild) include cele 20 % din toate traiectoriile posibile ale datoriei care se situeaza cel mai
aproape de scenariul central.

Graficul A3.1: Grafice de tip evantai cuprinzand prognozele stocastice ale datoriei
publice pe baza scenariului de previzionare al Comisiei si a scenariului de previzionare
din proiectele de planuri bugetare (PPB)
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Atat pentru scenariul de previzionare al Comisiei, cat si pentru cel din PPB-uri, graficele de
tip evantai evidentiaza o probabilitate de circa 50 % ca ponderea datoriei in PIB sa depaseasca
ponderea previzionata pentru ZE 1n 2017, din cauza producerii unor socuri macroeconomice
nefavorabile®. Daca se iau in considerare atat riscurile de evolutie negativa, ct si riscurile de
evolutie pozitiva a soldului primar al bugetului public, a cresterii economice si a conditiilor de
pe pietele financiare, in cele doua scenarii, datoria ZE-18 in 2017 s-ar situa intre aproximativ
86 % si 92 % din PIB, cu o probabilitate de 80 % (deoarece conul reprezintd 80 % din
ansamblul traiectoriilor posibile simulate ale datoriei). Limita superioard si cea inferioard a
intervalului de variatie a ponderii datoriei in 2017 ar fi destul de asemanatoare in cazul
scenariului Comisiei, in comparatie cu scenariul din PPB, ca urmare a unei diferente foarte
mici intre cele doud previziuni centrale la care se aplicd socurile (o pondere a datoriei de
aproximativ 89 % in scenariul Comisiei si in scenariul din PPB).

Dupa anul 2017, care reprezintad orizontul de timp al actualelor PPB-uri, rezultatele simularii
aratd cd diferenta dintre scenariul Comisiei si cel din PPB-uri in ceea ce priveste ponderile
previzionate ale datoriei Tn cazul producerii unor socuri ramane destul de limitata. La sfarsitul
orizontului de previzionare care este luat in considerare in graficele de tip evantai (2021), ar
exista o probabilitate de 50 % ca ponderea datoriei sa fie mai mare de aproximativ 83 % din
PIB 1n scenariul din PPB-uri si, respectiv, de 84% % din PIB in scenariul Comisiei. Aceasta
diferentd se datoreaza in principal faptului ca soldul structural primar a fost mentinut constant
la nivelul ultimului excedent previzionat care este mai mare in scenariul din PPB-uri in
comparatie cu scenariul Comisiei.

8 1n 2017, linia punctati care reprezinti previziunile pentru scenariul central din cele doua grafice de tip

evantai corespunde, atat in scenariul din PPB-uri, cat si in cel al Comisiei, liniei care indica cea de a 50-a
centild a distributiei (ceea ce inseamna ca 50 % din toate valorile posibile ale ponderii datoriei in PIB in 2017
s-ar situa deasupra valorii previzionate).
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Dat fiind faptul cd amploarea si corelarea socurilor reflectd comportamentul istoric al
variabilelor, trebuie remarcat cd metodologia nu surprinde incertitudinea in timp real care
poate exista, in special pentru evaluarea deviatiei PIB-ului. Tindnd cont de experientele
anterioare de revizuire semnificativa a estimarilor privind deviatia PIB-ului, adesea in directia
unei productii potentiale mai scazute decat cea estimatd in timp real, aceasta sugereaza o sursa
suplimentara de riscuri pentru traiectoriile viitoare ale datoriei, care nu este reflectata in
analiza anterioara.
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ANEXA IV. Grafice si tabele

Tabelul A4.1: Tintele de deficit total (% din PIB) pentru ZE-18 conform programelor de
stabilitate (PS), proiectelor de planuri bugetare (PPB) si previziunilor Comisiei din

toamna anului 2016 (COM)

2016 2017
PPB PPB| COM

-3,0 -1,7 -2,3

Y Ya 0,4
-0,3 -0,6 -0,4
0,3 -0,6 -0,4
-4,6 -3,6 -3,8
-3,3 -2,7 -2,9
-0,9 -0,4 -0,5
-2,4 -2,3 -2,4
-0,7 -0,3 -0,8
-0,9 -1,1 -1,1
1,2 0,3 0,0
-0,7 -0,5 -0,6
-1,1 -0,5 -0,3
-1,4 -1,2 -1,3
-2,4 -1,6 -2,2
-2,2 -1,3 -2,0
-2,0 -1,3 -1,5
-2,4 -2,6 -2,5
-1,8 -1,5 -1,5
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Tabelul A4.2: Variatiile soldului structural (% din PIB) pentru ZE-18 conform
programelor de stabilitate (PS), proiectelor de planuri bugetare (PPB) si previziunilor
Comisiei din toamna anului 2016 (COM)

2014 2016 2017
PPB PPB COM
-0,2 1,4 0,7
0,0 -0,2 -0,2
-1,6 -1,9 -1,4
0,7 -0,7 -0,8
-0,7 -0,1 0,0
0,1 0,5 0,2
-0,2 0,8 0,7
-0,6 -0,5 -0,5
-0,5 0,3 -0,4
0,1 -0,3 -0,2
-0,2 -1,4 -1,5
1,2 0,8 0,4
0,2 0,3 0,3
-1,0 0,1 0,1
0,0 0,3 0,0
0,0 0,4 -0,2
0,3 0,6 0,6
-0,1 -0,3 -0,3
-0,2 0,1 -0,037
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Tabelul A4.2b: Variatiile soldului primar structural (% din PIB) pentru ZE-16 conform
programelor de stabilitate (PS), proiectelor de planuri bugetare (PPB) si previziunilor
Comisiei din toamna anului 2016 (COM)

2015 2016 2017
Tard PPB PPB COM
BE -0,6 1,1 0,5
DE -0,2 -0,3 -0,3
CY -1,8 -2,0 -1,6
EE 0,7 -0,7 -0,8
ES -1,1 -0,2 -0,2
FR -0,1 0,5 0,1
IE -0,4 0,6 0,5
IT -0,7 -0,7 -0,7
LT -0,6 0,2 -0,5
LV -0,1 -0,4 -0,3
LU -0,2 -1,4 -1,5
MT 0,9 0,6 0,3
NL 0,0 0,2 0,2
AT -1,2 -0,1 0,0
PT -0,2 0,3 0,0
S| -0,2 0,0 -0,3
SK 0,0 0,4 0,5
FI -0,2 -0,4 -0,3
ZE -0,4 -0,1 -0,2
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Tabelul A4.3: Ponderea datoriei (% din PIB) pentru ZE-18 conform programelor de
stabilitate (PS), proiectelor de planuri bugetare (PPB) si previziunilor Comisiei din
toamna anului 2016 (COM)

2016 2017
Tar3 PS PPB | com PS P8 | com

BE 107,1
DE 65,7
cY 107,1 103,7
EE | 94

ES

FR | %4

IE

IT 133,0

LT

LV | 400 37,2
LU

MT

NL 63,0

AT

PT

s

SK

Fi 65,4 67,1
ZE 90,1 89,1




Tabelul A4.4: Cresterea PIB-ului real (%) pentru ZE-18 conform programelor de
stabilitate (PS), proiectelor de planuri bugetare (PPB) si previziunilor Comisiei din
toamna anului 2016 (COM)

2016 2017
PS PPB COM PS PPB COM

!
N

=
(o)

!!
= | 00

w
N

!
(98]

H
=

IT
LT
LV 1,9
LU
MT 4,1
NL
AT
PT 09
S|
SK 3,4
Fl | o8
ZE 1,8 1,7 1,7 1,7 1,6




Tabelul A4.5: Compozitia consolidarii bugetare in 2016 si 2017 pentru ZE-18 conform
programelor de stabilitate (PS), proiectelor de planuri bugetare (PPB) si previziunilor
Comisiei din toamna anului 2016 (COM)

% din PIB-ul
potential, in absenta 2016 2017
unor dispozitii
contrare PS PPB COM| Ps PPB com
Pondereaveniturilor | o | 461 1462|459 | 46,0 46,1
ajustata ciclic
variatie fata de anul
A -0,5 -04 -0,31-0,1 -0,1 0,0
anterior, in p.p.
Ponderea
cheltuielilor primare 45,1 45,3 : 45,2 | 44,8 45,2 45,3
ajustata ciclic
variatie fata de anul
o -0,1 0,0 0,0 1-03 -0,1 0,0
anterior, In p.p.
Ponderea
cheltuielilor cu 2,2 2,1 2,2 2,1 2,0 2,0
dobanzile
variatie fata de anul
S -0,1 -0,2 1 -021]-01 -0,1 -0,1
anterior, in p.p.
Variatia soldului
-0,3 -0,2 :-021] 0,2 0,1 0,0
structural

Tabelul A4.6: Elasticitati pe termen scurt aflate la baza proiectiilor de venituri pentru
2017 in ZE-18: proiectele de planuri bugetare (PPB) in comparatie cu previziunile
Comisiei din toamna anului 2016 (COM) si ale OCDE
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PPB COM OCDE
BE 0,7 0,9 1,0
DE 1,0 1,1 1,0
cy 0,7 0,9 1,2
EE 0,8 1,1 1,1
ES 0,9 1,0 1,0
FR 0,9 1,0 1,0
IE 1,0 1,1 1,1
IT 1,0 0,9 1,1
LT 1,1 1,4 1,1
LV 0,6 1,1 0,9
LU 1,0 0,7 1,0
MT 0,9 0,8 1,0
ML 1,1 0,4 1,1
AT 1,5 1,5 1,0
PT 0,8 0,8 1,0
S| 0,8 0,8 1,0
SK 0,6 1,1 1,0
FI 1,5 1,0 0,9
7E 1,0 1,0 1,0

Notd: comparatia intre elasticitdtile care decurg din PPB si previziunile Comisiei, pe de o parte, si elasticitatile
OCDE, pe de alta parte, necesita o oarecare prudenta. In timp ce primele doud sunt elasticitati nete in raport cu
cresterea PIB, cele din urma sunt calculate strict in raport cu deviatia PIB-ului. Diferentele sunt in general
minore.

Tabelul A4.7: Obiectivele bugetare pe termen mediu (OTM), astfel cum sunt desemnate
n programele de stabilitate din primavara si criteriile minime de referinta (CMR)
Tncepand din 2017 pentru ZE-18
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OT™M CMR
BE 0 -1,7
DE -0,5 -1,5
EE 0 -1,7
IE -0,5 -1,3
ES 0 -1,1
FR -0,4 -1,3
IT 0 -1,5
CY 0 -1,6
LV -1 -1,7
LT -1 -1,5
LU -0,5 -1,5
MT 0 -1,8
NL -0,5 -1,1
AT -0,5 -1,6
PT 0,25 -1,6
S 0,25* -1,4
SK -0,5 -1,7
Fl -0,5 -1,1

Nota: * 1n cazul Sloveniei, tabelul indica OTM-ul minim, intrucat Slovenia a desemnat, in programul sau de
stabilitate pentru 2016, un OTM care nu tine seama in mod adecvat nici de necesitatea de a aduce datoria sub
nivelul de referintd prevazut In tratat, nici de datoriile implicite legate de imbatranirea populatiei.
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Graficul A4.1: Efortul bugetar discretionar: proiectele de planuri bugetare (PPB) in
comparatie cu previziunile Comisiei din toamna anului 2016 (COM)
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Nota: Tn sine, datele furnizate in proiectele de planuri bugetare nu sunt suficient de detaliate pentru a calcula
efortul bugetar discretionar. In acest scop au fost utilizate asadar informatii suplimentare furnizate de birourile
nationale ale DG ECFIN.
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Graficul A4.2a: Evolutia estimata a ponderii cheltuielilor pentru 2017 in ZE-18:
proiectele de planuri bugetare (PPB) in comparatie cu previziunile Comisiei din toamna
anului 2016 (COM)
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Graficul arata evolutia ponderii cheltuielilor (stinga) intre 2016 si 2017 si ponderile in 2017 (dreapta).

Graficul A4.2b: Evolutia estimata a ponderii veniturilor pentru 2017 in ZE-18:
proiectele de planuri bugetare (PPB) in comparatie cu previziunile Comisiei din toamna
anului 2016 (COM)
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Graficul arata evolutia ponderii veniturilor (stanga) Intre 2016 si 2017 si ponderile in 2017 (dreapta).
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Graficul A4.3a: Evolutia preconizata a principalelor tipuri de cheltuieli (% din PIB) in
2017 pentru ZE-18: proiectele de planuri bugetare (PPB) in comparatie cu previziunile
Comisiei din toamna anului 2016 (COM)
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Graficul aratd contributia principalelor componente ale cheltuielilor la evolutia preconizati a ponderii
cheltuielilor in PIB.

Graficul A4.3b: Evolutia preconizata a principalelor tipuri de venituri fiscale (% din
PIB) in 2017 pentru ZE-18: proiectele de planuri bugetare (PPB) in comparatie cu
previziunile Comisiei din toamna anului 2016 (COM)
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Graficul arata contributia principalelor componente ale veniturilor la evolutia preconizatd a ponderii veniturilor
in PIB.
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Graficul A4.4: Comparatie intre soldul bugetar total (% din PIB) preconizat pentru 2017 in
previziunile Comisiei din toamna anului 2016 (COM) si in proiectele de planuri bugetare (PPB)
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Graficul arata soldurile bugetare nominale pentru 2017 din previziunile Comisiei (axa orizontald) in raport cu
cele planificate Tn PPB-uri (axa verticald). Statele membre situate deasupra bisectoarei (respectiv sub aceasta)
sunt cele pentru care Comisia prevede un sold nominal mai ridicat (mai scazut) decat PPB-urile.

Graficul A4.5: Descompunerea diferentei dintre tintele de datorie (% din PIB) pentru 2017
stabilite in previziunile Comisiei din toamna anului 2016 si in proiectele de planuri bugetare
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Graficul descompune diferentele preconizate in ceea ce priveste ponderea datoriei in PIB in diferente la nivelul
efectelor de baza, al soldurilor primare, al ajustarilor stoc-flux si al efectelor de bulgare de zapada. Efectul de
bulgare de zapada reprezinta diferenta dintre ratele de crestere si ratele dobanzilor preconizate.
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