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BILAGA I: Landsspecifika bedomningar av utkast till budgetplaner
Medlemsstater som omfattas av stabilitets- och tillvéxtpaktens férebyggande del

Planer som 6verensstammer med landets skyldigheter

Kommissionen anser att Tysklands utkast till budgetplan, dar landet for narvarande omfattas
av paktens forebyggande del och underkastas Overgangsreglerna for skuldkriteriet, &r i
Overensstammelse med bestdimmelserna i stabilitets- och tillvéxtpakten. | linje med
kommissionens meddelande Mot en positiv finanspolitisk inriktning for euroomradet bor
Tysklands gynnsamma budgetldge ocksa medge ytterligare utgifter som kan uppsta till féljd
av det kraftiga inflodet av asylsokande, liksom ytterligare offentliga investeringar i
infrastruktur, utbildning, forskning och innovation, som rekommenderats av radet inom ramen
for den europeiska planeringsterminen. Kommissionen anser vidare att Tyskland har gjort
begransade framsteg nar det galler den strukturella delen av de landsspecifika finanspolitiska
rekommendationer som radet utfardat i samband med den europeiska planeringsterminen
2016 och uppmanar darfor de tyska myndigheterna att paskynda genomférandet.

Kommissionen anser att Estlands utkast till budgetplan, dar landet for nérvarande omfattas av
paktens forebyggande del, ar i Gverensstiammelse med bestdmmelserna i stabilitets- och
tillvaxtpakten. I linje med kommissionens meddelande Mot en positiv finanspolitisk inriktning
for euroomradet uppmanas Estland att genomfora sin budget for 2017.

Kommissionen anser att Luxemburgs utkast till budgetplan, dar landet for narvarande
omfattas av paktens forebyggande del, ar i Overensstdammelse med bestdmmelserna i
stabilitets- och tillvaxtpakten. | linje med kommissionens meddelande Mot en positiv
finanspolitisk inriktning for euroomradet bor Luxemburgs budgetsituation ge utrymme for en
stodjande inriktning, samtidigt som den langsiktiga hallbarheten i de offentliga finanserna
bevaras. Kommissionen anser vidare att Luxemburg har gjort begradnsade framsteg nar det
galler den strukturella delen av de landsspecifika finanspolitiska rekommendationer som radet
utfardat i samband med den europeiska planeringsterminen 2016 och uppmanar darfor
myndigheterna att paskynda genomfarandet.

Kommissionen anser att Nederlandernas utkast till budgetplan, dar landet for ndrvarande
omfattas av paktens forebyggande del och underkastas (6vergangs)reglerna for skuldkriteriet,
ar i Overensstimmelse med bestdmmelserna i stabilitets- och tillvéxtpakten. | linje med
kommissionens meddelande Mot en positiv finanspolitisk inriktning for euroomradet bor
Nederlandernas budgetsituation ge utrymme for en stddjande inriktning, samtidigt som den
langsiktiga hallbarheten i de offentliga finanserna bevaras. Kommissionen anser vidare att
Nederlanderna inte har gjort nagra framsteg med hansyn till den strukturella delen av de
finanspolitiska rekommendationer som radet lagt fram in samband med den europeiska
planeringsterminen 2016 och uppmanar darfor myndigheterna att paskynda genomfoérandet.

Kommissionen anser att Slovakiens utkast till budgetplan, dér landet for narvarande omfattas
av paktens forebyggande del, ar i 6verensstdmmelse med bestdmmelserna i stabilitets- och
tillvaxtpakten. I linje med kommissionens meddelande Mot en positiv finanspolitisk inriktning
for euroomradet uppmanas myndigheterna till ett strikt genomférande av 2017 ars budget.
Kommissionen anser vidare att Slovakien har gjort vissa framsteg nar det galler den
strukturella delen av de finanspolitiska rekommendationer som radet utfardat inom ramen for



den europeiska planeringsterminen 2016, och uppmanar myndigheterna att paskynda
framstegen, sarskilt med avseende pa forbattrad skattemoral.

Planer som Overensstdmmer i stora drag

Kommissionen anser att Irlands utkast till budgetplan, dar landet for narvarande omfattas av
paktens forebyggande del och underkastas 6vergangsreglerna for skuldkriteriet, i stora drag ar
i Overensstammelse med bestammelserna i stabilitets- och tillvaxtpakten. Samtidigt &r
regeringens beslut att anvénda en stor del av flyktiga och fortfarande osékra skatteintékter for
att fordela ytterligare utgifter under 2016 inte i linje med radets rekommendationer inom
ramen fOr den europeiska planeringsterminen, som uppmanar Irland att anvanda oftrutsedda
vinster frdn battre 4n vantade ekonomiska och finansiella villkor for att paskynda
minskningen av underskottet och skulden. I linje med kommissionens meddelande Mot en
positiv  finanspolitisk inriktning for euroomradet uppmanar darfor kommissionen
myndigheterna att vidta nddvandiga atgarder inom ramen for den nationella budgetprocessen
for att sakerstdlla att 2017 ars budget kommer att Gverensstimma med stabilitets- och
tillvaxtpakten. Kommissionen anser vidare att Irland har gjort vissa framsteg nér det galler
den strukturella delen av de finanspolitiska rekommendationer som radet utfardat inom ramen
for den europeiska planeringsterminen 2016, och uppmanar saledes myndigheterna att
paskynda framstegen.

Kommissionen anser att det utkast till budgetplan som lamnats in av Lettland, som for
nérvarande omfattas av stabilitets- och tillvaxtpaktens forebyggande del, i stort sett ar
forenligt med paktens bestdmmelser. Enligt kommissionens hdstprognos 2015 réknar
kommissionen med en liten avvikelse under 2016 och 2017 sammantagna, eftersom
avvikelsen under 2016 inte forutspas kunna kompenseras helt under 2017. I linje med
kommissionens meddelande Mot en positiv finanspolitisk inriktning for euroomradet
uppmanar darfor kommissionen myndigheterna att vidta nddvandiga atgarder inom ramen for
den nationella budgetprocessen for att sakerstalla att 2017 ars budget kommer att
Overensstdmma med stabilitets- och tillvaxtpakten. Kommissionen anser vidare att Lettland
har gjort begransade framsteg nar det géller den strukturella delen av de landsspecifika
finanspolitiska rekommendationer som radet utfardat i samband med den europeiska
planeringsterminen 2016 och uppmanar darfor myndigheterna att paskynda genomférandet.

Kommissionen anser att Maltas utkast till budgetplan, dar landet for narvarande omfattas av
paktens forebyggande del och underkastas skuldkriteriet, i stora drag &r i Gverensstimmelse
med bestdmmelserna i stabilitets- och tillvéxtpakten. I linje med kommissionens meddelande
Mot en positiv finanspolitisk inriktning for euroomradet uppmanar déarfér kommissionen
myndigheterna att vidta nodvandiga atgarder inom ramen for den nationella budgetprocessen
for att sakerstdlla att 2017 ars budget kommer att Gverensstimma med stabilitets- och
tillvéxtpakten. Kommissionen anser vidare att Malta har gjort begrédnsade framsteg nar det
galler den strukturella delen av de landsspecifika finanspolitiska rekommendationer som radet
utfardat i samband med den europeiska planeringsterminen 2016 och uppmanar darfor
myndigheterna att paskynda genomfarandet.

Kommissionen anser att det utkast till budgetplan som lamnats in av Osterrike, som for
narvarande omfattas av paktens forebyggande del och (6vergangs)reglerna for skuldkriteriet
fram till 2016 och att skuldkriteriet fran 2017 i stort sett ar forenligt med bestammelserna i
stabilitets- och tillvéxtpakten, om den nuvarande uppskattningen av budgetkonsekvenserna
for 2016 av den exceptionella tillstromningen av flyktingar undantas fran kravet. | linje med
kommissionens meddelande Mot en positiv finanspolitisk inriktning for euroomradet
uppmanar darfor kommissionen myndigheterna att vidta nddvandiga atgarder inom ramen for
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den nationella budgetprocessen for att sakerstalla att 2017 ars budget kommer att
overensstimma med stabilitets- och tillvixtpakten. Kommissionen anser vidare att Osterrike
har gjort begransade framsteg nar det géller den strukturella delen av de landsspecifika
finanspolitiska rekommendationer som radet utfardat i samband med den europeiska
planeringsterminen 2016 och uppmanar darfér myndigheterna att paskynda genomforandet.

Planer med risk for bristande dverensstammelse

Kommissionen anser att Belgiens utkast till budgetplan, dar landet for narvarande omfattas av
paktens forebyggande del och underkastas (6vergangs)reglerna for skuldkriteriet, riskerar att
inte Overensstamma med bestdmmelserna i stabilitets- och tillvaxtpakten. Kommissionen
forutser en betydande avvikelse fran den anpassningsbana som kravs for att uppna det
medelfristiga malet for de offentliga finanserna under 2016, och som en f6ljd av detta dven
under 2016 och 2017 sammantagna. | linje med kommissionens meddelande Mot en positiv
finanspolitisk inriktning for euroomradet uppmanar darfor kommissionen myndigheterna att
vidta nodvéndiga atgarder inom ramen for den nationella budgetprocessen for att sdkerstélla
att 2017 ars budget kommer att Overensstamma med stabilitets- och tillvaxtpakten.
Kommissionen anser vidare att Belgien inte har gjort nagra framsteg nar det galler den
strukturella delen av de landsspecifika finanspolitiska rekommendationer som radet utfardat i
samband med den europeiska planeringsterminen 2016 och uppmanar déarfér myndigheterna
att paskynda genomforandet.

Kommissionen anser att Italiens utkast till budgetplan, dér landet for nérvarande omfattas av
paktens forebyggande del och underkastas skuldkriteriet, riskerar att inte Overensstimma med
bestammelserna i stabilitets- och tillvaxtpakten. Enligt kommissionens hdstprognos 2016
finns det i synnerhet en risk for en betydande avvikelse fran den nodvéndiga
anpassningsbanan mot det medelfristiga budgetmalet 2017. Utan full erséttning pa 0,75 % av
BNP som beviljats enligt klausulen om strukturreformer och investeringsklausulen, skulle
kommissionens hostprognos 2016 peka pa en risk for en betydande avvikelse fran den
nodvandiga anpassningsbanan mot det medelfristiga budgetmalet, dven under 2016. 1 linje
med kommissionens meddelande Mot en positiv finanspolitisk inriktning for euroomradet
uppmanar darfor kommissionen myndigheterna att vidta nddvandiga atgarder inom ramen for
den nationella budgetprocessen for att sakerstdlla att 2017 ars budget kommer att
Overensstdamma med stabilitets- och tillvaxtpakten. Kommissionen anser vidare att Italien har
gjort vissa framsteg nar det géller den strukturella delen av de finanspolitiska
rekommendationer som radet utfardat inom ramen for den europeiska planeringsterminen
2016, och uppmanar saledes myndigheterna att paskynda framstegen.

Kommissionen anser att Cyperns utkast till budgetplan, dar landet for narvarande omfattas av
paktens forebyggande del och underkastas 6vergangsreglerna for skuldkriteriet, riskerar att
inte 6verensstdmma med kraven i stabilitets- och tillvaxtpakten. Kommissionen férutser en
betydande avvikelse fran det medelfristiga budgetmalet for 2017. | synnerhet forutser utkastet
till budgetplan for 2017 en finanspolitisk expansion utan kompenserande atgarder, vilket leder
till en risk for en betydande avvikelse fran anpassningsbanan for att uppna det medelfristiga
budgetmalet under 2017. | linje med kommissionens meddelande Mot en positiv finanspolitisk
inriktning for euroomradet uppmanar darfor kommissionen myndigheterna att vidta
nodvandiga atgarder inom ramen for den nationella budgetprocessen for att sakerstalla att
2017 éars budget kommer att Overensstimma med stabilitets- och tillvaxtpakten.
Kommissionen anser vidare att Cypern har gjort vissa framsteg nar det géller den strukturella
delen av de finanspolitiska rekommendationer som radet utfardat inom ramen for den

4



europeiska planeringsterminen 2016, och uppmanar saledes myndigheterna att paskynda
framstegen.

Kommissionen anser att det utkast till budgetplan som ldmnats in av Litauen, som for
nérvarande omfattas av paktens forebyggande del och som ldmnade in ett utkast till
budgetplan pa grundval av oférandrad politik, riskerar att inte vara forenligt med
bestammelserna i stabilitets- och tillvaxtpakten. Enligt kommissionens hostprognos 2016
forutses en kraftig avvikelse fran det medelfristiga budgetmalet under 2017. Kommissionen
kommer att fortsdtta att noggrant dvervaka Litauens efterlevnad av skyldigheterna enligt
stabilitets- och tillvaxtpakten, sarskilt i samband med bedémningen av nasta
stabilitetsprogram. Inom ramen for den samlade bedémningen av en mojlig avvikelse fran
anpassningsbanan mot det medelfristiga budgetmalet, kommer kommissionen att beakta de
Overvaganden som presenteras i yttrandet om utkastet till budgetplan om huruvida Litauen
eventuellt dr berattigat att utnyttja flexibilitet inom ramen for stabilitets- och tillvéxtpakten.
Kommissionen kommer sérskilt att uppmdarksamma faktiska framsteg med agendan for
strukturreformer, med beaktande av de landsspecifika rekommendationer som radet antog den
12 juli 2016. I linje med kommissionens meddelande Mot en positiv finanspolitisk inriktning
for euroomradet uppmanar darfor kommissionen myndigheterna att vidta nddvandiga atgarder
inom ramen for den nationella budgetprocessen for att sékerstalla att 2017 ars budget kommer
att dverensstamma med stabilitets- och tillvaxtpakten. Sa snart som den nya regeringen tilltratt
och i regel atminstone en manad innan forslaget till budgetlag planeras antas av det nationella
parlamentet uppmanas myndigheterna att till kommissionen och eurogruppen inldmna ett
uppdaterat utkast till budgetplan.

Kommissionen anser att Sloveniens utkast till budgetplan, dér landet for narvarande omfattas
av paktens forebyggande del och underkastas 6vergangsreglerna for skuldkriteriet, riskerar att
inte Overensstdmma med bestdmmelserna i stabilitets- och tillvéxtpakten. I kommissionens
hostprognos 2016 for 2017 forutses en betydande avvikelse fran anpassningsbanan for att
uppna det medelfristiga malet for de offentliga finanserna under 2016 och 2017 sammantagna.
I linje med kommissionens meddelande Mot en positiv finanspolitisk inriktning for
euroomradet uppmanar darfor kommissionen myndigheterna att vidta nodvéandiga atgarder
inom ramen for den nationella budgetprocessen for att sékerstalla att 2017 ars budget kommer
att Overensstimma med stabilitets- och tillvaxtpakten. Kommissionen anser vidare att
Slovenien har gjort begrdnsade framsteg nar det géller den strukturella delen av de
landsspecifika finanspolitiska rekommendationer som radet utfardat i samband med den
europeiska planeringsterminen 2016 och uppmanar darfor myndigheterna att paskynda
genomforandet.

Kommissionen anser att Finlands utkast till budgetplan, dar landet for nérvarande omfattas av
paktens forebyggande del, riskerar att inte dverensstamma med bestdimmelserna i stabilitets-
och tillvéxtpakten. Enligt kommissionens hostprognos 2016 finns det i synnerhet en risk for
en betydande avvikelse fran den nddvandiga anpassningsbanan mot det medelfristiga
budgetmalet 2017. Kommissionen kommer att fortsatta att noggrant overvaka Finlands
efterlevnad av skyldigheterna enligt stabilitets- och tillvaxtpakten, sarskilt i samband med
beddmningen av ndsta stabilitetsprogram. Inom ramen for den samlade bedémningen av en
mojlig avvikelse fran anpassningsbanan mot det medelfristiga budgetmalet, kommer
kommissionen att beakta de Overvdganden som presenteras i yttrandet om utkastet till
budgetplan om huruvida Finland eventuellt ar beréttigat att utnyttja flexibilitet inom ramen for
stabilitets- och tillvéxtpakten. Kommissionen kommer sarskilt att uppmarksamma befintliga
trovardiga planer for aterupptagande av anpassningsbanan mot det medelfristiga budgetmalet
och framsteg med agendan for strukturreformer, med beaktande av de landsspecifika
rekommendationer som radet antog den 12 juli 2016. | linje med kommissionens meddelande
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Mot en positiv finanspolitisk inriktning for euroomradet uppmanar darfér kommissionen
myndigheterna att vidta nddvandiga atgarder inom ramen for den nationella budgetprocessen
for att sakerstdlla att 2017 ars budget kommer att Gverensstaimma med stabilitets- och
tillvaxtpakten. Kommissionen anser vidare att Finland har gjort vissa framsteg nér det galler
den strukturella delen av de finanspolitiska rekommendationer som radet utfardat inom ramen
for den europeiska planeringsterminen 2016, och uppmanar saledes myndigheterna att
paskynda framstegen.

Medlemsstater som omfattas av stabilitets- och tillvaxtpaktens korrigerande del

Planer som Overensstdmmer i stora drag

Kommissionen anser att Frankrikes utkast till budgetplan, dér landet for nérvarande omfattas
av paktens korrigerande del, i huvudsak Gverensstimmer med bestdmmelserna i stabilitets-
och tillvaxtpakten, eftersom hdstprognosen forutser att underskottet att ligga nagot under
troskelvardet pa 3 % under 2017, d&ven om korrigeringen inte skulle vara hallbar ar 2018 med
ofdrandrad politik. Kommissionens hostprognos 2016 for 2017 forutspar att det alltfor stora
underskottet kommer att korrigeras i ratt tid, men det finns en betydande brist pa
finanspolitiska insatser jamfort med den rekommenderade nivan. Den forutspadda
korrigeringen av det alltfor stora underskottet skulle dessutom inte bli varaktig eftersom
underskottet for 2018 beréknas tka till 3,1 % av BNP vid oftrandrad politik. | linje med
kommissionens meddelande Mot en positiv finanspolitisk inriktning for euroomradet
uppmanar darfor kommissionen myndigheterna att vidta nddvandiga atgarder inom ramen for
den nationella budgetprocessen for att sakerstalla att 2017 ars budget kommer att
Overensstdimma med stabilitets- och tillvaxtpakten. Kommissionen anser vidare att Frankrike
har gjort begrédnsade framsteg nér det galler den strukturella delen av de landsspecifika
finanspolitiska rekommendationer som radet utfardat i samband med den europeiska
planeringsterminen 2016 och uppmanar darfér myndigheterna att paskynda genomférandet.

Planer med risk for bristande dverensstammelse

Kommissionen anser att det utkast till budgetplan som lamnats in av Spanien, som for
nérvarande omfattas av paktens forebyggande del och som ldmnade in ett utkast till
budgetplan pa grundval av oférandrad politik, riskerar att inte vara forenligt med
bestammelserna i stabilitets- och tillvaxtpakten. Medan kommissionen d&r medveten om att
dessa berakningar utgar fran oforandrad politik, forutspar prognosen for 2017 att varken det
mellanliggande nominella underskottsmalet eller den rekommenderade finanspolitiska
anstrangningen kommer att uppnas. | linje med kommissionens meddelande Mot en positiv
finanspolitisk inriktning for euroomradet kommer darfor ytterligare atgarder att kravas for att
na det nominella underskottsmalet och de strukturella insatsmalen. Fram till dess att sadana
atgarder har vidtagits kvarstar riskerna vad galler en snabb och hallbar korrigering av det
alltfor stora underskottet senast 2018. Kommissionen anser vidare att Spanien har gjort
begransade framsteg nar det galler att reagera pa radets specifika krav pa att starka sitt
finanspolitiska ramverk och sitt ramverk for offentlig upphandlingspolitik. Kommissionen
uppmanar darfor myndigheterna att paskynda genomfdrandet. Kommissionen uppmanar
Spanien att till kommissionen och eurogruppen lamna in ett uppdaterat utkast till budgetplan
for 2017 som uppfyller de krav som faststélls i radets beslut av den 8 augusti 2016, i princip
minst en manad innan forslaget till budgetlag planeras antas av det nationella parlamentet. Det
uppdaterade utkastet till budgetplan kommer ocksa att innehalla information om de atgarder
som vidtas som svar pa radets krav att forstarka Spaniens offentliga finanser och offentliga
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upphandling, i enlighet med artikel 1.5 och 1.6 i radets beslut om forelaggande av den 8
augusti 2016. Kommissionen kommer att pa nytt granska efterlevnaden av de krav som anges
i radets beslut ovan namnda radsbeslut pa grundval av uppgifterna i det uppdaterade utkastet
till budgetplan.

Kommissionen anser att det utkast till budgetplan som lamnats in av Portugal, som for
nérvarande omfattas av stabilitets- och tillvaxtpaktens korrigerande del men som skulle kunna
omfattas av den forebyggande delen fran och med 2017 om man i tid uppnar en varaktig
korrigering av det alltfor stora underskottet, riskerar att inte vara forenligt med stabilitets- och
tillvéxtpaktens bestdmmelser. | kommissionens prognos for 2017 forutses sarskilt en
betydande avvikelse fran den anpassningsbana som kravs for att na det medelfristiga malet
2015 och bristande efterlevnad av skuldminskningsriktmérket. Den beréknade avvikelsen
overstiger emellertid troskelvardet for en betydande avvikelse med en ytterst begransad
marginal. Riskerna forefaller darfor begrénsade, under forutsattning att de nddvandiga
budgetatgarderna vidtas. I linje med kommissionens meddelande Mot en positiv finanspolitisk
inriktning for euroomradet uppmanar darfér kommissionen myndigheterna att vidta
nodvandiga atgarder inom ramen for den nationella budgetprocessen for att sakerstélla att
2017 ars budget kommer att overensstamma med stabilitets- och tillvaxtpakten.
Kommissionen anser vidare att Portugal har gjort begrédnsade framsteg nér det galler den
strukturella delen av de landsspecifika finanspolitiska rekommendationer som radet utfardat i
samband med den europeiska planeringsterminen 2016 och uppmanar darfér myndigheterna
att paskynda genomforandet.

BILAGA Il Metoder och antaganden som ligger till grund for kommissionens
hostprognos 2016

I artikel 7.4 1 forordning (EU) nr 473/2013 anges att de metoder och antaganden ”som ligger
till grund for de senaste ekonomiska prognoserna fran kommissionens avdelningar for varje
medlemsstat, inklusive uppskattningar av hur de aggregerade budgetatgarderna paverkar den
ekonomiska tillvéxten, ska bifogas den samlade beddmningen”. De antaganden som ligger till
grund for kommissionens hostprognos 2016 har tagits fram pa ett oberoende sitt av
kommissionens personal och forklaras i sjalva prognosdokumentet”.

Budgetuppgifter fram till 2015 bygger pa uppgifter som medlemsstaterna lamnat in till
kommissionen fore den 1 oktober 2016 och som validerats av Eurostat den 21 oktober.
Eurostat har inte gjort nagra andringar av de uppgifter som medlemsstaterna rapporterat under
anmalningsomgangen for hosten 2016. Eurostat drog tillbaka sina reservationer om kvaliteten
pa de uppgifter som ldamnats av Frankrike roérande 1) klassificeringen av det franska
insdttningsgarantisystemet och de franska resolutionsfonderna, och 2) bokforingen av
kostnader for omstrukturering av komplexa skuldinstrument som emitterats av lokala
myndigheter. Eurostat bibehaller en reservation mot kvaliteten i de uppgifter som Belgien
rapporterat i samband med sektorklassificeringen av sjukhus. Eurostat har uttryckt en
reservation mot kvaliteten i de uppgifter som ld&mnats av Cypern i samband med en
uppsattning tekniska fragor, till exempel registrering av EU-floden.

! De metodantaganden som ligger till grund fér kommissionens hostprognos 2016 finns att tillgd pa:

http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/eeip/forecasts_en.htm ).
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http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/eeip/forecasts_en.htm

Vad galler prognosen har atgarder for att stodja den finansiella stabiliteten registrerats i
enlighet med Eurostats beslut av den 15 juli 20092. Om inget annat rapporterats av den
berérda medlemsstaten har kapitaltillskott dar det finns tillrackligt detaljerade uppgifter tagits
med i prognosen som finansiella transaktioner, dvs. de har Okat skulden, men inte
underskottet. Statliga garantier for bankskulder och inlaning ingar inte som offentliga utgifter,
savida det inte finns bevis pa att de varit utnyttjade vid den tidpunkt da prognosen slutférdes.
Observera dock att lan som beviljats till banker av regeringen eller av andra enheter som
raknas till den offentliga sektorn vanligen 6kar den offentliga skulden.

For 2017 har hansyn tagits till budgetar som antagits eller lagts fram for de nationella
parlamenten och alla andra atgarder dar tillrackligt detaljerade uppgifter ar kanda. Sarskilt
aterspeglas i denna prognos alla uppgifter som ingar i de utkast till budgetplaner som
ldmnades in i mitten av oktober. For 2018 innebédr antagandet om “oftrandrad politik” i
prognoserna en extrapolering av inkomst- och utgiftstrender och att atgarder dar det finns
tillrackligt detaljerade uppgifter beaktas.

EU-omfattande aggregat for den allménna offentliga skuldsattningen for prognosperioden
2016-18 offentliggdrs pa icke-konsoliderad grund (dvs. de &r inte justerade for mellanstatliga
lan). For att sdkerstélla enhetlighet bakat i tiden ar dven historiska data offentliggjorda pa
samma grunder. For 2015 innebar detta att skuldkvoten i euroomradet ar 2,2 procentenheter
hogre &n den konsoliderade skuldkvot for den offentliga sektorn som offentliggjordes av
Eurostat i dess pressmeddelande 186/2015 av den 21 oktober 2016° Prognoserna for de
enskilda medlemsstaternas offentliga skuldséttning under 2016-2017 omfattar effekterna av
garantier till Europeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten (EFSF)*, bilaterala 1&n till andra
medlemsstater och deltagande med kapital till Europeiska stabilitetsmekanismen (ESM) som
fanns planerade pa brytdatum.

Enligt kommissionens hostprognos 2016 dkar de samlade finanspolitiska atgarderna i utkasten
till budgetplan under 2016 den samlade skulden till 0,1 % av BNP. Utgiftsmatten beraknas
uppna totalt 0,1 % av BNP, under det att de samlade atgarderna pd intaktssidan har en
underskottsminskande effekt som &r mindre &n 0,1 % av BNP. Den samlade mekaniska
inverkan pa tillvaxten torde pa kort sikt endast bli marginell (mindre &n 0,1 procentenheter).

Det ar viktigt att iaktta forsiktighet vid tolkningen av denna uppskattning av foljande skal:

e Franvaro av atgarder mot finanspolitiska obalanser skulle kunna 6ka svagheten i de
finansiella tillgangarna och leda till storre spreadar och hogre utlaningsrantor, vilket har
en negativ inverkan pa tillvaxten.

e Forordningen syftar till att utvardera effekterna av atgarder som vidtas enligt utkasten till
budgetplaner. Atgarder som redan vidtagits och trétt i kraft fore utkastet till budgetplan
ingar darfor inte i bedomningen (dven om de kan paverka prognosen).

e Atgarder som vidtas med verkan for 2017 kompenserar ocksa befintliga atgarder med en
engangseffekt for 2016 och for den trendmassiga 6kningen av utgifter. Nar det galler EO-
18 sammantaget uppskattar kommissionen atgarderna med en engangseffekt for 2016 till
0,1% av BNP och den trendméassiga Okningen av utgifter (matt som den
konjunkturrensade utgiftskvoten) vid franvaro av atgarder till -0,1 % av BNP.

2 Finns pé&: http://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/2041337/F T -Eurostat-Decision-9-July-2009-3--
final-.pdf.

® Finns pé: http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7704449/2-21102016-AP-EN.pdf/f113daf6-9f48-

4bb1-832d-e3a71e5ef009 .

I enlighet med Eurostats beslut av den 27 januari 2011 om den statistiska redovisningen av de transaktioner

som utfors av EFSF, vilket finns att tillgd pa: http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/5034386/2-

27012011-AP-EN.PDF.
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BILAGA III: Kanslighetsanalys

I artikel 7 1 forordning (EU) nr 473/2013 anges att ’[d]en samlade bedodmningen ska inbegripa
en kanslighetsanalys som ger en indikation pa riskerna for de offentliga finansernas hallbarhet
1 fall av ogynnsam ekonomisk, finansiell eller finanspolitisk utveckling”. Denna bilaga
innehaller darfor en kanslighetsanalys av hur den offentliga skuldséttningen utvecklas vid
olika mojliga makroekonomiska chocker (med paverkan pa tillvaxt, rantesatser och de
offentliga rakenskapernas primara saldo), som bygger pa resultat fran stokastiska
skuldprognoser®. Analysen gér det méjligt att uppskatta den méjliga inverkan pa utvecklingen
av den offentliga skuldens nedat- och uppatrisker for nominell BNP-tillvaxt, effekterna av den
positiva/negativa utvecklingen pa finansmarknaderna, som leder till lagre/hogre lanekostnader
for regeringarna och finanspolitiska chocker som paverkar de offentliga finanserna.

Stokastiska prognoser innebdr att man i analysen av den offentliga skuldutvecklingen tar
hansyn till osékerheten i de framtida makroekonomiska omsténdigheterna, varvid man
grundar sig pé ett “centralt” skuldprognosscenario som motsvarar kommissionens scenario i
hostprognosen 2015 respektive scenariot enligt utkasten till budgetplaner, vilka redovisas i de
tva diagrammen nedan, med resultat for EA-18 (i bada fallen géller det vanliga antagandet om
oférandrad finanspolitik efter prognosperioden)®. Chocker simuleras pa de makroekonomiska
omstandigheter (kortfristiga och langfristiga rantor pa statsobligationer, tillvaxttakt och de
offentliga rakenskapernas primara saldo) som antas i det centrala scenariot for att erhalla den
”kon” (spridning) av mdjliga skuldbanor som visas i diagrammen nedan. Konen motsvarar ett
brett spektrum av méjliga bakomliggande makroekonomiska omstandigheter, med sa manga
som 2 000 chocker simulerade pa tillvaxt, rantesatser och primart saldo. Storleken pa och
korrelationen mellan chockerna &terspeglar variablernas historiska beteenden’. Detta innebar
att metoden inte fangar osdkerheten i realtid, vilken i nulaget kan vara hogre, sérskilt for
produktionsgapet. Solfjadersdiagrammen nedan ger saledes sannolikhetsbaserad information
om skuldutvecklingen for EO-18, med hénsyn tagen till den eventuella férekomsten av
chocker som paverkar tillvaxt, ranterantesatser och primart saldo, vilka har samma storlek och
korrelation som tidigare.

Solfjadersdiagrammen visar den prognostiserade skuldbanan enligt det centrala scenariot (pa
vilket makroekonomiska chocker simuleras) som en streckad linje och skuldprognosbanan
(som tudelar hela spektret av mojliga banor till foljd av de simulerade chockerna) som en
heldragen svart linje i konens centrum (medianen). Sjalva konen omfattar 80 % av alla
mojliga skuldbanor som erhallits genom att simulera 2 000 chocker pa tillvéxt, rantesatser och
det priméara saldot (de nedre och 6vre granslinjerna motsvarar fordelningens 10- respektive
90-percentil), vilket innebdr att den skuggade ytan inte omfattar de simulerade skuldbanor (20
% av det totala antalet) som uppstar av extremt kraftiga (och darfér mindre sannolika)
chocker eller storningar. Delarna med olika skuggning inom konen utgor olika delar av den
totala fordelningen av mojliga skuldbanor. Den morkbla ytan (avgransad av 40- och 60-

> Den metod fér stokastiska skuldprognoser som anvénds har beskrivs i Europeiska kommissionens rapport om

finanspolitisk hallbarhet 2015, avsnitt 1.3, och i Berti K. (2013), ""Stochastic public debt projections using the
historical variance-covariance matrix approach for EU countries”, European Economy Economic Paper nr.
480.
Detta medfor att det strukturella primarsaldot for EO-18 forvantas ligga kvar pa det senaste prognosticerade
vardet — ett dverskott pd 0,8 % for 2017 i scenariot i utkasten till budgetplan och ett Gverskott pa 0,5 % for
2018 i kommissionens scenario — under resten av prognosperioden.
Det antas att chocker foljer en gemensam normalférdelning.
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percentilerna) omfattar de 20 % av alla mojliga skuldbanor som ligger ndrmare det centrala
scenariot.

Diagram A3.1: Solfjadersdiagram fran stokastiska prognoser av offentlig skuldséttning
pa grundval av kommissionens prognosscenario och prognosscenariot enligt utkasten till
budgetplaner (UBP)
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For bade kommissionens scenario och scenariot enligt utkastet till budgetplan visar
solfjadersdiagrammen 50 % sannolikhet for en samre skuldkvot &n den som prognostiserats
for EA-16 2017, pé grund av forekomsten av skadliga makroekonomiska storningar®. Om
man tar hansyn till bade uppat- och nedatrisker for tillvaxten i det primara saldot for de
offentliga rakenskaperna och laget pa de finansiella marknaderna i bada scenarierna far man
en skuld for EA-18 for 2017 som ligger pa mellan 86 % och 92 % av BNP, med 80 %
sannolikhet (eftersom konen omfattar 80 % av alla mdjliga simulerade skuldbanor). Spannet
mellan de nedre och de Gvre grénserna for skuldkvoten under 2017 skulle bli liknande med
kommissionens scenario jamfort med scenariot enligt utkasten till budgetplaner, pa grund av
en mycket liten skillnad mellan de bada centrala prognoser som utsatts for de simulerade
chockerna (en skuldkvot pa omkring 89 % i kommissionens scenario och i utkasten till
budgetplaner).

Efter 2017, som utgdr horisonten for de aktuella utkasten till budgetplaner, visar
simuleringsresultaten att skillnaden mellan kommissionens scenario och scenariot enligt
utkasten till budgetplaner néar det géller de prognostiserade skuldkvoter som féljer av en
simulering av chocker forblir relativt begrénsad. | slutet av den prognoshorisont som anvénds
i diagrammen (2021) finns det 50 % sannolikhet for en skuldkvot hogre &n 83 % av BNP med
kommissionens scenario och 84% % i scenariot enligt utkasten till budgetplaner. Denna
skillnad beror huvudsakligen pa att det priméra strukturella saldot halls konstant pa ett hogre
senast prognostiserat Overskott i scenariot enligt utkasten till budgetplaner jamfért med
kommissionens scenario.

Eftersom storleken pa och korrelationen mellan chockerna aterspeglar variablernas historiska
beteenden s& fangar metoden inte osakerheten i realtid, sarskilt nar det galler bedomningen av
produktionsgapet. Det faktum att det tidigare forekommit betydande revideringar av
uppskattningen av produktionsgapet, oftast en nedatjustering i forhallande till
produktionsgapet uppskattat i realtid, tyder pa att det kan finnas ytterligare riskkallor nar det
galler de framtida skuldbanorna som inte aterspeglats i den tidigare analysen.

8 Under 2017Den streckade linjen som representerar prognosen. for det centrala scenariot i de bada
solfjadersdiagrammen  scenariot enligt utkatsen till budgetplaner och kommissionen,motsvarar under 7 i
scenariot enligt utkatsen till budgetplaner och kommissionens scenario, med den 50:e percentilen av
fordelningen (vilket innebér att 50 % av alla tdnkbara varden for skuldkvoten 2017 ligger 6éver det
prognosticerade vardet) 7 .
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BILAGA IV. Kurvor och tabeller

Tabell A4.1 Mal for det totala underskottet (i % av BNP) for EO-18 enligt
stabilitetsprogrammen (SP) utkasten till budgetplaner (UBP) och kommissionens

hdstprognos 2016 (KOM)
2016 2017
Utkast till
budgetpl| COM SP DBP| COM
an
-3,0 -1,7 -2,3
Y % 0,4

-0,3 -0,6 -0,4
0,3 -0,6 -0,4
-4,6 -3,6 -3,8
-3,3 -2,7 -2,9
-0,9 -0,4 -0,5
-2,4 -2,3 -2,4
-0,7 -0,3 -0,8
-0,9 -1,1 -1,1
1,2 0,3 0,0
-0,7 -0,5 -0,6
-1,1 -0,5 -0,3
-1,4 -1,2 -1,3
-2,4 -1,6 -2,2
-2,2 -1,3 -2,0
-2,0 -1,3 -1,5
-2,4 -2,6 -2,5
-1,8 -1,5 -1,5
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Tabell A4.2 Férandring i strukturellt saldo (i % av BNP) for EO-18 enligt
stabilitetsprogrammen (SP) utkasten till budgetplaner (UBP) och kommissionens
hostprognos 2016 (COM)

Forandringar i det strukturella saldot (% av BNP)

2014 2016 2017
DBP DBP COM
-0,2 1,4 0,7
0,0 -0,2 -0,2
-1,6 -1,9 -1,4
0,7 -0,7 -0,8
-0,7 -0,1 0,0
0,1 0,5 0,2
-0,2 0,8 0,7
-0,6 -0,5 -0,5
-0,5 0,3 -0,4
0,1 -0,3 -0,2
-0,2 -1,4 -1,5
1,2 0,8 0,4
0,2 0,3 0,3
-1,0 0,1 0,1
0,0 0,3 0,0
0,0 0,4 -0,2
0,3 0,6 0,6
-0,1 -0,3 -0,3
-0,2 0,1| -0,037
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Tabell A4.2b Férandring i strukturellt priméarsaldo (i % av BNP) for EO-18 enligt
stabilitetsprogrammen (SP) utkasten till budgetplaner (UBP) och kommissionens

hostprognos 2016 (COM)

Forandringar i det strukturella primarsaldot (% av

2015 2016 2017
Land DBP COM SP DBP COM
BE -0,6 1,1 0,5
DE -0,2 -0,3 -0,3
CYy -1,8 -2,0 -1,6
EE 0,7 -0,7 -0,8
ES -1,1 -0,2 -0,2
FR -0,1 0,5 0,1
IE -0,4 0,6 0,5
IT -0,7 -0,7 -0,7
LT -0,6 0,2 -0,5
LV -0,1 -0,4 -0,3
LU -0,2 -1,4 -1,5
MT 0,9 0,6 0,3
NL 0,0 0,2 0,2
AT -1,2 -0,1 0,0
PT -0,2 0,3 0,0
S -0,2 0,0 -0,3
SK 0,0 0,4 0,5
FI -0,2 -0,4 -0,3
EA -0,4 -0,1 -0,2
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Tabell A4.3 Skuldkvot (i % av BNP) for EO-18 enligt stabilitetsprogrammen (SP)
utkasten till budgetplaner (UBP) och kommissionens héstprognos 2016 (COM)

Skuldkvot (% av BNP)

2016 2017
Land sp pBP | com sp pBP | com
BE 107,1
DE 65,7
cy 107,1 103,7
EE 94
ES
FR
IE
IT 133,0
LT
LV | 400 37,2
LU
MT 62,1
NL 63,0
AT
PT
S|
SK
Fi 65,4 67,1
EA 90,3 90,1 90,1 89,0 89,0 89,1




Tabell A4.4 Real BNP-tillvaxt (i % av BNP) for EO-18 enligt stabilitetsprogrammen
(SP) utkasten till budgetplaner (UBP) och kommissionens hdstprognos 2016 (KOM)

BNP-tillvaxt i fasta priser (%)

2016 2017
Land SP DBP COoM SP DBP CoM
BE
DE 1,9
cy
EE
ES 3,2
FR
IE 41
IT
LT
LV 1,9
LU
MT 41
NL
AT
PT | 09
S|
SK 3,4
Fl I
EA 1,8 1,7 1,7 1,7 1,6




Tabell A4.5 Budgetkonsolideringens sammansattning 2016 och 2017 for EO-18 enligt
stabilitetsprogrammen (SP) utkasten till budgetplaner (UBP) och kommissionens

hostprognos 2016 (KOM)

% potentiell BNP om 2016 2017

inte annat anges

SP DBP COM] SP DBP com

Konjunkturrensad 460 | 46,1 462|459 | 460 46,1
inkomstkvot
forandring i
procentenheter -0,5 -04 {-03]-01 -0,1 0,0
jamfort med
Konjunkturrensad

L. i 45,1 45,3 45,2 ]| 44,8 45,2 45,3
primar utgiftskvot
forandring i
procentenheter
S o -0,1 0,0 0,0 0,3 -0,1 0,0
jamfort med
foregdende ar
Ranteutgiftskvot 2,2 2,1 2,2 2,1 2,0 2,0
forandring i
procentenheter -0,1 -0,2 0,21 -01 -0,1 -0,1
jdmfort med
Forandring i

-0,3 -0,2 -0,2 ] 0,2 0,1 0,0

strukturella saldot

Tabell A4.6 Kortsiktig elasticitet som ligger till grund for intdktsprognoserna for 2017 i
EO-18 enligt utkasten till budgetplaner (UBP), kommissionens hdstprognos 2016 (KOM)

och OECD
DBP COoM OECD
BE 0,7 0,9 1,0
DE 1,0 1,1 1,0
cy 0,7 0,9 1,2
EE 0,8 1,1 1,1
ES 0,9 1,0 1,0
FR 0,9 1,0 1,0
IE 1,0 1,1 1,1
IT 1,0 0,9 1,1
LT 1,1 1,4 1,1
LV 0,6 1,1 0,9
LU 1,0 0,7 1,0
MT 0,9 0,8 1,0
NL 1,1 0,4 1,1
AT 1,5 1,5 1,0
PT 0,8 0,8 1,0
Sl 0,8 0,8 1,0
SK 0,6 1,1 1,0
Fl 1,5 1,0 0,9
EA 1,0 1,0 1,0
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Vanligen notera: Man bor iaktta forsiktighet nér det géller jamfoérelsen mellan elasticiteten enligt utkasten till
budgetplan och kommissionens prognos, 4 ena sidan, och OECD:s elasticitet, & andra sidan. Medan det i de bada
forsta fallen ror sig om elasticiteten netto i forhallande till BNP-tillvaxten har den i det sista fallet beraknats i
forhallande till produktionsgapet. Det ror sig dock allmant sett om smarre skillnader.

Tabell A4.7 Medelfristiga budgetmal enligt angivelse i stabilitetsprogrammen och
minimipremienivaer fran och med 2017 for EA-18

MTO MB
BE 0 -1,7
DE -0,5 -1,5
EE 0 -1,7
IE -0,5 -1,3
ES 0 1,1
FR -0,4 -1,3
T 0 -1,5
cy 0 -1,6
LV -1 -1,7
LT -1 -1,5
LU -0,5 -1,5
MT 0 -1,8
NL -0,5 -1,1
AT -0,5 -1,6
PT 0,25 -1,6
S| 0.25* -1,4
SK -0,5 -1,7
FI -0,5 -1,1

Vanligen notera: * nar det galler Slovenien visar tabellen ett minsta medelfristigt budgetmal, eftersom Slovenien
angav ett sddant i sitt stabilitetsprogram for 2016, vilket varken tillrackligt beaktar behovet att minska skulden
under fordragets referensvarde eller de implicita skulder som galler befolkningens &ldrande.
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Diagram A4.1: Diskretionara finanspolitiska insatser (DFI): enligt utkasten till
budgetplan (UBP) kontra kommissionens héstprognos 2016 (KOM)

0,25 ~

A
0 -~ T
B SB forandring
DFI baserade pa KOM
A SB forandring baserad pa COM
-0,25 - @ SB forandring baserad pa COM

-0,5 -

2016 2017

Vanligen notera: De uppgifter som l&mnas i utkasten till budgetplaner &r inte i sig tillrackligt detaljerade for att
berakna diskretionara finanspolitiska insatserna. Ytterligare information frdn ECFIN landsansvariga anvandes
darfor for att uppskatta de diskretiondra finanspolitiska insatserna.
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Diagram A4.2a: Prognostiserade forandringar av utgiftskvoter under 2017 fér EA-18
enligt utkasten till budgetplan (UBP) och kommissionens hostprognos 2016 (KOM)

1,5 r 60
A A
&
1,0 X - 50
F 40
- 30
- 20
W Utgiftsforandring COM (@S) Intaktsforandring COM DBP (LHS)
-1,0 F 10
A "COM utgiftskvot*" DBP Utgiftskvot 2016
-1,5 -~ 0
BE DE cyY EE ES FR IE IT LT Lv LU MT NL AT PT Sl SK Fl EA-18

Diagrammet visar fordndringen av utgiftskvoterna (vanster) mellan 2016 och 2017 och kvoterna 2017 (hoger).

Diagram A4.2b: Prognostiserade forandringar av intaktskvoter under 2017 for EA-18
enligt utkasten till budgetplan (UBP) kontra kommissionens hdstprognos 2016 (KOM)

1,0 r 60,0
'
0,5
- 50,0
0,0
- 40,0
-0,5
F 30,0
-1,0
F 20,0
-1,5
M Intdktsférandring COM (LHS) Intaktsforandring COM (LHS)
- 10,0
-2,0
A "COM utgiftskvot" "DBP inkomstkvot"
-2,5 - 00
BE DE cy EE ES FR IE IT LT Lv LU MT NL AT PT Sl SK FI EA-18

Diagrammet visar fordndringen av intaktskvoterna (vénster) mellan 2016 och 2017 och kvoterna 2017 (hdger).
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Diagram A4.3a: Prognosticerade forandringar av de huvudsakliga utgiftstyperna (i %
av BNP) under 2017 for EA-18 enligt utkasten till budgetplan (UBP) kontra
kommissionens hdstprognos 2016 (COM)

-0,1
-0,2
-0,3
M Transfereri ngar Insatsforbrukning
M Kapitalutgifter m Ersattning till anstallda
-0,4 H Rinteutgifter m Subventioner

Diagrammet visar de huvudsakliga utgiftsposternas bidrag till de prognosticerade férandringarna av utgifternas
andel av BNP.

Diagram A4.3b: Prognosticerade forandringar av de huvudsakliga typerna av
skatteintakter (i % av BNP) under 2017 for EA-18 enligt utkasten till budgetplan (UBP)
kontra kommissionens hostprognos 2016 (KOM)

DBP comMm

M Transfereringar Indirekta skatter H Direkta skatter

0,1

Diagrammet visar de huvudsakliga intaktsposternas bidrag till de prognosticerade forandringarna av intdkternas
andel av BNP.
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Diagram A4.4: Jamfdrelse mellan totala saldon for offentliga finanser (i % av BNP) for 2017
enligt kommissionens hostprognos 2016 (KOM) och utkasten till budgetplaner (UBP)
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Nominal budget balance as forecast by COM
*
%]
N
o

-3,5 -

-4,0 -
Nominell budgetsaldo enligt utkasten till budgetplaner

Diagrammet visar de nominella budgetsaldona for 2017 fran kommissionens prognos (den horisontella axeln) i
forhallande till dem som anges i utkasten till budgetplan (den vertikala axeln). De medlemsstater som &r
(nedanfor) delningslinjen &r sadana for vilka kommissionen prognosticerar ett hdgre (lagre) nominellt saldo &n
vad utkasten till budgetplaner gor.

Diagram A4.5: Nedbrytning av skillnaden i skuldmal (i % av BNP) for 2017 mellan
kommissionens hdstprognos 2016 och utkasten till budgetplaner

EA-
BE DE CY EE ES FR IE IT LT Lv LW MT NL AT PT SI SK FI 18
2,5

2,0
1,5
1,0
0,5

0,0

-0,5
]

-110 I

-1,5

W Sndbollseffekt 2016 baseffekt m Skillnad i primarsaldo m Skillnad i stock-/flédesjustering

Diagrammet delar upp de prognosticerade skillnaderna for skuldkvoterna i skillnader i baseffekter, priméra
saldon, stock-/flodesjustering och snébollseffekter. Sndbollseffekten ar skillnaden mellan den prognosticerade
tillvaxttakten och rantesatser.
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