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. INLEDNING

| november 2015 faststallde Europeiska kommissionen en strategi pa medellang sikt for EU:s
utvidgningspolitik under denna kommissions mandatperiod. Strategin godkéandes av radet i
december 2015. | detta meddelande beddéms framstegen i genomférandet av strategin och
slutsatser dras och rekommendationer gors om specifika utvidgningslander och sarskilda
tematiska fragor.

EU star fortfarande infor stora utmaningar pa olika fronter. Férekomsten av en rad kriser kan
paverka stabiliteten inte bara i Europa utan dven globalt. EU:s attraktivitet i
utvidgningslanderna har delvis paverkats av lagkonjunkturen och skepticismen mot EU-
projektet.

Samtidigt fortsatter den konkreta mojligheten till EU-medlemskap, som fortsatt bekraftas av
alla medlemsstater, att vara en drivkraft for forandring och forankra stabilitet och sékerhet i
landerna i sydostra Europa. Darfor forblir en trovérdig utvidgningsprocess, som grundar sig
pa strikt och rattvis konditionalitet, ett oersattligt verktyg for att starka dessa lander och bidra
till att stodja deras modernisering genom politiska och ekonomiska reformer, i linje med
anslutningsvillkoren.

Utvidgningspolitiken fortséatter att ge resultat och reformerna fortsatter i de flera lander, om an
med olika fart. Eftersom de nddvandiga reformerna ar komplexa &r det en langsiktig process
och strukturella brister kvarstar, sarskilt nar det galler rattsstatsprincipen och ekonomin.

| frdga om Turkiet kunde man genom toppmaétet mellan EU och Turkiet den 29 november
2015 och det pafdljande uttalandet fran EU och Turkiet av den 18 mars 2016 fa till stand en
betydande minskning av de irreguljara migrationsstrommarna och, mer brett, blasa nytt liv i
forbindelserna mellan EU och Turkiet. Den 15 juli skakades de turkiska demokratiska
institutionerna och det turkiska samhallet som helhet av ett valdsamt kuppforsok, vilket EU
omedelbart fordémde i de starkaste ordalag.

Det &r av avgorande betydelse for utvidgningslanderna att man fortsatt staller sig bakom
principen “det grundldggande forst”. Kommissionen kommer att fortsétta att inrikta sina
insatser pa rattsstaten, vilket inbegriper sakerhet, grundlaggande rattigheter, demokratiska
institutioner och reform av den offentliga forvaltningen, samt pa ekonomisk utveckling och
konkurrenskraft. De ar de grundldggande faktorerna for  uppndendet av
medlemskapskriterierna fran Kopenhamn och Madrid. Det ar fortfarande av avgoérande
betydelse att det civila samhallet och berérda parter far en mer framtradande roll.

Det dr samtidigt viktigt att erkdnna att anslutningsforhandlingarna inte ar, och aldrig har varit,
ett sjalvandamal. De ar en del av en mer omfattande moderniserings- och reformprocess.
Regeringarna i utvidgningslanderna maste mer aktivt ta itu med de nédvandiga reformerna
och verkligen placera dem pa den politiska dagordningen, inte for att EU ber om det, utan for
att det ligger i deras medborgares intresse. Allmanhetens stod for framtida utvidgningar
kommer att bero pa hur val forberedda kandidatlanderna ér. Darfor kan reformer som har sin
grund i processen for anslutning till EU aven bidra till att starka fortroendet hos savél EU-
medlemsstaternas som kandidatlandernas medborgare.



1. GENOMFORANDE AV 2015 ARS UTVIDGNINGSSTRATEGI
a) Rattsstatsprincipen

Det har overlag gjorts anstrangningar for att modernisera de rattsliga ramarna och
infrastrukturen samt for att ge domare och aklagare béttre uthildning. 1 juli antog Albaniens
parlament enhalligt andringar av forfattningen, som ligger till grund for en djupgaende och
omfattande reform av rattsvasendet. Serbien har antagit omfattande handlingsplaner om
rattsstatsprincipen, dar arbetsprogrammet for reformer inom kapitlen 23 och 24 faststélldes.

Framstegen med att inratta fungerande och oberoende rattssystem ar dock langsamma, och
de flesta lander har fortfarande problem med effektiviteten och bristande oberoende och
redovisningsskyldighet. | Turkiet har rattsvasendets oberoende undergravts av omfattande
fordndringar av de hogre domstolarnas struktur och sammansattning samt av fortsatta
patryckningar pa domare och aklagare. Avskedandet av en femtedel av domarna och
aklagarna efter kuppforsoket den 15 juli innebar ytterligare en stor utmaning nar det galler
rattsvasendets funktion overlag. | f.d. jugoslaviska republiken Makedonien har man
fortfarande inte pa ett adekvat satt tagit itu med de allvarliga brister som lyfts fram i ljuset av
avlyssningsskandalen.

Under senare ar har alla lander starkt sina ramar for bekampning av korruption och
organiserad brottslighet. Nya institutioner, t.ex. Montenegros byra for bekdmpning av
korruption, har inréttats och omfattande insatser har gjorts for att framja specialisering, inom
saval polisen som rattsvasendet. Trots dessa insatser fortsatter flera lander i regionen att visa
tydliga symptom pa olika grader av state capture, dvs. att staten tas Over av politiska
intressen. Foretag, institutioner och kraftfulla individer anvénder olagliga metoder for att
paverka och utforma politiken, det rattsliga klimatet och ekonomin efter sina egna intressen.
Det uttalade politiska dtagandet om att bekampa korruption har inte i tillracklig utstrackning
omsatts i konkreta resultat. Insatserna maste darfor mer &n nagonsin inriktas pa att
astadkomma overtygande och varaktiga resultat pa dessa omraden pa grundval av effektiva,
andamalsenliga och opartiska utredningar, atal och domstolsavgoranden i mal pa alla nivaer.
Insynen i offentlig upphandling maste ¢ka. Resultaten i kampen mot organiserade brottslighet
maste nd bortom enskilda arenden. Myndigheterna maste borja att pa allvar nedmontera
kriminella natverk och forverka tillgangar, bl.a. genom att anvanda mer langtgaende och
kraftfulla verktyg som t.ex. utvidgat forverkande av tillgangar och systematisk anvandning av
finansiella utredningar. Kraftfullare anstrangningar bor goras for att ta itu med den olagliga
handeln med skjutvapen. Varierande framsteg har gjorts under de senaste aren for att ta itu
med manniskohandel. Storre insatser kravs for att anpassa sig till de relevanta delarna av EU:s
regelverk och garantera ett effektivt genomforande av forebyggande atgarder samt av skydd
av och stod till brottsoffer.

Terrorism och radikalisering fortsatter att hota EU:s och utvidgningslandernas sakerhet.
Turkiet har drabbats sérskilt hart av flera storskaliga och dodliga terroristattacker det senaste
aret. Foreteelsen med stridande fran saval EU som utvidgningslanderna som reser for att delta
i rebellgrupper sarskilt i Syrien och Irak, och det hot mot sdkerheten som de kan utgéra nér de
atervander, kommer ocksa sannolikt att kvarstd under kommande ar. Genom att &ndra sin
straffréttsliga lagstiftning och lagstiftningen mot terrorism har utvidgningslanderna skaffat sig
kraftfullare verktyg mot dessa foreteelser. Flera av dem har ocksa antagit nya strategier och
handlingsplaner mot terrorism, som rort sig bort fran ren brottsbekdmpning och istéllet
inriktar sig pa forebyggande atgarder och atgarder mot radikalisering. Mer maste dock goras
for att motverka radikalisering i landerna, sérskilt inom utbildning och genom béttre kontroll
av utlandsk finansiering som stodjer radikalt innehall. EU haller pa att utvidga sitt natverk for



kunskapsspridning om radikalisering (RAN) till utvidgningslanderna for att ge tillgang till
EU:s praxis inom atgarder mot radikalisering. Utvidgningslanderna bor fortsatta att anvanda
Europol fOr att underlatta samarbetet om terrorbek&mpning.

b) Grundlaggande rattigheter

De grundldggande rattigheterna skyddas fortfarande i stor utstrackning av
utvidgningslandernas lagstiftning. | vastra Balkan finns det brister i tillampningen, men
situationen ar Gverlag stabil. | Turkiet har det skett en tillbakagang pa detta omrade och det
praktiska genomforandet uppvisar ofta avsevarda brister. Efter kuppforsoket i juli utlystes
undantagstillstdnd och det vidtogs langtgaende atgarder som inskrankte de grundlaggande
rattigheterna. Det fordes fram anklagelser om manga allvarliga évertradelser av forbudet mot
tortyr och misshandel och av processuella rattigheter i efterspelet till kuppforsoket. Det ligger
i Turkiets intresse att ett opartiskt system sakerstalls for rattslig provning av pastadda
krankningar av de manskliga rattigheterna. Kommissionen véalkomnar atagandet fran de
turkiska myndigheterna i detta hanseende och uppmanar Turkiet att underlatta internationella
organisationers 6vervakning av de kommande rattegangarna.

Yttrande- och mediefrihet ar fortfarande ett séarskilt orosmoment i de flesta utvidgningslander,
om &n i olika grad. Bristen pa framsteg pa detta omrade, som redan iakttagits under de senaste
tva aren, har kvarstatt och i vissa fall intensifierats. Situationen nar det géller yttrandefrihet
har forsamrats avsevért i Turkiet, sérskilt genom arresteringar och lagféring av journalister
anklagade for terrorism och genom stangning av en lang rad medieforetag. | vastra Balkan har
den otillborliga politiska inblandningen i det arbete som bedrivs av offentliga programforetag
och hotelserna mot journalister fortsatt, samtidigt som bristen pa insyn i den offentliga
finansieringen av medierna kvarstar. For att ta itu med dessa fragor kommer kommissionen,
med utgangspunkt i Speak Up!-konferenserna, att lansera det nya konceptet mediadagar” i
regionen. De ska bredda diskussionerna om medierelaterade fragor, och forutom
yttrandefriheten som sadan aven ta upp mediemarknadernas funktion samt snedvridning av
konkurrensen och darmed sammanhangande fragor, tex. finansierings- och
annonsmarknaderna.

Diskrimineringen av och fientligheten mot utsatta grupper, bl.a. pa grund av sexuell laggning
eller konsidentitet, ar fortfarande mycket orovackande. Det krdvs ytterligare arbete for att
garantera jamstalldhet, bl.a. atgarder mot vald i hemmet och konsrelaterat vald och for
sakerstallande av lika mojligheter for kvinnor, sarskilt pa arbetsmarknaden. Barnets
rattigheter maste stéarkas, bl.a. genom utarbetande av system for skydd av barn och en effektiv
politik for att stodja personer med funktionsnedsattning. Den svara situationen for romer ar i
stort oférdndrad och romerna, sarskilt i vastra Balkan, faller fortsatt offer for diskriminering
och socialt utanforskap. Den politiska ramen for integration av romer finns i alla
utvidgningslander, men regeringarna maste starka sina insatser for att genomfora befintliga
ataganden och ansla nodvandiga resurser pa central och lokal niva.

| manga utvidgningslander saknas fortfarande ett fullstandigt skydd av personuppgifter samt
stabila system for att sakerstélla processuella réttigheter.

c) Migration

Migrationskrisen har varit en av de viktigaste politiska fragorna det senaste aret. Den har
fortsatt att visa utvidgningspolitikens strategiska betydelse i regionen. EU har reagerat pa ett
heltdckande och réattighetsmedvetet satt. De berdrda landernas faktiska stdngning av véstra
Balkanrutten parallellt med EU:s och Turkiets uttalande av den 18 mars har gett klara resultat



i praktiken: antalet irreguljara migranter och asylsokare som natt de grekiska Garna har
minskat avsevart, fran flera tusen per dag till farre an 100 per dag i genomsnitt. Det har ocksa
lett till en kraftig nedgang i antalet omkomna till havs. Turkiet har fortsatt att gora stora
anstrangningar for att ge skydd at mer &n 2,7 miljoner flyktingar, sarskilt fran Syrien och Irak,
bl.a. genom att utvidga lagstiftningen om tillfalligt skydd och mojliggora tilltrade till
arbetsmarknaden. Landet har ocksa starkt gransforvaltningen och ¢kat patrulleringen vid land-
och sjogranserna. EU:s facilitet for flyktingar i Turkiet genomfors snabbt och ger konkret stdd
till de behovande. Det totala belopp som anslagits inom ramen for faciliteten uppgar for
nérvarande till 2,2 miljarder euro, varav 1,2 miljarder euro kontrakterats och 677 miljarder
euro utbetalats. Serbien och f.d. jugoslaviska republiken Makedonien har i hdg grad bidragit
till hanteringen av migrationsflodena. Sedan sommaren 2015 har dessa tva varst drabbade
lander i vastra Balkan mottagit humanitart bistand fran EU samt kompletterande bistand fran
instrumentet for stod infér anslutningen for sina positiva och konstruktiva anstrangningar att
hjalpa flyktingar och migranter pa sitt territorium.

Migranterna har dock fortsatt sina forsok att na destinationer i Europa. Vissa
utvidgningslander var tvungna att snabbt anpassa saval sina rattsliga och institutionella ramar
som sin infrastruktur for att klara av migrationskrisen. Kapaciteten i fraga om forvaltning och
genomdrivande — sarskilt nar det galler krissituationer — i alla lander maste stodjas ytterligare.
Det ar fortsatt nodvandigt att polisen och réttsliga aktorer vidtar atgarder mot
migrantsmugglare, bl.a. genom proaktivt samarbete och informationsutbyte med
partnerlander.

Yiterligare instrument tas i bruk for att minska migrationstrycket pa EU och
utvidgningslanderna. Utbver faciliteten for flyktingar i Turkiet bidrar EU:s regionala
forvaltningsfond for insatser med anledning av krisen i Syrien och pakterna med Jordanien
och Libanon till att tillhandahalla utbildning och sysselsattning for syriska flyktingar och till
att forbattra deras vélbefinnande och mdojligheter i livet samtidigt som de stannar kvar i
regionen. Sarskilda stodatgarder och humanitart bistand har ocksa genomforts for véstra
Balkan.

Medborgarna i fem utvidgningsldnder omfattas for narvarande av viseringsliberalisering nar
de reser till EU. Turkiet och Kosovo® har under 2016 gjort avsevarda framsteg mot att
uppfylla kraven i sina fardplaner for viseringsliberalisering, vilket gjort det mojligt for
kommissionen att for radet och Europaparlamentet forsla att viseringskravet ska lyftas dven
for dessa lander nar de uppnatt de aterstaende riktmarkena.

d) De demokratiska institutionernas funktion och reform av den offentliga
forvaltningen

Vélfungerande demokratiska institutioner ar fortfarande en viktig utmaning i ett antal
lander. De nationella parlamentens centrala roll for demokratin maste bli en naturlig del av
den politiska kulturen. | Turkiet var kuppforsoket i juli en direkt attack mot landets
demokratiskt valda institutioner. Med tanke pa hur allvarligt hotet mot de demokratiska
institutionerna var, var en snabb reaktion pa hotet beréttigad.

“Denna beteckning paverkar inte stdndpunkter om Kosovos status och &r i dverensstammelse med FN:s
sakerhetsrads resolution 1244/1999 och med Internationella domstolens utlatande om Kosovos
sjalvstandighetsforklaring.



Omfattningen av och den kollektiva karaktaren hos de atgarder som vidtagits sedan kuppen
ger upphov till ett antal mycket allvarliga frdgor. Upphédvandet av immuniteten i maj for ett
stort antal parlamentsledamoéter &r ocksa mycket orovéackande.

| vastra Balkan stors parlamentens funktion ofta av bojkotter. Aven om man har kommit till
ratta med vissa bojkotter ar den politiska kulturen fortfarande splittrad. Det avtal som ingicks i
f.d. jugoslaviska republiken Makedonien i juli, som genomfor Przino-avtalet fran forra aret,
ligger till grund for genomforandet av tidigarelagda parlamentsval i december 2016.
Oppositionens bojkotter och stérningar av parlamentets verksamhet har fortsatt i Kosovo, och
har innefattat vald. Den parlamentariska kontrollen undergravs ofta av otillracklig
rapportering av regeringen, svaga parlamentsutskott och en Overdriven anvéndning av
paskyndade parlamentsforfaranden. Aven om genomforandet av valen i sig 6verlag sker utan
allvarligare incidenter finns det stora brister, bl.a. ndr det galler valadministration och politisk
inblandning i mediernas rapportering, som har konsekvenser for integriteten hos den
overgripande processen fore och i samband med valen. Valen ses fortfarande ofta som en
mojlighet att vinna politisk kontroll 6ver den bredare forvaltningen, dven 6ver oberoende
institutioner.

Framstegen nar det galler reformen av den offentliga férvaltningen har varit ojamna. |
Turkiet aterstar att bedoma vilken inverkan som det stora antalet avskedanden som nyligen
gjorts kommer att ha pa den offentliga forvaltningens professionalism och effektivitet. De
flesta lander i véstra Balkan har gjort framsteg nér det galler att anta strategier for reform av
den offentliga forvaltningen och reformprogram for forvaltningen av de offentliga finanserna,
men genomférandet och den langsiktiga hallbarheten maste sékerstallas. Politiseringen av den
offentliga férvaltningen &r fortfarande ett orosmoment. Trots den moderna lagstiftningen om
offentlig forvaltning utnyttjas regelbundet undantag, sérskilt for utnd&mningar och
avskedanden av hogre tjansteman. Kvaliteten pa det politiska beslutsfattandet och
utformningen av réttsakter &r inte i linje med EU:s agenda for béttre lagstiftning. Lagstiftning,
politik och stdrre investeringar utarbetas ofta utan tillrdckliga konsekvensbedémningar och
interna och offentliga samrad.

| de flesta lander har den statliga forvaltningen fortfarande en komplicerad struktur och
garanterar inte en tillracklig redovisningsskyldighet. Medborgarnas ratt till god forvaltning
och tillgang till information och forvaltningsrattslig rattskipning maste sakerstallas pa ett
béattre satt. Inforandet av e-forvaltningstjanster ar fortfarande en prioritet som en nyckelfaktor
for insyn, snabbhet och konsekvens i offentliga tjanster. Manga lander har gjort framsteg nar
det galler att anta modern lagstiftning om allmanna administrativa forfaranden, men
rattssakerhet kan endast sékerstéllas nar de motstridiga sérskilda administrativa forfarandena i
sektorsspecifika lagar har avskaffats. Landerna har annu inte funnit den balans mellan statliga,
regionala och lokala myndigheter som béast bidrar till genomférandet av reformer och
tillhandahallandet av tjanster till allmanheten.

e) Ekonomi

Den ekonomiska situationen har gradvis forbattrats i vastra Balkan, med en starkare tillvaxt,
storre investeringar och fler arbetstillfallen i den privata sektorn. Alla utvidgningslander star
dock infor stora strukturella ekonomiska och sociala utmaningar, med ineffektiva offentliga
forvaltningar och hog arbetsloshet.  Sérskilt ungdomsarbetslosheten ar fortfarande
orovéackande hog. Infrastrukturen och utbildningssystemen maste forbattras. Forsamringen av
kvoten mellan statsskuld och BNP i regionen har bromsats och skulle till och med kunna
hejdas i vissa lander tack vare en valkommen budgetkonsolidering.



Bristen pa attraktiva inhemska arbetstillfallen leder till att manga utvandrar. Samtidigt
fungerar avsevarda infloden av penningéverforingar fran utlandet som negativa incitament for
att soka arbete inom l&nderna.

Mot bakgrund av EU:s ram for stod till ekonomisk styrning uppmanas alla kandidatlander och
potentiella kandidatlander att varje ar lamna in ett ekonomiskt reformprogram. De
ekonomiska reformprogrammen innehaller makroekonomiska prognoser pa medellang sikt
och budgetplaner for de kommande tre aren, samt en forteckning Over prioriterade
strukturreformer som syftar till att frdmja konkurrenskraft och inkluderande tillvéxt.
Processen med ekonomiska reformprogram har bidragit till att fokusera regeringarnas
uppmarksamhet pa att ta itu med bradskande behov av strukturreformer och forbattra
samordningen. De konkreta resultaten av dessa reformer for manniskors liv har dock &nnu
inte forverkligats. De berdrda aktérernas medvetenhet om de politiska riktlinjerna och deras
engagemang for att genomféra dem maste starkas.

EU och Turkiet har gjort framsteg i forberedelserna infor forhandlingarna om en
modernisering och utvidgning av tullunionen mellan EU och Turkiet, som har en avsevard
outnyttjad potential. Kommissionen arbetar med ett utkast till férhandlingsdirektiv som ska
laggas fram fore 2016 ars utgang.

Investeringsklimatet i manga lander paverkas negativt av de fortsatta bristerna i rattsstaten
och tecknen pa att staten tas 6ver av politiska intressen, sérskilt nar det géller ett oberoende
och effektivt rattssystem, den ojdmna kontrollen av efterlevnaden av konkurrensreglerna, den
bristfalliga forvaltningen av de offentliga finanserna och de aterkommande forandringarna nar
det galler tillstdnd och skatter, vilket okar korruptionsrisken. Detta &r sarskilt problematiskt
for landerna i véstra Balkan, eftersom de lider av bristerna i ramarna for foretagsstyrning, sina
sma och fragmenterade inhemska marknader, bristen pa privatisering och den svaga regionala
handelsintegrationen. | Turkiet har den ekonomiska tillvéxten starkts, men foretagsklimatet
har fortsatt att forsamras och ekonomin ar fortsatt sarbar for finansiell osakerhet, forandringar
i globala investerares fortroende och fortsatta politiska risker. Det forsdmrade sékerhetslaget
har lett till en markant nedgang for turismsektorn.

Med tanke pa rattsstatsprincipens betydelse for den ekonomiska styrningen kommer
kommissionen att dgna sarskild uppmarksamhet at kopplingarna mellan dessa tva pelare i
anslutningsprocessen.

f) Regionalt samarbete

Den dynamik som skapats genom sexpartsinitiativet for vastra Balkan, sarskilt vad géller
EU:s agenda for konnektivitet och Berlinprocessen, har fortsatt att frimja okat regionalt
samarbete och saledes politisk stabilisering och ekonomiska méjligheter. Toppmotet i Paris i
juli 2016 byggde pa resultaten fran tidigare toppmaten och ledde till ytterligare framsteg med
agendan for konnektivitet, bl.a. en 6verenskommelse om att inratta en regional elmarknad och
ett okat fokus pa storre energieffektivitet och 6kad anvandning av férnybar energi. Regionala
initiativ, t.ex. sydosteuropeiska samarbetsprocessen, har fortsatt att framja stabilisering och
samarbete. Landerna har ocksa inlett samarbete pa nya omraden, sarskilt genom inréttandet av
den regionala byran for ungdomssamarbete (Regional Youth Cooperation Office, RYCO) och
dverenskommelsen om att inleda ett nytt pilotprojekt for utbyte av unga offentliganstéllda.
Landerna pa vastra Balkan har ocksa enats om handelsframjande atgarder och inlett atgéarder
for att ytterligare liberalisera den regionala handeln. | slutdndan kommer samarbetet att
utvarderas mot genomfoérandet av konnektivitetsprojekten ute pa faltet. Det ar nu angelaget att
fysiska arbeten inleds for att ge konkreta bevis pa direkta fordelar for medborgarna. Nér det



galler transport- och energiprojekt maste man dock paskynda genomférandet av de atgarder
for konnektivitetsreformer som dverenskoms 2015 vid WB6-toppmotet i Wien.

Goda forbindelser med grannldnderna och regionalt samarbete &r viktiga inslag i
stabiliserings- och associeringsprocessen och utvidgningsprocessen. Det har férekommit
fortlopande kontakter och samarbete pa bilateral och regional niva, aven om kansliga fragor
som krigsbrott, forsvunna personer, flyktingars atervandande, organiserad brottslighet och
polissamarbete. De goda grannforbindelserna fortsatter att stdrkas genom olika regionala
samarbetsinitiativ. Samtidigt dr ett mer ansvarstagande ledarskap och ytterligare
anstrangningar for forsoning avgorande for att frdmja stabilitet och skapande av ett gynnsamt
klimat for att komma tillratta med arvet fran det forflutna. Uttalanden som inverkar negativt
pa landets goda grannforbindelser bér undvikas.

Det behovs ytterligare insatser for att 16sa bilaterala tvister mellan utvidgningslanderna och
med medlemsstaterna. Bilaterala fragor maste losas av de berorda parterna sa tidigt som
mojligt och bor inte bromsa anslutningsprocessen, som ska bygga pa de villkor som
faststéllts. | detta hanseende har resultaten varit begrédnsade. Framstegen i normaliseringen av
forbindelserna mellan Serbien och Kosovo maste paskyndas. Nar det galler f.d. jugoslaviska
republiken Makedonien &r det avgorande att bibehalla goda grannférbindelser, inklusive en
framférhandlad och 6msesidigt godtagbar 16sning pa namnfragan under FN:s 6verinseende.
Framstegen i de FN-ledda samtalen om en l6sning i Cypern ar mycket vadlkomna. For att
framja ytterligare framsteg maste Turkiet fullgéra sin skyldighet att till fullo genomféra
tillaggsprotokollet och gdéra framsteg mot en normalisering av forbindelserna med Republiken
Cypern. Detta skulle kunna ge anslutningsprocessen en ny dynamik. Kommissionen
uppmanar ocksa parterna att undvika alla former av hot, friktionskallor eller handlingar som
inverkar negativt pd de goda grannforbindelserna och en fredlig l6sning av tvister.
Kommissionen understryker de suverana rattigheter som EU:s medlemsstater atnjuter. Till
dem hor bl.a. ratten att inga bilaterala avtal samt att utforska och utnyttja sina naturresurser i
enlighet med EU:s regelverk och internationell ratt, bland annat FN:s havsrattskonvention.

I1l. OMKALIBRERING AV UTVIDGNINGSPAKETET
a) Inférande av den fornyade rapporteringsmetoden pa nya omraden

Kommissionen inforde 2015 ett antal &ndringar av rapporteringsmetoden. Syftet var att
ytterligare skdrpa bedémningarna och 6ka paketets anvandbarhet som en kélla till information
och vagledning for alla bertrda parter, samt att 6ka insynen i utvidgningsprocessen, genom att
tydligare ange hur langt landerna har kommit totalt sett. Rapporterna har en 6kad tonvikt pa
laget for att tydligare visa hur langt landerna har kommit i sina forberedelser for att uppfylla
kriterierna for medlemskap. De ger tydligare vagledning om vad lander bor inrikta sig pa
under det kommande aret och de har mer harmoniserade skalor for rapportering och
utvardering, som gor det mojligt att direkt jamfora landerna. Andringarna aterspeglar
tydligare att utvidgningslandernas europeiska integrationsarbete bor innebéra fortlopande och
grundliga politiska och ekonomiska reformer och inte bor uppfattas som en snév uppsattning
tekniska forhandlingar.



Den justerade metoden har utokats ytterligare under 2016 utver de pilotomraden som
inbegreps 2015*. Den omfattar nu ocks& omraden som &r kopplade till ekonomisk utveckling
(fri rorlighet for varor, konkurrens, transport, energi), och vissa omraden i kapitel 24
(migration, granskontroller, asyl och kamp mot terrorism) samt miljé och klimatférandringar.
Denna successiva utvidgning av metoden tar hansyn till behovet av att sakerstalla en lamplig
ordningsfoljd for reformerna och det fortsatta behovet av att koncentrera sig pa de
grundlaggande fragorna. Den nya metoden kommer att utdkas ytterligare under 2018.

De harmoniserade beddomningsskalorna har Okat insynen och gjort det lattare att jamféra
rapporterna. For att fa dannu exaktare resultat har bedomningen av laget finslipats ytterligare
genom att man vid behov anvénder interimistiska atgarder mellan tva befintliga nivaer.

b) Reviderad rapportering om de ekonomiska kriterierna

Pa grundval av forra arets andringar i rapporteringen om de ekonomiska kriterierna har
kommissionen ytterligare finslipat sin metodik och anpassat de delkriterier som utgoér de tva
ekonomiska anslutningskriterierna. Malet med denna anpassning ar att se till att
kandidatlanderna kommer att ha en sund ekonomi och bidra till EU:s konkurrenskraft och
stabilitet nar de blir medlemmar.

De reviderade delkriterierna belyser de nuvarande utvidgningslandernas framsta ekonomiska
brister, t.ex. deras svaga foretagsklimat med begrénsad tillgang till finansiering, hog
arbetsloshet, daliga utbildningsresultat och laga nivaer i fraga om innovation och regional
konnektivitet. De mojliggor en mer detaljerad analys av bristerna i marknadernas funktion och
den svaga konkurrenskraften. Den nya inriktningen ar ocksa battre anpassad till de
ekonomiska reformprogrammen och bidrar saledes till att ge kandidatlanderna tydligare
riktlinjer for att kunna dra nytta av den ndrmare integrationen med EU fo6re anslutningen och i
slutdndan uppfylla de ekonomiska kriterierna.

C) Fran host till var — paketets nya tidsplan

Kommissionen planerar att flytta antagandet av det arliga utvidgningspaketet fran hosten till
varen. Detta skulle betyda att nasta paket inte antas i oktober/november 2017, utan forst till
varen 2018. Radets slutsatser skulle sedan kunna antas vid radets méte (allmanna fragor) i
juni. Den nya tidsplanen skulle goéra det mojligt for kommissionen att harmonisera
rapporteringsperioden med kalenderaret, som &r den normala grunden for statistikinsamling.
Detta har upprepade ganger foreslagits av utvidgningslanderna.

Den nya tidsplanen for paketet kommer dven att gora det mojligt for kommissionen att
harmonisera rapporteringscykeln fér paketet med de ekonomiska reformprogrammens cykel.
Detta skulle ge storre tyngd at utvidgningspolitikens ekonomiska fundamenta, sakra storre
samstdmmighet mellan paketet och den ekonomiska reformprogramsprocessen samt bidra till
att ge den sistnamnda processen storre synlighet.

IV. SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

! Rittsstatsprincipen och de grundlaggande rattigheterna (rattsvasendets funktion, korruption, organiserad

brottslighet, yttrandefrihet), de ekonomiska kriterierna, reform av den offentliga forvaltningen och tre kapitel
nara kopplade till dessa grundlaggande fragor (offentlig upphandling, statistik och finansiell kontroll).



Pa grundval av ovanstaende analys och bedémningarna i sammanfattningarna om landerna i
bilagan lagger kommissionen fram foéljande slutsatser och rekommendationer:

1. EU:s utvidgningspolitik utgdr aven fortsattningsvis en strategisk investering i fred,
sakerhet, valstand och stabilitet i Europa. Den bygger pa stranga men rattvisa villkor
och principen om egna meriter, och fortsatter att driva pa forandring och modernisering i
partnerlanderna i en dverlag utmanande miljo. Stabilisering genom sadan omvandling
ligger i EU:s eget intresse.

2. Kommissionens inriktning pa “det grundlaggande forst” har gett resultat pa faltet och
framsteg goOrs Overlag med reformprocesserna, om &n olika snabbt. Eftersom de
nodvandiga reformerna ar komplexa ar det en langsiktig process och brister kvarstar pa
ett antal nyckelomraden. Det kravs reformer nar det galler réattsstatsprincipen,
grundlédggande rattigheter, demokratiska institutioner och reform av den offentliga
forvaltningen, samt nar det galler ekonomin, och de valda institutionerna maste driva pa
reformerna for sina egna medborgares basta. Ekonomiska reformer och ett starkande av
rattsstatsprincipen ger 6msesidigt forstarkande fordelar.

3. Samarbetet med Turkiet och vastra Balkan har varit en viktig del i hanteringen av
migrationskrisen, dar flera l&nder har spelat en konstruktiv roll. EU stoder de varst
drabbade landerna, forst och framst Turkiet, i deras anstrangningar for att bistd och
skydda flyktingar och migranter.

4. Goda grannforbindelser och regionalt samarbete ar viktiga inslag i utvidgningen och i
stabiliserings- och associeringsprocessen. Det kravs ytterligare insatser for att l0sa
bilaterala tvister som inte far bromsa anslutningsprocessen. WB6-samarbetet i vastra
Balkan spelar fortsatt en viktig roll i detta sammanhang, bl.a. genom Berlinprocessen.

5. Turkiet: Turkiet &r en viktig partner fér Europeiska unionen. EU férdomde kraftfullt det
misslyckade kuppforsoket den 15 juli som ett direkt angrepp pa de demokratiska
principerna och uttryckte sitt fulla stod och sin solidaritet med det turkiska folket och
dess demokratiska institutioner. Efter det misslyckade kuppforsoket utlystes den 20 juli
ett tremanaders undantagstillstand i hela Turkiet. Det har sedan dess forlangts med
ytterligare tre manader.

For forbindelserna mellan EU och Turkiet géaller samma mojligheter och utmaningar som

fore den 15 juli. De langtgaende atgarder som vidtogs efter kuppen har dock ytterligare
forstarkt ett antal centrala utmaningar som ror respekten for de grundldggande
rattigheterna i landet, sarskilt yttrandefriheten och réatten till en opartisk domstol och en
rattvis rattegang. En ytterligare tillbakagang har noterats i fraga om yttrandefrihet och
rattsvasendets funktion. Situationen i den sydostra delen av landet &r fortsatt en av de
storsta utmaningarna. Sakerhetssituationen i landet har fortsatt att forsamras pa ett
mycket allvarligt satt efter kollapsen i processen for en I6sning av den kurdiska fragan i
juli 2015. Turkiet har drabbats av flera omfattande och dddliga terroristattacker som
tillskrivits PKK och Islamiska staten. EU har understrukit att atgarder mot terrorism
maste vara proportionella och respektera de manskliga rattigheterna. Processen for en
politisk I6sning av den kurdiska fragan maste snarast aterupptas. EU ar djupt oroat 6ver
fangslandet av flera HDP-parlamentsledaméter for pastatt stod till terroristaktiviteter.
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Med tanke pa omfattningen av och den kollektiva karaktaren hos de atgarder som
vidtagits sedan juli har EU uppmanat Turkiet, som kandidatland, att tillampa stranga
normer nar det géller rattstatsprincipen och grundldggande rattigheter. De turkiska
myndigheterna har gjort tydliga utfastelser i detta hdnseende. Kommissionen uppmanar
Turkiet att helt leva upp till dessa, bl.a. genom internationell Overvakning av
frihetsberdvandena, rattegangarna och processerna efter kuppforsoket. EU ar fast beslutet
att arbeta tillsammans med ett demokratiskt, inkluderande och stabilt Turkiet for att ta itu
med vara gemensamma utmaningar. Andd maste rattsstatsprincipen, de manskliga
rattigheterna och de grundladggande friheterna respekteras under alla omstandigheter, och
parlamentet och alla krafter som foretrads i landets demokratiska institutioner maste
kunna spela sin konstitutionella roll fullt ut. N&r det galler de fornyade 6vervégandena
om att lagga fram ett lagforslag for parlamentet om aterinforande av dodsstraffet erinrar
EU om att ett entydigt avvisande av dodsstraffet &r en viktig del av EU:s regelverk och en
central internationell skyldighet som Turkiet har utfést sig att efterleva.

EU och Turkiet har fordjupat sina forbindelser pa viktiga omraden av gemensamt
intresse, enligt dverenskommelsen fran toppmotet mellan EU och Turkiet den 29
november 2015. Politiska dialoger pa hog niva och hognivadialoger om energi och
ekonomi har genomforts. Turkiet har fortsatt att gora stora anstrdngningar for att ge
skydd at 6ver 2,7 miljoner flyktingar fran Syrien och Irak. Samarbetet med EU om
migration trappades upp efter uttalandet fran EU och Turkiet av den 18 mars 2016. |
kombination med andra atgarder som vidtagits har detta lett till en drastisk minskning av
antalet omkomna till havs och en avsevérd minskning av antalet flyktingar och irreguljara
migranter som lamnar Turkiet for Grekland. Under det senaste aret har Turkiet gjort
betydande framsteg med att uppna riktmérkena i fardplanen for viseringsliberalisering.
Kommissionen har lagt fram ett forslag om att lyfta viseringskravet forutsatt att Turkiet
uppnar de aterstdende riktmarkena. Nar det galler anslutningsprocessen Oppnades
ytterligare tva kapitel i november 2015 respektive juni 2016. Detta inbegriper ocksa
forberedande arbete om tre ytterligare kapitel och en pagaende uppdatering av
granskningsrapporterna inom de centrala kapitlen 23 och 24. Bada sidorna har fortsatt att
utforska mojliga alternativ nér det galler att uppgradera tullunionen. Turkiet & medlem i
Nato, G20, OSSE och Europaradet, och &r saledes en aktiv internationell aktor. Turkiet ar
fortfarande aktivt i den internationella koalitionen mot Islamiska staten och &r en viktig
partner i regionen.

Turkiet bor ocksa ta itu med makroekonomiska obalanser, genomfora ytterligare
strukturreformer och forbattra foretagsmiljon, sérskilt i den kénsliga fasen efter det
misslyckade kuppférsoket.

Slutligen bor Turkiet, i enlighet med upprepade standpunkter fran radet och
kommissionen under de senaste aren, snarast fullgéra sin skyldighet att till fullo
genomfora tillaggsprotokollet och gora framsteg mot en normalisering av forbindelserna
med Cypern. Kommissionen vélkomnar parternas engagemang for de FN-ledda samtalen
om en l6sning av Cypernfragan. Det ar nu viktigt att ytterligare framsteg gors i dessa
samtal. For att framja sadana framsteg ar Turkiets engagemang och bidrag i konkreta
termer till en allomfattande I6sning av avgorande betydelse. EU ar redo att godta
villkoren i en 16sning som &r i 6verensstammelse med de principer som unionen grundar
sig pa.

Montenegro: Framsteg har gjorts i férhandlingarna om EU-anslutning. Parlamentsvalen i
oktober 2016 genomfordes inom en avsevart reviderad rattslig ram, och éverlag pa ett satt
som mojliggjorde storre deltagande och dppenhet. Valen holls i en konkurrensutsatt miljé
och kannetecknades av allman respekt for de grundldggande friheterna. De berdrda
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nationella myndigheterna forvantas pa ett snabbt och Oppet satt utreda pastadda
oriktigheter i forfarandet, de gripanden som gjorts och den tillfalliga stangningen av tva
mobila kommunikationsplattformar. Den réttsliga ramen nar det galler rattsstatsprincipen
ar i stort sett fullbordad och institutionerna har inrattats. Hela rattsstatssystemet maste nu
ge fler resultat, sarskilt nar det galler att astadkomma mer i kampen mot korruption och
organiserad brottslighet. Framstegen med réattsstatskapitlen, som uppvisas genom
konkreta resultat sarskilt i kampen mot korruption och organiserad brottslighet, kommer
fortsatt att vara avgorande for anslutningsforhandlingarnas takt 6verlag. Montenegros
finansiella stallning har férsamrats och en offentlig skuldsattning utgér en pafrestning for
den finanspolitiska hallbarheten. Montenegro maste prioritera att vidta atgarder for att
begransa de lopande utgifterna och forbattra skatteuppborden. Man bor ocksa minska
incitamenten att inte arbeta samt utveckla humankapitalet och en konkurrenskraftig
exportorienterad industri. |1 december 2015 inbjods Montenegro att ansluta sig till Nato,
vilket &r en viktig milstolpe.

Serbien: Efter de nationella nyvalen i april var ett EU-intrédde for Serbien en prioritering i
den nya serbiska regeringens program. Serbien har tagit viktiga steg mot detta mal, vilket
har lett till att de forsta fyra kapitlen i anslutningsférhandlingarna har éppnats, bl.a. om
rattsstatsprincipen och en normalisering av landets férbindelser med Kosovo. Den
overgripande takten i forhandlingarna om EU-anslutning kommer i synnerhet att vara
beroende av att hallbara framsteg gors inom dessa tva omraden. Serbien maste fordjupa
sitt engagemang i dialogen med Kosovo, vilket inbegriper att genomféra alla avtal.
Kommissionen ser fram emot att 6ppna ytterligare kapitel under den kommande
perioden.

De ekonomiska reformerna ger resultat och maste fortsatta, med sarskild tonvikt pa en
omstrukturering av statligt dgda foretag och allménnyttiga foretag. Serbiens ledande roll i
regionen ar avgorande nar det géller att forbattra forbindelserna och bevara stabiliteten.
Serbien har paverkats av flyktingkrisen och har spelat en aktiv och konstruktiv roll och
har samarbetat med grannldnderna och medlemsstaterna, samtidigt som landet har
hanterat blandade migrationsstrommar.

F.d. jugoslaviska republiken Makedonien Under det senaste aret har den politiska
krisen fortsatt. Det finns fortfarande en oro Gver att privata intressens Overtagande av
staten paverkar demokratiska institutioner och nyckelomraden i samhéllet. Landet maste
till fullo genomfora Przino-avtalet, i synnerhet genom att sékerstalla en trovardig
valprocess i samband med nyvalen till parlamentet i december. Den sérskilda aklagarens
anstrangningar for att faststalla rattsligt ansvar maste stodjas och parlamentet maste
faststalla vem som bar det politiska ansvaret for telefonavlyssningen och innehallet i
denna. Avsevarda framsteg maste fortfarande goras i fraga om ett konkret genomférande
av de bradskande reformprioriteringarna. Man maste fortsatta att bibehalla den
makroekonomiska stabiliteten, och i synnerhet bor det offentliga underskottet
kontrolleras mer noggrant och insynen i och genomférandet av de offentliga utgifterna
forbattras. Pa grundval av den senaste tidens framsteg i genomforandet av
fortroendeskapande atgarder med Grekland krdavs det avgorande steg for att losa
“namnfragan”. Landet har paverkats av flyktingkrisen och har samarbetat med
grannldanderna och medlemsstaterna, samtidigt som landet har hanterat blandade
migrationsstrommar.

Den senaste tidens positiva steg i samband med Przino-avtalet ger en verklig mojlighet
for de politiska ledarna att slutgiltigt lésa den langvariga krisen och ta itu med
systemrelaterade fragor. Mot bakgrund av detta ar kommissionen redo att utdka sin
rekommendation om att inleda anslutningsférhandlingar med f.d. jugoslaviska republiken
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10.

11.

Makedonien. Detta ska dock vara avhangigt av att framsteg gérs med genomforandet av
Przino-avtalet, sarskilt genomférandet av trovérdiga parlamentsval och betydande
framsteg med genomforandet av de bradskande reformprioriteringarna.

Albanien: Albanien har fortsatt att gora stadiga framsteg nar det galler att genomféra de
fem huvudprioriteringarna for inledandet av anslutningsforhandlingar. Avgorande
andringar av konstitutionen antogs enhalligt i juli 2016, och en grundlig och 6vergripande
reform av rattssystemet inleddes. Denna process kommer att innefatta en djupgaende
omprovning av domare och dklagare. Genomférandet av reformen av den offentliga
forvaltningen har fortsatt att ske pa ett konsekvent satt. Arbetet med att astadkomma
patagliga resultat i fraga om forebyggande utredningar, atal och fallande domar i kampen
mot Korruption och organiserad brottslighet har fortsatt. De grundldggande rattigheterna
respekteras fortsatt dverlag i landet.

Med tanke pa dessa framsteg i genomfcérandet av huvudprioriteringarna och med
forbehall for att trovardiga och konkreta framsteg gors i genomforandet av reformen av
rattsvasendet, sarskilt omprévningen (vetting) av domare och aklagare, rekommenderar
kommissionen att anslutningsférhandlingar ska inledas med Albanien.

Bosnien och Hercegovina: Bosnien och Hercegovina har astadkommit resultat i fraga
om prioriteringarna i landets reformprocess, sarskilt vad galler reformagendan. Pa
grundval av detta har radet gett kommissionen i uppgift att utarbeta ett yttrande om
landets medlemskapsansokan. De avsevarda EU-inriktade reforminsatserna maste
fortsatta fOr att man ska kunna ta itu med de djupt rotade strukturproblem som bromsat
landets utveckling, dven i socioekonomiskt hénseende. Det forblir en prioritering att
starka rattsstaten och den offentliga forvaltningen i linje med europeiska normer pa alla
forvaltningsnivaer, samt att ytterligare forbattra samarbetet mellan alla nivaer. Den
antagna samordningsmekanismen for EU-fragor maste genomféras for att gora det
mojligt for landet att hantera EU-anslutningsprocessens utmaningar, bl.a. nar det galler
antagandet av nodvandiga landsomfattande strategier. Det protokoll om anpassning av
stabiliserings- och associeringsavtalet som paraferades i juli 2016 maste undertecknas.

Kosovo: Kommissionen valkomnar ikrafttradandet den 1 april 2016 av stabiliserings- och
associeringsavtalet, som ger en évergripande ram for ndrmare politiska och ekonomiska
forbindelser mellan EU och Kosovo. Kosovo har gjort stora framsteg nér det galler att
uppfylla kraven i fardplanen for viseringsliberalisering, vilket gjorde det mojligt for
kommissionen att lagga fram ett formellt forslag i maj 2016 om att lyfta viseringskravet,
forutsatt att de tva aterstdende kraven uppfylls, namligen att ratificera avtalet om
faststéllande av gransen med Montenegro och fortsatta att bygga upp resultaten i kampen
mot organiserad brottslighet och korruption. Parlamentsarbetet paverkades negativt av
fundamentalt motstand fran olika politiska partiers sida.

De politiska aktorerna maste finna ett satt att losa det utdragna politiska dodlaget och
bana véag for de manga reformer som maste genomforas framaéver, sarskilt nar det galler
rattsstatsprincipen och behovet av strukturella ekonomiska reformer for att ta itu med den
hdga arbetslosheten. En europeisk reformagenda har utarbetats for att stodja det
nddvéandiga genomfdrandet av stabiliserings- och associeringsavtalet. Kosovo har
uppfyllt de aterstaende internationella atagandena i samband med inréattandet av de
specialiserade avdelningarna och den specialiserade aklagarmyndigheten for att utreda
pastadda internationella brott som begatts i samband med Kosovokonflikten. Mandatet
for Eulex har forlangts till juni 2018. Kosovo maste fordjupa sitt engagemang i dialogen
med Serbien, inbegripet genomférandet av alla avtal.
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BILAGA 1 - Sammanfattningar av slutsatserna fran rapporterna
Turkiet

Ett forsok till militarkupp natten den 15 juli resulterade i 241 ddda och 2 196 skadade. Den
turkiska regeringen lyckades sla ner kuppforsoket med stod av hela det turkiska politiska
spektrumet och samhéllet. Den turkiska nationalférsamlingen anordnade symboliskt ett
sérskilt mote den 16 juli och antog en forklaring som godkéandes av alla partier som foretrads i
parlamentet. Regeringen lade ansvaret for organisationen av kuppforsoket pa Guilen-rorelsen.

EU fordomde omedelbart och kraftfullt kuppforsoket, som utgjorde en direkt attack pa
demokratin i Turkiet som sadan, och upprepade sitt fulla stod for landets demokratiska
institutioner.

Den 20 juli utlystes ett tremanaders undantagstillstand i hela Turkiet, som forlangdes med
ytterligare tre manader den 3 oktober. Betydande &ndringar av lagstiftningen har inforts
genom dekret. Turkiet har till Europarddet anmalt ett undantag fran landets skyldighet att
garantera ett antal grundldggande rattigheter som skyddas av Europakonventionen om de
maénskliga réttigheterna. Efter kuppférsoket genomfordes mycket omfattande suspenderingar,
avskedanden, arresteringar och fangslanden for pastadda kopplingar till Gilen-rérelsen och
medverkan i kuppforsoket. Atgdrderna har paverkat samhallets alla delar och sarskilt
rattsvasendet, polisen, gendarmeriet, militdren, den offentliga forvaltningen, lokala
myndigheter, den akademiska varlden, larare, advokater, media och affarsvérlden. Flera
institutioner och privata foretag har stangts och deras tillgangar beslagtagits eller dverforts till
offentliga institutioner.

| efterdyningarna av atgarderna efter kuppen uppmanade EU myndigheterna att iaktta stranga
normer i fraga om rattsstatsprincipen och grundlaggande rattigheter. Samtidigt som det bor
finnas en relation av tillit och lojalitet mellan statstjansteman och staten och atgarder kan
vidtas for att sakerstélla detta, bor anklagelser om oegentligheter fastslas genom insynsvénliga
forfaranden i alla enskilda fall. Individuellt straffrattsligt ansvar kan endast utkravas med full
respekt for principen om maktdelning, rattsvasendets fullstandiga oberoende och varje
individs ratt till en rattvis rattegang, inbegripet genom faktiskt tillgang till en forsvarare.
Turkiet bor sakerstalla att atgarder endast vidtas om situationen sa kraver och att de i samtliga
fall foljer nodvandighets- och proportionalitetsprincipen. Europaradet haller pa att granska de
atgarder som vidtas inom ramen for undantagstillstindet. Turkiet bor snarast folja upp
rekommendationerna fran Europaradets kommissarie for manskliga rattigheter fran oktober
2016.

Né&r det géller de politiska kriterierna var parlamentet fore kuppforsoket inbegripet i ett
omfattande  lagstiftningsarbete  for  att  genomfdra  regeringens  langtgaende
reformhandlingsplan foér 2016 och de lagstiftningsrelaterade kraven i féardplanen for
viseringsliberalisering. Flera viktiga rattsakter som antagits nér det galler rattsstatsprincipen
och grundlaggande rattigheter dverensstdmmer dock inte med europeiska normer, t.ex. lagen
om uppgiftsskydd. Parlamentets arbete har fortsatt att stéras av politiska konfrontationer.
Antagandet i maj av en lag som gjorde det mojligt att lyfta immuniteten for ett stort antal
ledamoter och de pafdljande frihetsberévandena och gripandena i november av flera
parlamentsledamaéter fran HDP, daribland de tva medordférandena, ar mycket orovackande.

Situationen i den sydostra delen av landet forblir en av de stérsta utmaningarna foér landet.
Sékerhetssituationen i Turkiet har fortsatt att forsamras pa ett mycket allvarligt satt, vilket har
lett till stora forluster av méanniskoliv efter kollapsen i processen for en losning av den
kurdiska fragan i juli 2015. Turkiet har drabbats av flera omfattande och dodliga
terroristattacker utférda av PKK och Islamiska staten. Myndigheterna har fortsatt sin
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omfattande militdra och sékerhetsmassiga antiterrorinsats mot Kurdistans arbetarparti (PKK),
som star kvar pa EU:s forteckning over terroristorganisationer. Allt fler rapporter har kommit
med allvarliga anklagelser om krénkningar av de méanskliga rattigheterna och oproportionell
anvandning av vald fran sakerhetsstyrkornas sida i landets syddstra delar. Manga
fortroendevalda och lokala hogre tjanstemén i de syddstra delarna har suspenderats,
entledigats fran sina uppdrag eller gripits anklagade for terrorismrelaterade brott, och vissa pa
grundval av dekret som utfardats i samband med undantagstillstandet efter kuppforsoket.
Atgéarderna mot terrorism maste dock vara proportionella och respektera de manskliga
rattigheterna. En l6sning av den kurdiska fragan genom en politisk process ar den enda véagen
framat; forsoning och ateruppbyggnad haller ocksa pa att bli centrala fragor for
myndigheterna.

Det civila samhallet har gjort vad det kunnat for att forbli aktivt och involverat i det offentliga
livet. Oberoende organisationer i det civila samhallet deltar séllan i processer for lagstiftning
och politiskt beslutsfattande. Vissa av deras foretradare, daribland ménniskorattsforsvarare,
har frihetsberdvats och trovdrdiga anklagelser om trakasserier har framforts. Ett stort antal
organisationer har stangts som en del av de atgarder som regeringen vidtagit efter kuppen,
efter anklagelser om kopplingar till Gilen-rérelsen.

Turkiet har mattlig beredskap for en reform av den offentliga forvaltningen med ett starkt
engagemang for en oppen och lyhord forvaltning. Det har dock skett en tillbakagang pa
omradet offentlig forvaltning och personalforvaltning, sarskilt i efterspelet till kuppforsoket.
De strukturella effekterna pa den offentliga forvaltningen av de atgarder som vidtagits efter
kuppforsoket har &nnu inte bedomts.

Turkiets rattssystem befinner sig i ett tidigt skede/har en viss beredskap. Det har skett en
tillbakagang under det senaste aret, sarskilt nar det galler rattsvasendets oberoende. De
omfattande forandringarna av de hogre domstolarnas struktur och sammanséttning ar mycket
orovackande och dverensstimmer inte med europeiska normer. Domare och aklagare har
fortsatt att entledigas fran sina yrken och har i vissa fall gripits, efter anklagelser om samrore
med Gilen-rorelsen. Situationen forvarrades ytterligare efter kuppforsoket i juli, da en
femtedel av domarna och aklagarna avskedades och fick sina tillgangar frysta. Réttsvasendet
maste fungera i en miljo dar det kan utfora sitt uppdrag pa ett oberoende och opartiskt satt,
och dér den verkstéllande och lagstiftande makten fullt ut respekterar maktdelningen. Under
undantagstillstdndet har Turkiet ytterligare utvidgat haktningstiden for vissa brott till 30 dagar
utan tillgang till en domare, i strid med Europadomstolens rattspraxis, och en avsevard del av
rattsvasendet ar foremal for dessa atgarder.

Landet har viss beredskap i kampen mot korruption. Korruptionen &r fortfarande allmént
utbredd pa manga omraden och fortsatter att utgéra ett allvarligt problem. Antagandet av en
ny strategi och handlingsplan mot korruption &r ett steg framat, aven om den fortfarande har
en ganska begrénsad rackvidd. Den rattsliga ramen har fortfarande stora luckor och den
verkstallande maktens inflytande pa utredningen och lagféringen av hogprofilerade
korruptionsarenden ar en stor kélla till oro. Korruptionen uppfattas fortfarande vara
omfattande.

Turkiet har uppnatt viss beredskap i kampen mot organiserad brottslighet. Den institutionella
kapaciteten har forstarkts och nya strategier och handlingsplaner har antagits. Det saknas dock
statistik om antalet slutliga féllande domar och andra viktiga indikatorer. Finansiella
utredningar anvands fortfarande i for liten utstrackning. Férebyggande frysning av tillgangar
anvands séllan och de forverkade tillgdngarna har ett lagt varde. Det finns ett omfattande
regelverk mot terrorismfinansiering. Lagen mot terrorism 6verensstdimmer inte med EU:s
regelverk i fraga om tillampningsomrade och definitioner, och tillampningen av lagen vécker
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allvarliga farhagor vad galler grundlaggande rattigheter. Saval den straffrattsliga
lagstiftningen som antiterrorlagstiftningen bor anpassas till Europadomstolens rattspraxis,
utan att Turkiets formaga att bekampa terrorism minskas. Proportionalitetsprincipen maste
iakttas i praktiken.

Turkiets rattsliga ram inbegriper generella garantier om respekten for manskliga och
grundlaggande rattigheter, som maste forbattras ytterligare. Kontrollen av efterlevanden av
rattigheter som foljer av den europeiska konventionen om de maénskliga réttigheterna
(Europakonventionen) och Europadomstolens rattspraxis har annu inte sakerstéllts. Manga
anklagelser om allvarliga Overtradelser av forbudet mot tortyr och misshandel och av
processuella rattigheter rapporterades i det omedelbara efterspelet till kuppforsoket. Alla
atgarder som vidtas maste félja proportionalitetsprincipen och principen om respekt for de
manskliga rattigheterna. Den nya lagen om Turkiets institution for méanskliga rattigheter och
jamlikhet &r ett steg i ratt riktning. Den innehaller bestammelser om att forbjuda
diskriminering pa ett stort antal omraden, men sexuell laggning omfattas inte uttryckligen.
Det finns fortfarande ett behov av att anta heltdckande sérskild lagstiftning om bekdmpning av
diskriminering. Det finns ett rattsligt tomrum nér det géller drenden som ror manskliga
rattigheter eftersom den nya nationella institutionen for manskliga rattigheter och jamlikhet
inte &nnu har inréttats. Rattigheterna for de mest utsatta grupperna och for personer som
tillnér minoriteter bor ges ett tillrackligt skydd. Konsrelaterat vald, diskriminering,
hatpropaganda mot minoriteter, hatbrott och krankningar av de manskliga réttigheterna for
homosexuella, bisexuella, transpersoner och intersexuella (hbti-personer) &r fortsatt en kélla
till allvarlig oro.

Det har skett en allvarlig tillbakagang nar det galler yttrandefrihet det senaste aret. Selektiv
och godtycklig tillampning av lagen, sarskilt bestammelserna om nationell sakerhet och
kampen mot terrorism, har en negativ inverkan pa yttrandefriheten. Pagaende och nya atal
mot journalister, forfattare och anvandare av sociala medier, indragningar av ackrediteringar,
ett stort antal gripanden av journalister samt stdngning av flera medieforetag i efterspelet till
kuppforsoket i juli ar mycket orovackande. Motesfriheten &r fortfarande alltfor begrénsad,
juridiskt och i praktiken.

Turkiet har fortsatt att uttrycka sitt stod for forhandlingarna mellan ledarna for de bada
cypriotiska folkgrupperna om en I6sning av Cypernfragan, och for de insatser som gors av
FN:s generalsekreterares sarskilda radgivare. Turkiets engagemang och bidrag i konkreta
termer till denna Overgripande 16sning forblir avgdrande. Turkiet har dock &nnu inte fullgjort
sin skyldighet att till fullo och pa ett icke-diskriminerande satt genomfora tillaggsprotokollet
till associeringsavtalet och har heller inte avlagsnat alla hinder for den fria rorligheten for
varor, exempelvis begrénsningarna nédr det galler de direkta transportforbindelserna med
Cypern. Inga framsteg har gjorts med en normalisering av de bilaterala forbindelserna med
Republiken Cypern. De slutsatser om Turkiet som antogs av radet (allmanna fragor och yttre
forbindelser) den 11 december 2006 och godkéandes av Europeiska radet i december 2006
galler fortfarande. De foreskriver att forhandlingar inte kommer att inledas i fraga om atta
kapitel? som har samband med Turkiets restriktioner vad galler Republiken Cypern och att
inget kapitel kommer att stdngas provisoriskt innan kommissionen bekraftar att Turkiet till
fullo har genomfort tillaggsprotokollet till associeringsavtalet.

Turkiet maste gora en entydig utfastelse om goda forbindelser med grannlanderna, om respekt
for internationella avtal och om fredlig tvistlosning i enlighet med FN-stadgan, vid behov
genom hanvandelse till Internationella domstolen. EU har i detta avseende ater uttryckt

%Fri rérlighet for varor, etableringsfrihet och frihet att tillhandahalla tjanster, finansiella tjanster, jordbruk och
landsbygdsutveckling, fiske, transportpolitik, tullunion och yttre forbindelser.
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allvarlig oro och uppmanat Turkiet att undvika alla former av hot eller agerande som direkt
riktar sig mot en medlemsstat, eller kallor till friktion eller agerande som inverkar negativt pa
de goda grannfdrbindelserna och en fredlig tvistlosning.

Nar det géller de ekonomiska kriterierna har den turkiska ekonomin kommit langt och kan
betraktas som en fungerande marknadsekonomi. Det stora underskottet i betalningsbalansen
gor dock den turkiska ekonomin sarbar for finansiell osakerhet, andringar i globala
investerares fortroende och politiska risker. Centralbanken har sénkt réntesatserna trots att
inflationen legat kvar pa en niva klart 6ver det officiella malet. Foretagsklimatet har fortsatt
att forsamras pa grund av riktade atgarder mot kritiska medier, affirsman och politiska
motstandare genom en aktiv anvandning av skattemyndigheten, enheten for bekampning av
ekonomisk brottslighet och domstolarna. Genomfdrandet av strukturreformer for att forbattra
funktionen hos marknaderna for varor, tjdnster och arbete har stannat upp. Det har éverlag
skett en tillbakagang.

Turkiet har god beredskap nar det galler att uppna den kapacitet som kravs for att hantera
konkurrenstrycket och marknadskrafterna inom EU. Vissa framsteg har gjorts pa ett antal
omraden, sarskilt genom en vytterligare liberalisering av energisektorn. Betydande problem
kvarstar nar det géller kvaliteten pa utbildning. Det finns ocksa problem nar det galler flickors
tillgang till utbildning. Lirans appreciering i reala termer har minskat ekonomins férmaga till
priskonkurrens.

Nar det galler formagan att fullgora de skyldigheter som foljer av ett medlemskap har
Turkiet fortsatt att anpassa sig till EU:s regelverk. Anstrangningarna har fortsatt att ske i
mattlig takt med undantag for arbetet i samband med viseringsliberaliseringen, dar storre
framsteg gjorts. Turkiet har kommit langt nar det galler bolagsrtt, transeuropeiska nat samt
vetenskap och forskning, och har natt en god beredskap i fraga om fri rorlighet for varor,
immaterialrétt, finansiella tjanster, foretagspolitik och industripolitik, konsumentskydd och
halsoskydd, tullunionen, yttre forbindelser och finansiell kontroll. Turkiet har endast mattlig
beredskap nér det géller offentlig upphandling, eftersom det fortfarande finns stora luckor i
landets anpassning. Turkiet har ocksa mattlig beredskap pa omradet statistik och
transportpolitik dar det krévs ytterligare avsevarda insatser dverlag. Turkiet har endast uppnatt
viss beredskap nar det galler miljo och klimatforandring. P& detta omrade maste mer
langtgdende och battre samordnade strategier utarbetas och genomféras. Pa alla omraden
maste mer uppmarksamhet ges at genomférandet av lagstiftningen, samtidigt som det kréavs
ytterligare betydande framsteg pd manga omraden for att lagstiftningen ska anpassas till EU:s
regelverk.

Montenegro

Nér det géller de politiska kriterierna har en politisk dverenskommelse om genomfdrandet
av fria och réttvisa val lett till att det i maj bildades “en regering som ska skapa fortroende for
valprocessen”. Trots en fortsatt polarisering av det politiska klimatet har detta visat pd en
formaga att na kompromisser mellan regeringen och delar av oppositionen. Parlamentsvalen i
oktober 2016 genomfdrdes inom en avsevart reviderad rattslig ram. Trots de tekniska
forseningarna och det komplicerade forhallandet mellan de ansvariga institutionerna
genomfordes valforberedelserna 6verlag pa ett satt som mojliggjorde storre deltagande och
Oppenhet. Valen holls i en konkurrensutsatt miljé och kannetecknades av allmén respekt for
de grundlaggande friheterna. De ber6rda nationella myndigheterna forvéntas pa ett snabbt och
Oppet satt utreda pastadda oriktigheter i forfarandet, de gripanden som gjorts och den
tillfalliga stangningen av tva mobila kommunikationsplattformar. Det har inte skett nagon
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politisk uppféljning av det pastadda missbruket av offentliga medel fér partipolitiska syften
(’ljudinspelningsaffaren™).

Montenegro har mattlig beredskap i fraga om reformen av den offentliga forvaltningen. Vissa
framsteg har gjorts, sérskilt nar det géller antagandet av strategin for reform av den offentliga
forvaltningen 2016-2020, programmet for reform av forvaltningen av de offentliga
finanserna, ikrafttradandet av den nya lagen om I6ner samt forenklingen av administrativa
forfaranden. Det krdvs dock stark politisk vilja for att effektivt ta itu med avpolitiseringen av
den offentliga forvaltningen och anpassningen av den statliga férvaltningens storlek.

Rattssystemet har mattlig beredskap. Under rapporteringsperioden gjorde Montenegro vissa
framsteg pa detta omrade. Domar- och aklagarradets kapacitet har forbattrats. Den nya
lagstiftningsramen for att Oka rattsvasendets oberoende, redovisningsskyldighet och
professionalism, samt de etiska reglerna, har inte &nnu genomforts fullt ut. Insatserna for att
minska antalet pagaende arenden och den totala langden pa forfarandena maste fortsatta.

Montenegro har uppnatt en viss beredskap i kampen mot korruption. Korruptionen ar
fortfarande allméant utbredd pa manga omraden och fortsétter att utgora ett allvarligt problem.
Byran for bekampning av korruption inledde sitt arbete 2016. Institutionsbyggandet &r i stort
sett slutfort. Alla institutioner bor visa en mer proaktiv installning i fraga om att fullgora sitt
mandat. Trots att vissa ytterligare atgarder vidtagits ar resultaten i fraga om saval
framgangsrika utredningar och fallande domar, sarskilt i mal om korruption pa hdg niva, som
forebyggande av korruption fortfarande begransade. Montenegro maste oka kapaciteten att
utfora finansiella utredningar och astadkomma resultat i fraga om beslag och forverkan av
vinning av brott.

Montenegro har uppnatt viss beredskap i kampen mot organiserade brottslighet. Vissa
framsteg har gjorts, sarskilt i frdga om att starka den rattsliga, regleringsmassiga och
institutionella ramen. Fortsatta anstrangningar bor goras for att astadkomma resultat i mal om
organiserad brottslighet, sarskilt nar det galler manniskohandel och penningtvétt dar resultaten
ar begransade. Antalet misstankta banktransaktioner som konstaterats ar fortfarande lagt.

Montenegro har slutfort flera reformer for att ytterligare anpassa lagstiftningen till EU:s och
internationella normer for ménskliga rattigheter och for att sékerstélla att det finns tillrackliga
mekanismer for att skydda utsatta grupper fran diskriminering. Genomforandet av
lagstiftningen ar fortsatt svagt. Andringar av den overgripande lagstiftningsramen, for att
sakerstalla samstammiga pafoljder for krankningar av de manskliga rattigheterna, har annu
inte antagits. Den institutionella kapaciteten maste starkas ytterligare. Den romska minoriteten
ar fortfarande den mest utsatta och diskriminerade folkgruppen i olika delar av samhallslivet.

Montenegro har uppnatt viss beredskap i fraga om yttrandefrihet, men inga ytterligare
framsteg har gjorts under det senaste aret. Antalet mal om &rekrankning &r fortfarande stort,
vilket tyder pa svaga mekanismer for sjalvreglering samt pa utmaningar nar det galler att
forsta medierna roll. Montenegro har fortfarande inte astadkommit en Overgripande
anpassning till Europadomstolens rattspraxis. Ett kommersiellt medieforetags lokaler
skadades och flera journalister attackerades fysiskt och verbalt och hotades under protester
mot regeringen i oktober 2015. Inga framsteg har gjorts nér det géller att 16sa fall av angrepp
mot journalister. Oppenhet och icke-diskriminering i statliga reklamkampanjer i medierna bor
sakerstallas. Den reviderade uppférandekoden for journalister maste tillampas effektivt och
enhetligt i hela medielandskapet.

Montenegro har fortsatt att spela en konstruktiv roll i det regionala samarbetet. Man har
ratificerat gransavtalet med Bosnien och Hercegovina och med Kosovo®.
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Vad avser de ekonomiska kriterierna har Montenegro mattlig beredskap nar det galler att
utveckla en fungerande marknadsekonomi. Vissa framsteg har gjorts med att starka
finansmarknaden och arbetsmarknaden, samt med att forbattra foretagsklimatet. Investeringar
i infrastruktur och turism innebdr ett stod for den ekonomiska verksamheten. Den snabbt
vaxande statsskulden och det stora budgetunderskottet, i kombination med stora externa
obalanser och hog arbetsloshet ar dock en kélla till oro. De kombinerade effekterna av stora
offentliga infrastrukturinvesteringar och atskilliga nya sociala utgiftsprogram innebar en
utmaning i fraga om den finanspolitiska hallbarheten. Det kravs omedelbara
korrigeringsatgarder, vilket efterlyses i de politiska riktlinjerna i det ekonomiska
reformprogrammet. Till de 6vriga problem som maste l6sas hor stora externa obalanser och
lagt arbetskraftsdeltagande samt en fortsatt lag kredittillvaxt kombinerat med osékra
bankfordringar.

Montenegro har mattlig beredskap i fraga om att hantera konkurrenstrycket och
marknadskrafterna inom unionen. Vissa framsteg har gjorts ndr det galler att forbattra
infrastrukturens kvalitet, energimarknaden och digitaliseringen av ekonomin. Stodet till sma
och medelstora foretag ar begransat men utvecklas successivt. Det krdvs dock fortfarande
betydande anstrdngningar for att utveckla humankapital och en konkurrenskraftig
exportinriktad industri.

Nar det galler formagan att fullgéra de skyldigheter som foljer av ett medlemskap har
viktigt arbete skett med anpassning och férberedelser for genomférandet av EU:s regelverk,
och Montenegro har mattlig beredskap inom manga kapitel, t.ex. fri rorlighet for varor,
offentlig upphandling och statistik samt frihet, réattvisa och sakerhet. Montenegro har fortsatt
att anpassa sig till alla politiska standpunkter och forklaringar inom EU:s gemensamma
utrikes- och sékerhetspolitik. Montenegro befinner sig pa ett tidigt skede av forberedelserna
nar det galler fiske och budgetbestdimmelser och finansiella bestimmelser samt har en viss
beredskap pa omradet miljo och klimatférandringar. Goda framsteg har gjorts pa omradena fri
rorlighet for varor, jordbruk och landsbygdsutveckling, livsmedelssakerhet, veterindra och
fytosanitara fragor, energi, miljo och klimatférandring, tullunionen, yttre forbindelser och
finansiell kontroll. Montenegro bér under den kommande tiden sarskilt inrikta sig pa
konkurrensfragor samt ekonomisk politik och penningpolitik. Forstarkningen av den
administrativa kapaciteten for att sakerstalla tillampningen av EU:s regelverk &r fortfarande
en avsevard utmaning fér Montenegro.

Serbien

Nér det géller de politiska kriterierna genomférdes de tidigarelagda nationella valen i en
lugn atmosfar, tillsammans med provins- och lokalvalen. De internationella observattrernas
rekommendationer maste foljas upp, bl.a. de som handlar om att sakerstdlla insyn i
kampanjfinansiering och registrering. | den nya regeringens program ingar Serbiens EU-
anslutning som en prioritering. Deltagandet av parlamentet och de berdrda parterna, déribland
det civila samhallet, i anslutningsprocessen har starkts ytterligare. Lagstiftningen och den
effektiva tillsynen av den verkstallande makten behdver dock bli mer inkluderande, 6ppen och
kvalitativ, och anvandningen av bradskande forfaranden maste begransas. Konstitutionella
reformer kravs for anpassning till EU:s standarder pa vissa omraden. Det finns utrymme for

* Denna beteckning péaverkar inte stdndpunkter om Kosovos status och &r i Overensstimmelse med FN:s
sakerhetsrads resolution 1244/99 och med Internationella domstolens utldtande om Kosovos
sjalvstandighetsforklaring.
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att forbattra samarbetet mellan den verkstdllande makten och de oberoende
tillsynsinstitutionerna.

Serbien har mattlig beredskap i frdga om reform av den offentliga forvaltningen. Goda
framsteg har gjorts med antagandet av programmet for reform av forvaltningen av de
offentliga finanserna, av strategier for e-forvaltning och for reform av regelverket och det
politiska beslutsfattandet, samt av nya lagar om administrativa férfaranden, loner i offentlig
forvaltning samt tjansteman i lokal forvaltning och provinsforvaltning. Serbien behdver
genomfora sina reformmal, 6ka professionalismen inom forvaltningen och avpolitisera den,
samt Oka insynen i forfarandena for rekrytering och avskedanden, sarskilt for ledande
befattningar.

Rattssystemet har uppnatt viss beredskap. Vissa steg har vidtagits for att framja ett
meritbaserat rekryteringssystem, och harmonisera rattspraxis. Ytterligare atgarder kravs for att
ta itu med det politiska inflytandet. Kvaliteten och effektiviteten inom réattsvasendet och
tillgangen till rattslig provning undergravs fortfarande av en ojamn fordelning av
arbetshordan, ett betungande antal oavslutade drenden och avsaknaden av ett system for
kostnadsfri réattshjalp.

Serbien har uppnatt viss beredskap nar det géller att forebygga och bekampa korruption.
Korruptionen ar fortfarande allmant utbredd pa manga omraden och fortsatter att utgora ett
allvarligt problem. Korruptionsbekdmpningen har &nnu inte lett till nagra meningsfulla
resultat. Den institutionella strukturen har dnnu inte nagon trovardig effekt nar det galler att
avskracka korruption. Det kravs resultat i frdga om effektiva utredningar, atal och fallande
domar i korruptionsmal, aven pa hog niva.

Serbien har uppnatt viss beredskap i kampen mot organiserad brottslighet. Vissa framsteg har
gjorts nar det galler att anta en ny polislag, omorganisera inrikesministeriet och anta den
forsta hotbildsbeddmningen avseende den grova organiserade brottsligheten med anvéndning
av Europols metoder. Trovérdiga resultat i kampen mot organiserad brottslighet maste
fortfarande astadkommas.

Den rattsliga och institutionella ramen nadr det géller respekt for de grundldggande
rattigheterna har inforts. Genomforandet maste vara konsekvent i hela landet, dven vad galler
skyddet av minoriteter. Inga framsteg har gjorts nar det galler att forbattra villkoren for att
yttrandefriheten ska kunna utévas fullt ut, ett omrade dar Serbien har uppnatt en viss
beredskap. Serbien var det forsta utvidgningsland som inférde EU:s jamstélldhetsindex.
Ytterligare oférminskade anstrangningar kréavs for att forbattra situationen for personer som
tillndr de mest diskriminerade grupperna (romer, homosexuella, bisexuella, transpersoner och
intersexuella, personer med funktionsnedsattning, personer med hiv/aids och andra socialt
utsatta grupper).

Serbien har deltagit konstruktivt i regionala initiativ och arbetat for att forbattra sina bilaterala
forbindelser i en anda av férsoning och goda grannférbindelser samt for att skapa ett klimat
som framjar behandling av olosta bilaterala fragor och arvet fran det forgangna.
Undertecknandet i juni av en gemensam forklaring med Kroatien om att ta itu med vissa
bilaterala fragor var en positiv utveckling. Ett sadant tillvdgagangssatt ar avgorande for
forsoning, fred och samarbete i regionen, och bor tillampas konsekvent.

Nar det galler normaliseringen av forbindelserna med Kosovo har Serbien vidmakthallit
sitt engagemang for genomforandet av de avtal som ingatts i den EU-stodda dialogen.
Framstegen har varit begransade, ocksa pa grund av valprocessen i Serbien och den inhemska
situationen i Kosovo. Dynamiken aterkom dock i augusti 2016 i och med att arbetet inleddes
med bron i Mitrovica, och med den fria rorligheten. Det krévs fortsatta anstrangningar for att
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genomfora de avtal som redan ingatts med Kosovo. De vidtagna atgarderna bor ha en positiv
och konkret inverkan pa vardagen for medborgare i bade Serbien och Kosovo.

Nar det galler de ekonomiska kriterierna har Serbien mattlig beredskap i fraga om att
utveckla en fungerande marknadsekonomi. Goda framsteg har gjorts i fraga om att atgarda
vissa av de politiska svagheterna, sérskilt ndr det galler budgetunderskottet och
omstruktureringen av offentligt d4gda foretag. Ekonomiska reformer har gett tydliga resultat i
form av tillvaxtutsikter och minskning av inhemska och externa obalanser. Med tanke pa den
fortsatt hoga statsskulden maste budgetkonsolideringen fortsatta. Omstruktureringen av stora
statsagda allmannyttiga foretag har annu inte slutforts. Kreditverksamheten haller pa att
aterhamta sig men den hdga andelen nodlidande lan ar fortfarande ett problem. Arbetslosheten
ar fortfarande hog, sérskilt bland ungdomar. En ytterligare expansion av den privata sektorn
h&mmas av brister i tillampningen av réattsstatsprincipen.

Serbien har mattlig beredskap att hantera konkurrenstrycket och marknadskrafterna inom
unionen. De offentliga och privata investeringarna har okat, dven om
investeringsverksamheten fortfarande inte nar upp till ekonomins behov. Kvaliteten pa,
jamlikheten inom och relevansen for den allmanna och yrkesinriktade utbildningen tillgodoser
inte samhéllets behov. Vissa framsteg har gjorts nar det géller stod till sma och medelstora
foretag och entreprendrskap, men de sma och medelstora foretagen star infor en rad
utmaningar, bl.a. ett ofdrutsédgbart foretagsklimat, hoga skatteliknande avgifter samt
komplicerad och dyrbar tillgang till finansiering.

Vad galler landets formaga att fullgora de skyldigheter som foljer av ett medlemskap har
Serbien fortsatt att Overlag anpassa sin lagstiftning till EU:s regelverk. Tillrackliga finansiella
och manskliga resurser samt sunda strategiska ramar kommer att vara avgérande nar det galler
att bibehalla reformtakten. Serbien har en god beredskap pd omraden sasom bolagsrétt,
immaterialratt, vetenskap och forskning, utbildning och kultur samt tullar. Serbien maste
fortsatta att forbattra planeringen och prioriteringen av strategiskt viktiga och tillrackligt
utvecklade infrastrukturprojekt genom den gemensamma planeringsprocessen for projekt och
det nationella investeringsradet, sérskilt pa energi- och transportomradet. Inom offentlig
upphandling, statistik, penningpolitik och finansiell kontroll har Serbien mattlig beredskap.
Serbien maste successivt anpassa sin utrikes- och sakerhetspolitik till Europeiska unionens
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik under perioden fram till anslutningen. Serbien
maste prioritera att ta itu med fragor som ror bristande efterlevnad av stabiliserings- och
associeringsavtalet, sarskilt nar det galler skyddsatgarder for vissa jordbruksprodukter,
kontroll av statligt stod och budgetkonsolidering.

Serbien har fortsatt att paverkas av migrationskrisen. Detta har lett till avsevarda pafrestningar
pa landets asyl- och migrationssystem. Serbien har fortsatt att samarbeta med grannlanderna
och medlemsstaterna, har sékerstallt en effektiv screening av flyktingar och migranter, och
har gjort avsevarda insatser for att tillnandahalla skydd och humanitar hjalp, med saval EU-
stod som annat stod. Det ar viktigt att Serbien fortsatter att vara engagerat. Serbien bor ocksa
fortsatta sina insatser for att minska antalet ogrundade asylansdkningar som dess medborgare
lamnar in i EU:s medlemsstater.

F.d. jugoslaviska republiken Makedonien

Né&r det galler de politiska kriterierna har den allvarligaste politiska krisen sedan 2001
fortsatt i landet. Demokratin och rattsstaten har statt under ett konstant tryck, sarskilt pa grund
av privata intressens overtagande av staten vilket paverkar de demokratiska institutionernas
funktion och centrala samhéallsomraden. Landet lider av en splittrad politisk kultur och en
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brist pa kompromissformaga. Den 20 juli och den 31 augusti 2016 nadde ledarna for de fyra
storsta politiska partierna en Gverenskommelse om genomforandet av Przino-avtalet, bl.a.
genom att faststdlla den 11 december 2016 som datum for tidigarelagda parlamentsval och
genom att uttala sitt stod for den sarskilda aklagaren. De upprepade ocksa sitt atagande att
genomfora de bradskande reformprioriteringarna.

Forhallandet mellan olika etniska grupper har fortsatt att vara instabilt. Oversynen av Ohrid-
ramavtalet, som ledde till att 2001 ars konflikt avslutades och som utgdér ramen for
forbindelserna mellan de olika etniska grupperna, maste slutforas pa ett Gppet och
inkluderande sétt.

Det civila samhéllet har spelat en konstruktiv roll genom att stodja demokratiska processer
och fungera som motvikt. Samtidigt fortsatter det civila samhallets organisationer att uttrycka
sin oro over forsamringen av de forhallanden som de verkar under och regeringens
begransade engagemang for dialog, samt over de offentliga attackerna fran politiker och
regeringsvanliga medier.

Landet har mattlig beredskap i fraga om reformen av den offentliga férvaltningen. Under det
senaste aret har vissa framsteg gjorts, om an begransade. Genomforandet av den nya rattsliga
ramen for personalforvaltningen har inletts. Otillrackliga framsteg har dock gjorts med
genomforandet av kommissionens tidigare rekommendationer. Istéllet for att dra in
visstidsanstallningar har man fortsatt att omvandla dem till fasta anstallningar utan 6ppen
konkurrens. Ineffektiva ansvarsroller, anvandning av den offentliga sektorn som ett politiskt
instrument, anklagelser om patryckningar pa offentliganstéllda och pastadd politisering av
forvaltningen under ett valar ar fortfarande en kalla till oro. En Overgripande strategi for
reform av den offentliga forvaltningen under 2017-2022 har sent omsider borjat utarbetas.
Bristen pa politisk vilja att genomféra nodvandiga reformer av forvaltningen av de offentliga
finanserna har vidare lett till en avsevéard minskning av EU:s ekonomiska stod under 2016.

Landets rattssystem har viss beredskap. Situationen har dock varit under tillbakagang sedan
2014 och resultaten av det senaste artiondets reformprocess har undergréavts av aterkommande
politisk inblandning i réattsvasendets arbete. Myndigheterna har inte visat nédvéandig politisk
vilja att pa ett effektivt satt ta itu med de underliggande problem som ringats in i de
bradskande reformprioriteringarna. De obstruktioner som den nyligen inrattade sarskilda
aklagaren har utsatts for har visat pa behovet av att pa ett effektivt satt atgarda rattsvasendets
bristande oberoende och forhindra selektiv réttvisa.

Nér det galler kampen mot korruption har landet viss beredskap. Korruptionen ar fortfarande
allmant utbredd pd manga omraden och fortsatter att utgora ett allvarligt problem.
Lagstiftningsramen och den institutionella ramen har utvecklats. De strukturella bristerna i
den statliga kommissionen for férebyggande av korruption och den politiska inblandningen i
dess arbete har dock lett till att effekterna av tidigare insatser har minimerats. Det finns
fortfarande ett behov av att astadkomma Overtygande resultat, séarskilt i mal som ror
korruption pa hog niva. | kampen mot organiserad brottslighet har landet uppnatt viss
beredskap. Lagstiftningsramen Overensstammer i stort sett med europeiska normer och
strategier har utarbetats. Kapaciteten att utreda ekonomiska brott och férverka tillgangar
behover dock utvecklas ytterligare.

Nér det galler skyddet av ménskliga rattigheter dverensstdammer lagstiftningsramen och den
institutionella ramen i stort med europeiska normer. Det krdvs storre insatser i praktiken for
att sékerstalla respekten for de manskliga réttigheterna nar det géller utsatta grupper,
daribland flyktingar och migranter. Det finns ocksd en fortsatt brist pa politisk vilja och
tillrackliga resurser for att gora det mojligt for berdrda tillsyns- och regleringsorgan att
fullgora sina uppdrag pa ett oberoende och effektivt satt. De mest marginaliserade
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befolkningsgrupperna ges fortfarande inte ett fullstandigt skydd. VVad géller yttrandefrihet har
landet viss beredskap. Stora utmaningar aterstar dock i det nuvarande politiska klimatet i
fraga om yttrandefrihet och mediernas situation.

Nér det galler regionalt samarbete har landet generellt fortsatt goda forbindelser med andra
utvidgningslander och har deltagit aktivt i regionala initiativ. Atgarder har vidtagits for att
forbattra grannforbindelserna, bl.a. genom den senaste tidens framsteg med genomfdrandet av
fortroendeskapande atgarder med Grekland. Namntvisten med Grekland maste l6sas snarast.

Nar det galler de ekonomiska kriterierna har f.d. jugoslaviska republiken Makedonien god
beredskap i fraga om att utveckla en fungerande marknadsekonomi. Sammantaget har inga
framsteg gjorts mot att inrédtta en fungerande marknadsekonomi under rapporteringsperioden.
Under 2015 bibeholls den makroekonomiska stabiliteten och den makroekonomiska miljon
starktes ytterligare. Detta stoddes av omfattande offentliga infrastrukturinvesteringar och
utlandska direktinvesteringar, dven om brister iakttogs under forsta kvartalet 2016. Trots att
arbetslosheten ar fortsatt hog, sarskilt for ungdomar, har den minskat under
rapporteringsperioden. Vissa svagheter aterstar dock, bl.a. en lag konkurrenskraft for den
inhemska privata sektorn som hdmmas av bristande avtalsefterlevnad, en stor informell
ekonomi och svarigheter att fa tillgang till finansiering. Forvaltningen av de offentliga
finanserna har inte forbéttrats och statsskulden har vuxit ytterligare.

Nar det galler ekonomin finns det en mattlig beredskap att hantera konkurrenstrycket och
marknadskrafterna inom unionen. Vissa framsteg har gjorts med att framja innovation och
utlandska investeringar, och digitaliseringen fortskrider snabbt. Diversifieringen av ekonomin
ar dock svag och tillverkningsindustrin producerar framst produkter med lagt mervarde.
Ekonomin har fortsatt att lida av brister i laroplanerna, en lag innovationsgrad och omfattande
investeringsbehov, bl.a. i offentlig infrastruktur, som gér den mindre konkurrenskraftig.

Nar det galler formagan att fullgéra de skyldigheter som foljer av ett medlemskap har
landet mattlig beredskap pa de flesta omraden, bl.a. konkurrens, transport och energi.
Ytterligare anstrangningar kravs pa alla omraden, sarskilt pa de fa omraden dar landet
befinner sig i ett tidigt skede nar det galler att uppnd beredskap, t.ex. fri rorlighet for
arbetstagare. Man bor ocksa inrikta sig mer pa den administrativa kapaciteten och det faktiska
genomfdrandet.

Landet har fortsatt att paverkas av migrationskrisen. Detta har lett till avsevarda pafrestningar
pa landets asyl- och migrationssystem. Landet har fortsatt att samarbeta med grannlanderna
och medlemsstaterna, och har gjort insatser for att tillhandahalla skydd och humanitar hjalp,
med saval EU-stod som annat stod. Landet bor fortsatta sina anstrangningar att sakerstélla en
effektiv screening av flyktingar och migranter och ta itu med relevanta skyddsbehov. Landet
bor ocksa fortsétta sina insatser for att minska antalet ogrundade asylansokningar som dess
medborgare ldmnar in i EU:s medlemsstater.

Albanien

Nar det galler de politiska kriterierna har Albaniens parlament, efter att ha kommit till ratta
med tidigare motséttningar, enhalligt antagit forfattningsandringar for att inleda en
djupgaende och omfattande reform av rattssystemet och utestanga brottslingar fran offentliga
tjanster. Med tanke pa att allmanna val ska hallas 2017 forvantas Albanien i god tid anta
andringar av vallagen och darmed sammanhangande reformer. Dessa bor sarskilt ta itu med
bristen pa opartiskhet och professionalism i valadministrationen. Genom antagandet av lagen
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om inrattandet av det nationella radet for det civila samhallet faststalldes ramen for mer
strukturerade samrad med organisationer i det civila samhéllet.

Albanien har mattlig beredskap i fraga om reformen av den offentliga forvaltningen.
Genomforandet av mer transparenta forfaranden for rekrytering av offentliganstallda, samt
genomforandet av strategierna for reform av den offentliga forvaltningen och reform av
forvaltningen av de offentliga finanserna har fortsatt. Ytterligare framsteg ar viktiga for att
befasta de steg som tagits mot en mer effektiv, avpolitiserad och professionell offentlig
forvaltning.

Albaniens rattssystem har viss beredskap. Forfattningsandringar som hanger ihop med
rattssystemets organisation och funktion har antagits. Detta banar vag for en omfattande och
genomgripande reform av rattsvasendet. Framsteg har ocksa gjorts med den darmed
sammanhédngande genomférandelagstiftningen: det har antagits en lag om omprévning
(vetting) av domare, dklagare och juridiska radgivare, samt en uppséattning centrala lagar om
den institutionella omorganisationen av de rattsliga strukturerna. Dessutom haller runt 40
andra rattsakter pa att utarbetas. Ytterligare framsteg maste goras med att anta och genomfora
denna lagstiftning. Rattskipningen har fortsatt att vara langsam och ineffektiv; korruptionen ar
fortfarande omfattande inom sektorn.

Albanien har viss beredskap i kampen mot korruption. En lag om skydd av visselblasare har
antagits. Aklagare och poliser har fatt battre tillgéng till de nationella elektroniska offentliga
registren, i syfte att utbyta kanslig information och 6ka effektivisera utredningarna. Det kravs
ytterligare framsteg for att astadkomma konkreta resultat i fraga om utredningar, atal och
fallande domar. Ytterligare insatser kravs for att atgarda korruption pa hog niva. Forbattringar
maste ske nar det galler forebyggande utredningar, systematisk riskbeddmning och
interinstitutionellt samarbete. Korruptionen &r fortfarande allmant utbredd pa manga omraden
och fortsatter att utgora ett allvarligt problem.

Landet har uppnatt viss beredskap i kampen mot organiserad brottslighet. Vissa framsteg har
gjorts, sarskilt i fraga om att identifiera och destruera cannabisodlingar. Polisen har
moderniserats och det internationella polissamarbetet, sarskilt med Europol, har stérkts.
Samarbetet mellan polis och aklagare maste dock forbattras ytterligare for att kriminella
natverk ska kunna uppldsas mer effektivt. Antalet slutliga fallande domar i mal som ror
organiserad brottslighet ar fortfarande fa, och endast en liten 6kning har skett under senare ar.
Finansiella utredningar i samband med organiserade kriminella grupper sker inte systematiskt
och effektivt. Mycket fa resultat har astadkommits nar det galler att frysa och forverka
olagligt forvarvade tillgangar.

Den réttsliga ramen for skyddet av ménskliga réttigheter &r i stort sett i linje med de
europeiska normerna. Albanien har ratificerat de flesta internationella konventioner om
manskliga rattigheter. Tillsynen av att mekanismerna for skydd av de manskliga rattigheterna
tillampas maste dock starkas Nar det galler yttrandefrihet har Albanien viss/mattlig
beredskap. Den allmanna miljon bidrar till yttrandefrinet, men lagstiftningen maste
genomforas pa ett battre satt. Regleringsmyndighetens och det statliga radio- och tv-bolagets
oberoende maste starkas ytterligare, och det kravs fortfarande storre insyn nar det galler
statliga reklamkampanjer i medierna. Albanien har vidtagit atgarder for att ta itu med
restitution av eller erséattning for egendom som konfiskerades under kommunisteran. Det finns
nu en ny lag om inrattande av en nationell ersdttningsmekanism. Processen for
fastighetsregistrering maste ocksd skyndas pa. Levnadsvillkoren for romer och egyptier®

® Alla dessa grupper beaktas under det bredare samlingsnamnet “romer” inom EU-ramen for nationella strategier
for integrering av romer.
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maste forbattras. Det kravs ytterligare anstrangningar for att astadkomma resultat i
diskrimineringsérenden. De institutionella mekanismerna for att skydda barnets rattigheter
och atgarda kénsrelaterat vald ar fortfarande bristfalliga. Lagstiftningen om réttskipning for
unga har annu inte anpassats till internationella normer.

Albanien har fortsatt att spela en konstruktiv och proaktiv roll i det regionala samarbetet och
uppratthaller goda grannforbindelser i linje med sina ataganden enligt stabiliserings- och
associeringsavtalet.

Nar det galler de ekonomiska kriterierna har Albanien mattlig beredskap i fraga om att
utveckla en fungerande marknadsekonomi. Vissa framsteg har gjorts nar det géller att
forbattra budgetbalansen, bekdmpa den informella ekonomin och reformera elsektorn. Den
ekonomiska tillvaxten har Okat och situationen pa arbetsmarknaden forbattrats, men
arbetslosheten &r fortfarande hdg. Statsskulden &r hog och har annu inte bérjat minska,
samtidigt som det alltfér svaga genomforandet av de offentliga utgifterna for investeringar
kvarstar. Den finansiella sektorn ar stabil. Banksektorn dras fortfarande med nodlidande lan
och utlaningen Okar langsamt. Foretagen omfattas av omstandliga foreskrifter, och brister i
rattsstaten fortsatter att avskrdacka investerare. Den pagaende reformen av rattsvasendet
forvantas fa en vasentlig inverkan pa foretagsklimatet.

Albanien har viss beredskap nar det géller den kapacitet som krdvs for att hantera
konkurrenstrycket och marknadskrafterna inom unionen. Vissa framsteg har gjorts sarskilt nar
det galler att forbattra den hogre utbildningen och yrkesutbildningen. Utbildningens kvalitet
maste dock hojas pa alla nivaer for att battre utrusta manniskor med den kompetens och de
kunskaper de behover for att tillgodose arbetsmarknadens behov. Insatser har inletts for att
prioritera infrastrukturinvesteringar, men luckor i transport-, energi- och it-infrastrukturen
hdmmar fortfarande konkurrenskraften och begrénsar handeln. Den internationella handeln
har inte utvecklats till sin fulla potential och &r koncentrerad till vissa sektorer vilket gor
ekonomin mer sarbar. Kapaciteten for forskning, utveckling och innovation &r fortfarande lag.

Albanien har fortsatt att anpassa sin lagstiftning till EU:s krav pa ett antal omraden och
darigenom forbattrat sin formaga att fullgora de skyldigheter som foljer av ett
medlemskap. Pa manga omraden har landet mattlig beredskap, t.ex. inom finansiell kontroll,
eller viss beredskap, bl.a. inom offentlig upphandling och pa statistikomradet. Albanien
kommer att behova fortsatta sina anstrdngningar nar det géller de Overgripande
forberedelserna infor antagandet och tillampningen av EU:s regelverk. Landet bor fortsatta att
arbeta for att utveckla transport- och energindten, &ven i syfte att forbattra konnektiviteten i
hela regionen. Den administrativa kapaciteten och den yrkesmassiga standarden hos de organ
som ansvarar for att genomfora EU:s regelverk maste starkas och tillsynsorganens oberoende
skyddas. Att forbattra insynen och redovisningsskyldigheten, sarskilt for att sakerstalla att
systemet for offentlig upphandling och forvaltningen av de offentliga finanserna fungerar
effektivt, andamalsenligt och oppet, forblir avgorande. Albanien har fortsatt med sin
fullstaindiga anpassning till alla politiska standpunkter och forklaringar inom EU:s
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik.

Antalet ogrundade asylansékningar fran albanska medborgare riktade till EU:s medlemsstater
och Schengenassocierade lander &r fortsatt hogt. Albanien bér vidta omedelbara och
beslutsamma atgarder for att pa ett effektivt satt ta itu med detta fenomen, bl.a. inom ramen
for mekanismen for uppféljning av viseringsliberaliseringen.

Bosnien och Hercegovina
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Né&r det galler de politiska kriterierna har vallagstiftningen forbattrats, dar ett antal av
OSSE-ODIHR:s rekommendationer har foljts, och lokala val har anordnats pa ett 6verlag
ordnat sétt, trots att det i vissa kommuner férekommit incidenter som maste undersckas. Trots
anstrangningarna att 16sa Mostarfragan kunde val inte genomforas dar tidigare i ar. Bosnien
och Hercegovinas parlamentariska forsamling och de olika entiteternas parlament har gjort
framsteg mot att anta de aterstaende reformprioriteringarna, sarskilt de som harror fran
reformagendan. Samarbetet mellan parlamenten pé statlig niva, entitetsnivd och i Brc¢ko-
distriktet har forbattrats. Deras roll och kapacitet i EU:s integrationsprocess maste dock
forbattras ytterligare. Bosnien och Hercegovinas ministerrad och entiteternas regeringar har
samarbetat effektivt om reformagendan, vars genomforande maste fortsdtta. Ministerradet
antog samordningsmekanismen for EU-fragor i augusti. Ett strategiskt program for
tilln&rmning av landets lagstiftning till EU:s regelverk har annu inte antagits.

Bosnien och Hercegovinas forfattning star fortfarande i strid med Europeiska konventionen
om de minskliga rittigheterna, i enlighet med avgorandet i Sejdi¢-Finci-malet.
Forfattningsdomstolens beslut har annu inte verkstéllts fullt ut i hela landet.

Aven om vissa framsteg har gjorts nar det galler att inratta institutionella mekanismer for
samarbete mellan regeringarna och det civila samhéllets organisationer, maste det utarbetas en
strategisk ram for samarbetet med det civila samhéllet.

Bosnien och Hercegovina befinner sig i ett tidigt skede i fraga om reformen av den offentliga
forvaltningen. En tillbakagang har konstaterats i samband med &ndringarna av federationens
rattsliga ram for den offentliga forvaltningen, vilket okar risken for politisering. Det saknas
fortfarande i stor utstrackning en harmoniserad strategi for utarbetande och samordning av
politiken mellan olika delar av forvaltningen. Det maste antas en ny strategisk ram foér den
offentliga forvaltningen samt en strategi for forvaltningen av de offentliga finanserna.

Rattssystemet i Bosnien och Hercegovina har viss beredskap. Vissa framsteg har gjorts nar
det galler redovisningsskyldighet och integritet. Den handlingsplan som behévs for att
genomfora strategin for reformen av réttsvasendet 2014-2018 har &nnu inte antagits. De
politiskt motiverade hoten mot rattsvasendet fran vissa politiker i landet har fortsatt.
Rattsvasendets oberoende maste fortfarande starkas.

Bosnien och Hercegovina har viss beredskap i kampen mot korruption. Vissa framsteg har
gjorts i frdga om antagandet av handlingsplaner pa olika styrelsenivaer, men deras
fragmentering goér genomforandet mindre effektivt. Korruptionen ar fortfarande allmant
utbredd pa manga omraden och fortsatter att utgora ett allvarligt problem. Det uttalade
politiska atagandet i denna fraga har inte omsatts i konkreta resultat.

Né&r det galler kampen mot organiserad brottslighet har Bosnien och Hercegovina viss
beredskap. Vissa framsteg har gjorts, i synnerhet nar det géller att forbattra samarbetet mellan
olika organ. De finansiella utredningarna maste dock utokas. Att bekdmpa organiserad
brottslighet ar grundlaggande for att motverka kriminell infiltration av landets politiska,
rattsliga och ekonomiska system. Bosnien och Hercegovina har annu inte uppfyllt de
internationella normerna for bekampning av penningtvétt och finansiering av terrorism.
Bosnien och Hercegovina har drabbats hart av fenomenet med utlandska terroriststridande och
radikalisering. Bosnien och Hercegovina har redan vidtagit viktiga atgarder for att hantera
detta problem, vilka maste kompletteras med ytterligare atgarder for att identifiera, forhindra
och avbryta flodet av utlandska terroriststridande som reser till konfliktomraden som Irak och
Syrien.

Det kravs mer arbete med att ta itu med fragor som rér manskliga rattigheter och minoriteter.
Vissa framsteg har gjorts, i synnerhet genom antagandet av &ndringar av lagen mot
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diskriminering. Det krdvs fortfarande Overlag en avsevard forbattring av de strategiska,
rattsliga, institutionella och politiska ramarna foér respekten for de manskliga rattigheterna.
Det finns viss beredskap nér det galler yttrandefrihet. Dock har inga framsteg gjorts pa detta
omrade. Mal som ror politiska patryckningar och hot mot journalister maste fa en
tillfredsstallande réttslig uppfoljning. Den finansiella stabiliteten i systemet for radio och TV i
allménhetens tjanst maste atgardas, liksom fragan om bristen pa insyn i &gandet av medierna.

Né&r det galler regionalt samarbete har landet fortsatt att delta aktivt i regionala initiativ.
Bosnien och Hercegovina tog 6ver ordférandeskapet i Centraleuropeiska initiativet i januari.

Nér det géller de ekonomiska Kriterierna befinner sig Bosnien och Hercegovina fortfarande
i ett tidigt skede i fraga om att bli en fungerande marknadsekonomi. Vissa framsteg har gjorts
nér det galler att modernisera arbetslagstiftningen, forbattra foretagsklimatet och ta itu med
svagheterna i den finansiella sektorn inom ramen for den 6verenskomna reformagendan. Den
offentliga sektorn ar dock ineffektiv och utvecklingen av den privata sektorn ar langsam. Det
kommer att vara avgorande med ett starkt och kontinuerligt politiskt stod for ett snabbt
genomforande av nodvandiga strukturreformer, i linje med den O@verenskomna
reformagendan.

Bosnien och Hercegovina befinner sig i ett tidigt skede nér det géller att bygga upp den
kapacitet som kréavs for att hantera konkurrenstrycket och marknadskrafterna inom unionen.
Inga framsteg har gjorts med att Oka landets konkurrenskraft, men genomférandet av
reformprogrammets atgéarder pagar.

Nar det galler tillnarmningen till europeiska normer finns det en viss beredskap i fraga om
offentlig upphandling och den inre marknaden. Landet har uppnatt en viss beredskap pa
transportomradet; antagandet av ramstrategin for transport pa statsniva i juli ar ett steg framat
for att landet ska kunna dra nytta av agendan for konnektivitet. Annu har inga
landsomfattande strategier inom omradena jordbruk, energi och miljo antagits. Det kravs
ocksa fortsatta insatser vad géller rattsliga fragor, frihet och sékerhet, konkurrens, industri och
sma och medelstora foretag, jordbruk, miljo och klimatférandringar, energi samt
informationssamhéllet och media. Resultaten av folk- och bostadsréakningen i oktober 2013
offentliggjordes den 30 juni 2016, i linje med internationella normer och rekommendationer.

Kosovo

Nér det galler de politiska kriterierna har polariseringen mellan regeringen och oppositionen
fortsatt. Parlamentet hindrades fran att fungera normalt under delar av rapporteringsperioden,
bl.a. genom att medlemmar av oppositionen anvénde vald. Alla politiska partier bor visa
ansvar och ater inleda en konstruktiv dialog, med parlamentet som huvudforum for den
politiska debatten. Medlemmar av oppositionen har nyligen aterupptagit sin verksamhet i
parlamentet, vilket ar ett valkommet steg.

Kosovos institutioner har fullgjort de aterstaende atagandena i samband med inréttandet av de
specialiserade avdelningarna och den specialiserade aklagarmyndigheten i syfte att utreda
pastadda internationella brott som begicks under och efter 1999 ars konflikt. Forfarandena
rorande det bilaterala avtalet med vdardlandet for de specialiserade avdelningarna
(Nederléanderna) har slutforts. Mandatet for Eulex har forlangts till juni 2018.

Forsamlingen har slutfort de flesta av de aterstdende utnamningarna till oberoende
institutioner och organ. Utndmningarna var dock ofta foremal for politiskt inflytande. Detta
undergraver dessa organs oberoende och den effektiva forvaltningen av dem. Storre insatser
behovs for att garantera att utnamningar grundar sig pa kvalifikationer.
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Det finns en viss beredskap i frdga om reform av den offentliga forvaltningen. Till de goda
framstegen hor antagandet av en Overgripande strategi for forvaltningen av de offentliga
finanserna och av lagen om allménna administrativa forfaranden. Den fortsatta politiseringen
av den offentliga forvaltningen &r fortsatt ett stort problem. Organisationen av den statliga
forvaltningen ar fragmenterad och garanterar inte tydliga regler om ansvar, och
éverlappningen av de statliga myndigheternas ansvar maste atgardas. Den parlamentariska
tillsynen av regeringens verksamhet bor stirkas. Tillsynsinstitutionernas rekommendationer
bor foljas for att sakerstélla battre styrning och redovisningsskyldighet.

Kosovos réttssystem befinner sig i ett tidigt skede. Viktiga steg har tagits under
rapporteringsperioden genom antagandet av dndringar av konstitutionen och stérre delen av
den sekundarlagstiftning som kréavs for att genomfora lagarna i 2015 ars rattspaket. Kosovo
har ocksa utnamnt de flesta ledaméterna till centrala institutioner och avslutandegraden har
fortsatt att 6ka. Rattskipningen ar dock langsam och ineffektiv, och det sker ett otillrackligt
ansvarsutkravande av tjanstemannen inom rattsvasendet. Rattsvasendet ar fortfarande sarbart
for otillborligt politiskt inflytande och rattsstatliga institutioner lider av brist pa finansiella
resurser och personal.

Kosovo befinner sig i ett tidigt skede/har en viss beredskap inom korruptionsbekdmpning.
Kosovo har forbattrat sin institutionella kapacitet att bekdmpa korruption och organiserad
brottslighet genom inréttandet av tvarprofessionella utredningsteam, uppréttandet av en
sparningsmekanism for fall av korruption pa hog niva och organiserad brottslighet, samt
framjandet av forstainstansdomstolarnas avdelning for allvarlig brottslighet. Detta har lett till
en okning av antal arenden pa hog niva som utreds och lagfors. Korruptionen ar dock
fortfarande allmant utbredd pa manga omraden och fortsatter att utgora ett mycket allvarligt
problem. Det krévs en starkare politisk vilja att ta itu med detta pa ett Gvergripande sétt.

Kosovo befinner sig dock i ett tidigt skede i kampen mot organiserad brottslighet. Antalet
utredningar och fallande domar ar fortfarande lagt. Det aterstar luckor i lagstiftningen och
verkstalligheten maste forbattras, sarskilt nar det géller penningtvatt, forverkande och
beslagtagande av tillgangar samt finansiella utredningar. Otilloorligt inflytande &ver
utredningar och bristen pa strategiskt politiskt engagemang hammar kampen mot organiserad
brottslighet. Kosovo har fortsatt sina insatser mot terrorism, men star fortfarande infor
utmaningar pa detta omrade.

Vissa framsteg har gjorts pa omradet manskliga rattigheter, och atgarder har vidtagits for att
genomfora 2015 ars paket om manskliga rattigheter och forklaringar till stod for hbti-
personers rattigheter. Genomforandet hindras dock fortfarande av brist pa resurser och
politisk vilja, sarskilt pa lokal niva. Mer maste goras for att effektivt garantera dganderatter
och ta itu med fragor som ror atervandande och aterintegration av fordrivna personer samt
skydd av kulturarvet och mot konsrelaterat vald. Skyddet av rattigheterna for personer som
tilln6r minoriteter och personer med funktionsnedsattning maste starkas betydligt. Kosovo har
viss beredskap i fraga om yttrandefrihet. Oroande utvecklingstendenser har forekommit under
rapporteringsperioden, bl.a. ett antal hot mot journalister. Forsamlingen visar begrénsat
engagemang nar det galler att finna en lésning for en hallbar finansiering av det statliga radio-
och tv-bolaget, vilket gor det kansligt for politiska patryckningar. Inga framsteg har gjort i
fraga om lagstiftningen om reglering av mediedgande och insyn i medierna.

Nar det galler normaliseringen av forbindelserna med Serbien har Kosovo vidmakthallit
sitt engagemang for genomforandet av de avtal som ingatts i den EU-stodda dialogen.
Framstegen har varit begransade, ocksa pa grund av valprocessen i Serbien och den inhemska
situationen i Kosovo. Dynamiken aterkom dock i augusti 2016 i och med att arbetet inleddes
med bron i Mitrovica/Mitrovicé, och med den fria rorligheten. Det kravs fortsatta
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anstrangningar for att genomfora de avtal som redan ingatts. De vidtagna atgarderna bor ha en
positiv och konkret inverkan pa vardagen for medborgare i bade Kosovo och Serbien.

Vad avser de ekonomiska kriterierna befinner sig Kosovo i ett tidigt skede nar det galler att
bli en fungerande marknadsekonomi. Vissa framsteg har gjorts, sérskilt i fraga om stod till
exportorienterade foretag, battre avtalsefterlevnad (sarskilt inom finanssektorn) och tillgang
till  finansiering. De finanspolitiskt ohallbara besluten angdende de sociala
trygghetsformanerna for krigsveteraner kan dock paverka Kosovos makroekonomiska
stabilitet och dess forbindelser med internationella finansinstitut pa ett negativt satt. Det
ihallande underskottet i handelsbalansen avspeglar en svag produktionsbas och en svag
internationell konkurrenskraft. Beroendet av penningéverforingar och den utbredda informella
ekonomin gor att incitamenten att arbeta minskar ytterligare, och ger upphov till ett lagt
arbetskraftsdeltagande, sérskilt bland kvinnor, och hog arbetesloshet, sérskilt bland ungdomar
och icke yrkesutbildad arbetare.

Kosovo befinner sig i ett tidigt skede nar det galler att bygga upp den kapacitet som kréavs for
att hantera konkurrenstrycket och marknadskrafterna inom unionen. Inga framsteg har gjorts
nér det galler att forbattra utbildningens kvalitet, vilken ar en avgorande faktor for att forbattra
tillvaxten och konkurrenskraften pa lang sikt.

Kosovo befinner sig i ett tidigt skede nar det galler anpassning till europeiska normer. Pa
vissa omraden har anpassningen av lagstiftningen fortsatt, men genomférandet ar bristfalligt.
Vissa framsteg har gjorts nér det galler offentlig upphandling och konkurrens. Goda framsteg
har gjorts pa tullomradet, séarskilt nar det galler korruptionshekdmpning, skatteuppbord och
minskning av de administrativa kostnaderna for export, men Kosovo bor intensifiera kampen
mot den informella ekonomin och skatteundandragande. Energisektorn har fortfarande
problem, och inga framsteg har gjorts med avvecklingen av kraftverket Kosovo A eller
renoveringen av Kosovo B. Mycket fa framsteg har dessutom gjorts nar det galler fornybar
energi.
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BILAGA 2 - VIKTIG STATISTIK

STATISTISKA UPPGIFTER (fran den

5 oktober 2016)

F.d. jugoslaviska

Montenegro republiken Albanien Serbien Turkiet Elosnlen O.Ch Kosovo* EU-28
- ercegovina

Demografi Makedonien

Anm 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015

arkni

ng
Total befolkning (tusental) 1) 621.5 622.1 20658 | 2069.2 | 2895.0e | 28923 | 7149.2e | 71144 | 76668 77696 | 3827.3e | 3819. | 1804. | 1772.1p | 506944 | 508 293

e 5e 9e p bp

Andel av personer i aldrarna 68.1 67.8 70.8 70.5 68.8e 69.0 67.6 67.1 67.7 67.8 : : 65.8p 65.5bp
15-64 i den totala
befolkningen (%)
Obearbetat varde for naturlig 24 1.7 1.9 1.3e 5.2e 3.7e -4.9 -5.4 12.3 11.8 -1.5p 13.2e 12.4be 0.4p -0.3bp
befolkningséndring (per 1 000
invanare)
Medellivslangd, méan (ar) 74.1 73.5 76.4e 72.8 75.4 78.1p
Medellivslangd, kvinnor (ar) 78.9 77.5 80.3e 78.0 80.9 83.6p
Arbetsmarknad Anm 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015

arkni

ng
Relativt arbetskraftstal for 67.6 68.5 70.8 70.2 68.6e 71.3e 68.0b 68.1 58.9 59.9 59.2 59.2 47.7 42.8 76.8 77.1
personer i dldern 20-64: andel
av befolkningen i dldern 20-64
som &ar ekonomiskt aktiv (%)
Relativt arbetskraftstal for méan 74.5 74.9 84.5 83.8 80.5e 81.8e 76.6b 76.7 82.2 82.7 72.4 71.9 71.4 65.1 83.2 83.4
i aldern 20-64: andel av den
manliga befolkningen i aldern
20-64 som ar ekonomiskt
aktiv (%)
Relativt arbetskraftstal for 60.7 62.1 56.8 56.2 57.3e 61.1e 59.5b 59.5 35.8 37.3 46.0 46.3 24.2 20.4 70.5 70.8
kvinnor i dldern 20-64: andel
av den kvinnliga befolkningen i
aldern 20-64 som ar
ekonomiskt aktiv (%)

Sysselsattningsgrad i aldern
20-64 (% av befolkningen)




Montenegro F.d. jugoslaviska Albanien Serbien Turkiet Bosnien och Kosovo* EU-28
republiken Hercegovina
Makedonien
Totalt 55.6 56.7 51.3 51.9 56.6e 59.3e 54.8b 56.0 53.2 53.9 43.2 43.2 31.3 29.1 69.2 70
Man 61.4 61.9 61.6 61.5 65.2e 68.1e 62.5b 63.7 75.0 75.3 54.6 53.9 48.4 44.9 75.0 75.8
Kvinnor 49.4 51.5 40.8 421 48.5e 50.7e 47.2b 48.3 31.6 32.6 31.9 324 14.5 13.2 63.4 64.2
Personer i ldern 15-24 som 17.7 19.1 : : 30.9¢e 29.6 20.7 20.1 24.9 24.0 26.1 27.7 : : 12.5 12.0
varken arbetar eller studerar,
% av befolkningen i
aldersgruppen
Personer i aldern 15-29 som 22.6 234 34.5e 32.8 25.6 24.6 28.5 28.0 31.8 32.8 15.4 14.8
varken arbetar eller studerar,
% av befolkningen i
aldersgruppen
Sysselsattning per
huvudsektor
Jordbruk, skogsbruk och fiske | 2) 5.7 7.7 18.5 17.9 42.7e 41.3e 19.9b 19.4 21.1 20.6 17.1 17.9 2.6 2.3 4.7 4.5
(%)
Industrin (%) 2) 11.1 10.8 23.4 23.4 11.0e 11.6e 20.2b 19.9 20.5 20.0 22.1 22.0 17.7 18.7 17.4 17.3
Byggsektorn (%) 2) 6.5 6.6 7.0 7.1 6.4e 6.9e 4.5b 4.5 7.4 7.2 7.9 7.5 10.9 9.5 6.8 6.8
Tjanstesektorn (%) 2) 76.7 74.8 51.1 51.6 39.4e 40.2 55.4b 56.1 51.0 52.2 52.7 52.4 67.2 68.3 71.0 71.3
Antalet personer anstallda 3) 32.8 32.4 : : 17.5e 16.7e 31.4b 29.7 13.1b 135 31.9 31.2 31.4s 32.6 : :
inom den offentliga sektorn
som andel av det totala antalet
forvarvsarbetande, aldern 20—
64 (%)
Antalet personer anstéllda 3) 48.2 46.8 82.5e 83.3e 68.6b 70.3 86.9b 86.5 63.1 63.2 68.6s 67.4
inom den privata sektorn som
andel av det totala antalet
forvarvsarbetande, aldern 20—
64 (%)
Arbetsldshet (% av
arbetskraften)
Totalt 4) 18.0 17.5 28.0 26.1 17.5e 17.1e 19.2b 17.6 9.9 10.3 27.6 27.9 35.3 329 10.2 9.4
Man 4) 17.8 17.7 27.7 26.7 19.2e 17.1e 18.3b 16.8 9.1 9.3 25.3 25.9 33.1 31.8 10.1 9.3
Kvinnor 4) 18.2 17.3 28.6 25.1 15.2e 17.1e 20.3b 18.7 11.9 12.6 31.2 30.9 41.6 36.6 10.3 9.5
Ungdomar, aldern 15-24 4) 35.8 37.6 53.1 47.3 39.0e 39.8e 47.4b 43.2 17.8 18.4 62.7 62.3 61.0 57.7 22.2 20.4
Langtids- (>12 manader) 4) 14.0 13.6 23.4 21.3 11.2e 11.3e 12.8b 11.3 2.0 2.2 234 22.8 26.1 23.8 5.0 4.5
Genomsnittlig nominell 16n per | 5) 479.0 : : : 378.8 386.4 523.6 506.4 424.4 424.4 : :
manad (i euro)
Utbildning Anm 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015
arkni
ng
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Montenegro

F.d. jugoslaviska
republiken
Makedonien

Albanien

Serbien

Turkiet

Bosnien och
Hercegovina

Kosovo*

EU-28

Ungdomar som lamnar skolan
i fortid: andel av befolkningen i
aldern 18-24 &r med hogst
grundskoleutbildning och som
inte deltar i vidareutbildning
eller yrkesutbildning (%)

5.1

5.7

12.5

11.3p

26.0e

21.3e

8.5

7.5

38.3

36.7

25.2

26.3

11.2

11.0

Offentliga utgifter for utbildning
som andel av BNP (%)

3.3

4.2

51

4.4

Andel av befolkningen i ldern
20-24 ar med ingen eller
endast grundlaggande
skolutbildning, totalt

11

6.6

13.7

30.9e

24.9e

10.1b

8.6

12.6

11.5

6.5

6.2

20.7

17.9

Andel av befolkningen i aldern
20-24 &r med ingen eller
endast grundlaggande
skolutbildning, mén

12

6.9

31.0e

27.1e

10.2b

9.3

6.9

7.1

5.8

5.6

18.8

14.9

Andel av befolkningen i aldern
20-24 ar med ingen eller
endast grundlaggande
skolutbildning, kvinnor

1.0

6.3

30.7e

22.6e

10.0b

7.9

17.9

15.7

7.2

6.9

22.9

21.3

Andel av befolkningen i ldern
20-24 ar med
gymnasieutbildning, totalt

86.3

80.6

76.1

49.7e

52.4e

82.3b

83.2

70.0

69.9

85.6

86.3

68.2

67.3

Andel av befolkningen i aldern
20-24 ar med
gymnasieutbildning, man

87.8

85.3

55.9¢e

57.9e

84.8b

84.5

76.7

76.9

89.6

88.6

71.8

72.4

Andel av befolkningen i aldern
20-24 ar med
gymnasieutbildning, kvinnor

84.7

75.7

43.5e

46.8e

79.7b

81.7

63.8

63.3

81.2

83.5

64.0

61.5

Andel av befolkningen i aldern
30-34 &r med hogre utbildning,
totalt

28.3

31.0

24.9

28.6

16.7e

22.1e

27.0b

28.9

215

23.5

18.9

17.2

14.8

17.2

37.8

38.6

Andel av befolkningen i aldern
30-34 &r med hogre utbildning,
man

25.3

329

21.4

23.1

14.0e

19.6e

21.5b

24.2

23.4

25.0

15.2

13.4

16.6

19.5

334

33.9

Andel av befolkningen i aldern
30-34 &r med hogre utbildning,
kvinnor

31.3

32.2

28.7

34.5

19.2e

24.7e

32.8b

33.7

19.6

22.1

23.2

21.3

13.0

14.7

42.2

43.3

Nationalrékenskaper

Anm
arkni

ng

2014

2015

2014

2015

2014

2015

2014

2015

2014

2015

2014

2015

2014

2015

2014

2015

Bruttonationalprodukt

I l6pande priser (miljarder
euro)

6)

3.5

3.6

8.6

9.1p

10.0p

10.3p

33.3

33.5

601.5

645.4

14.0

14.6

5.6

13987.3

14 693.0

Per capita (euro)

6)

5600

5800

4100

4 400p

3400

3600

4700

4700

7 800

8 300

3 600

3800

3100

27 500

28 800




Montenegro F.d. jugoslaviska Albanien Serbien Turkiet Bosnien och Kosovo* EU-28
republiken Hercegovina
Makedonien

| kdpkraftsstandard per capita | 6) 11200 | 11800 10 100 10 600 8300 8 600 10 200 10300 | 14600 15100 8 000 8300 27 500 28 700
| kbpkraftsstandard per capita, | 6) 41 41 37 37 30 30 37 36 53 53 29 29 - -
i forhallande till EU-
genomsnittet (EU-28 = 100)
Real arlig férandring (i volym), | 6) 1.8 3.4 3.5p 3.7e 1.8p 2.8p -1.8 0.8 3.0 4.0 1.1 1.2 1.5 2.2
jamfort med det féregaende
aret (%)
Bruttofdradlingsvéarde per
huvudsektor
Jordbruk, skogsbruk och fiske | 6) 10.0 9.8 11.7 11.4p 22.9p 22.1p 9.3 8.2 8.0 8.5 7.1 14.3 1.6 15
(%)
Industrin (%) 6) 135 12.9 18.3 18.7p 14.7p 14.6p 25.1 25.9 22.0 215 21.3 19.4 19.1 19.2
Byggsektorn (%) 6) 4.2 4.6 8.0 7.9p 10.0p 10.8p 5.1 5.5 5.1 5.0 4.7 7.3 5.4 5.4
Tjanstesektorn (%) 6) 72.3 72.7 62.0 62.0p 52.4p 52.5p 60.5 60.4 64.9 65.0 66.9 59.0 73.9 73.9
Betalningsbalans Anm 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015

arkni

ng
Utlandska direktinvesteringar 13) 353.9 619.3 197.4 170.7 811.5 818.4 1236.3 | 1803.8 | 41219 | 10641.7 386.1 221.2 123.8 287.3 -
netto (in - ut) (miljoner euro) 22 872.0
Utléandska direktinvesteringar 13) 10.2 171 2.3 1.9p 8.1p 8.0p 3.7 5.4 0.7 1.6 2.8 15 2.2 -0.2
netto (in - ut) (% av BNP)
Utlandska direktinvesteringar 14) 102.5 403.0 10.8 -169.2 10739 | 14804 | 1509.5 | 4809.2 824 101.3 - -
netto (in - ut) i forhallande till
EU-28 (miljoner euro)
Utlandska direktinvesteringar 14) 3.0 111 0.1 -1.9 3.2 4.4 0.3 0.7 15 - -
netto (in - ut) i forhallande till
EU-28 (% av BNP)
Penningdverféringar i % av 15) 13 2.2p 2.1le 7.8 8.7 0.1 0.1 8.5 8.3 0.1
BNP
Utrikeshandel med varor Anm 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015

arkni

ng
Internationell varuhandel
Export till EU-28 som andel av 35.8 35.7 76.5 77.2 77.4 75.5 65.7 67.0 43.5 44.5 72.1 71.6 30.2 32.6 - -
véardet av den totala exporten
(%)
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Montenegro F.d. jugoslaviska Albanien Serbien Turkiet Bosnien och Kosovo* EU-28
republiken Hercegovina
Makedonien
Import frdn EU-28 som andel 45.8 41.3 63.4 62.1 61.1 61.8 57.1 57.3 36.7 38.0 58.9 60.8 42.6 42.2 - -
av vardet av den totala
importen (%)
Handelsbalans (miljoner euro) -1451 -1524 -1758 -1726 -2114 -2154 -2 950 -2985 | -63685 | -56977 -3844 -3510 | -2214 -2 309 11139 64 169
Internationell handel med
varor och tjanster i
forhallande till BNP
Import (% av BNP) 6) 60.0 61.1 64.9 65.0p 47.2p 54.2 56.4 32.1 30.8 50.6 40.4 40.5
Export (% av BNP) 6) 40.1 425 47.7 48.8p 28.2p 43.4 46.7 27.9 28.0 19.6 43.1 43.8
Offentliga finanser Anm 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015
arkni
ng
Statistik over den offentliga
forvaltningens finanser, i
forhallande till BNP
** Offentligt dverskott (+) / 7) -3.1 7.7 -4.2 -3.5 -5.2 -4.0 -6.7 -3.8 0.4 1.7 -2.0 0.7 -3.0 -2.4
underskott (-) (%)
** Offentlig bruttoskuld (%) 7) 8) 56.7 63.3 38.2 38.0 71.8 72.5 72.4 76.4 34.5 31.3 41.6 41.9 10.5 12.8 86.8 85.2
Finansiella indikatorer Anm 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015
arkni
ng
Arlig forandring i -0.7 15 -0.3 -0.3 0.7 2.0 2.9 19 8.9 7.7 -0.9 -1.0 0.4 -0.5 0.5 0.0
konsumentpriser (%)
Total utlandsskuld, i 9) 70.3p 69.9p 69.6 73.9 77.1 80.1 55.0 56.4 32.3
forhallande till BNP (%)
Utlaningsranta (ett ar), per ar 10) 9.22 8.53 3.75 3.75 7.66 7.77 10.50 6.50 11.68 10.79 6.32 5.74 10.70
(%)
Inlaningsranta (ett ar), per ar 11) 1.86 1.23 0.50 0.25 1.92 1.35 5.50 2.50 7.75 7.27 0.09 0.09 1.07
(%)
Valutareservens varde 12) 545 674 2 436 2262 2192 2880 9907 10378 | 95824 99 620 4001 4400 746 861
(inklusive guld) (miljoner euro)
Guld- och valutareserv uttryckt | 12) 3.2 3.7 5.3 4.6 5.6 7.6 6.6 6.6 5.9 6.0 6.1 6.8 3.2
i antal importmanader
Foretag Anm 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015
arkni
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Montenegro F.d. jugoslaviska Albanien Serbien Turkiet Bosnien och Kosovo* EU-28
republiken Hercegovina
Makedonien
ng
Industriproduktionsindex 81.8 88.3 112.5 118.0 139.2 142.4 98.8 107.1 120.5 124.3 103.9 107.1 101.7 103.9
(2010 = 100)
Infrastruktur Anm 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015
arkni
ng
Jarnvagsnatets tathet (antal 18.1 18.1 27.2 27.2 12.0 13.2s 49.3 48.6s 12.9 12.9 20.1 20.1 30.6 30.6
linjer i drift per tusen km2)
Motorvagarnas langd 0 0 259 259 607 693 2155 2159 128 128 80 80
(kilometer)
Energi Anm 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015
arkni
ng
Nettoenergiimport i 16) 5.4 4.2 8.5 6.4 1.3 0.7 5.3 4.7 1.8 14 6.8 5.3 6.9 2.4 1.7
forhallande till BNP
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1)

2)
3)

4)

5)
6)
7
8)
9)
10)

11)

12)
13)
14)
15)
16)

: = uppgift saknas

b = avbrott i serie

e = beréknat varde

p = preliminart

s = Eurostats uppskattning
- = ej tillampligt

* = Denna beteckning paverkar inte standpunkter om Kosovos status och ar i dverensstammelse med FN:s sakerhetsrads resolution 1244/99 och med Internationella
domstolens utldtande om Kosovos sjalvstandighetsforklaring.

** = Uppgifterna om utvidgningsléandernas offentliga underskott och statsskuld offentliggérs ”i befintligt skick” och utan nadgon garanti for deras kvalitet och efterlevnaden av ENS-reglerna.
Fotnoter:

Bosnien och Hercegovina: befolkning efter
halva aret.

Albanien: summan av andelarna uppgar inte till 100 % pa grund av fall dar personer inte har hanforts eller inte kan hanforas till en speciell aktivitet.

Bosnien och Hercegovina: summan av andelarna uppgar inte till 100 % eftersom andra typer av dgarskap undantas. Montenegro: icke-statliga

organisationer undantas.

Turkiet: arbetsloshet baserad pa fyraveckorskriteriet + endast med anvandning av metoder for

aktivt sbkande efter arbete.

Serbien2014: 16n som betalas till anstéllda vid juridiska personer och vid personliga féretag. Bosnien och Hercegovina: nettolon.

Turkiet och Bosnien och Hercegovina: baserat pd ENS 1995.

EU-28: baserat pa ENS 2010.

Vardet av BNP erhdlls fran den medelfristiga utgiftsramen 2016—-2018 (april 2015).

F.d. jugoslaviska republiken Makedonien: baserat p& betalningsbalanshandboken, sjatte utgdvan.

Albanien: den genomsnittliga viktade rantesatsen tillampad pa nya 12-manaderslan under respektive manad, pa 12 manaders I6ptid. Bosnien och Hercegovina: kortfristiga
utldningsrantor i nationell valuta for icke-finansiella féretag (vagt genomsnitt). Montenegro: viktad genomsnittlig effektiv rantesats, utestdende belopp, per ar. F.d. jugoslaviska
republiken Makedonien: arsslutet (31 december). Kosovo: inklusive bankers utbetalningsavgift.

Albanien: inlaningsrantan utgér den genomsnittliga vagda rantan for nyligen godkanda insattningar under respektive manad, pa 12 manaders I6ptid. Bosnien och Hercegovina:
avistainlaningsrantor i nationell valuta for hushall (vagt genomsnitt). Montenegro: viktad genomsnittlig effektiv rantesats, utestdende belopp, per ar. F.d. jugoslaviska republiken
Makedonien: arsslutet (31 december). Turkiet: inlaningsfacilitet for dagslan. Kosovo: inklusive bankers utbetalningsavgift.

F.d. jugoslaviska republiken Makedonien: arsslutet (31 december).

F.d. jugoslaviska republiken Makedonien, Albanien, Serbien, Bosnien och Hercegovina, Kosovo och EU-28: baserat pa betalningsbalanshandboken, sjatte utgavan.

F.d. jugoslaviska republiken Makedonien, Serbien och Kosovo: baserat pa betalningsbalanshandboken, sjatte utgavan.

F.d. jugoslaviska republiken Makedonien, Serbien, Bosnien och Hercegovina och EU-28: baserat pa betalningsbalanshandboken, sjatte utgavan.

Montenegro, f.d. jugoslaviska republiken Makedonien, Albanien, Turkiet och Kosovo: Eurostats berékningar.
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