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l. UvoD

V listopadu 2015 stanovila Evropskd komise stiednédobou strategii politiky rozsifeni EU
pokryvajici obdobi mandétu soucasné Komise. V prosinci 2015 tuto strategii potvrdila Rada.
Toto sdé€leni hodnoti pokrok pii provadéni strategie, vyvozuje zavéry a doporuceni, pokud jde
o otazky specifické pro jednotlivé zemé procesu rozsifeni a nékteré tematické otazky.

EU i nadale &eli vaznym problémiim na riznych frontich. Rada krizi ma potencial
destabilizovat nejen Evropu, ale cely svét. Pritazlivost EU v zemich procesu rozsifeni byla
¢astecné ovlivnéna hospodarskym Gtlumem a skepsi vici evropskému projektu.

Soucasné pevna vyhlidka na ¢lenstvi v EU, opétovné potvrzena vSemi ¢Clenskymi staty, je i
naddle motorem transformace a kotvou stability a bezpe¢nosti v zemich jithovychodni Evropy.
Vérohodny proces rozsifeni zaloZzeny na ptisnych a spravedlivych podminkach proto ziistava
nenahraditelnym nastrojem, ktery umoZiluje tyto zemé posilovat a pomdhat jim pfi
modernizaci pomoci politickych a hospodaiskych reforem, v souladu s pfistupovymi kritérii.

Ve vétSiné zemi piinadsi politika rozSifeni nadéle vysledky a reformy postupuji, 1 kdyz
rozdilnym tempem, vpied. Vzhledem ke komplexni povaze nezbytnych reforem jde o
dlouhodoby proces, pificemz strukturdlni nedostatky ptetrvavaji zejména v kliCovych
oblastech pravniho statu a hospodarstvi.

Pokud jde konkrétné¢ o Turecko, summit EU-Turecko konany 29. listopadu a nésledné
prohlaseni EU a Turecka ze dne 18. bfezna 2016 umoznily, aby doslo ke znaénému snizeni
toku nelegalni migrace a obecnéji k oziveni vztahti mezi EU a Tureckem. Dne 15. ervence
otfasl demokratickymi institucemi a celou spole¢nosti pokus o nasilny statni ptrevrat, ktery EU
okamzit¢ co nejdiraznéji odsoudila.

Pro zem¢ procesu rozsifeni ma stale klicovy vyznam trvale dodrzovat pfistup ,,zdkladni
zasady na prvnim misté”“. Komise se bude nadéle soustfedit na oblast pravniho statu, véetné
bezpecnosti, zdkladnich prav, demokratickych instituci a reformy vetejné spravy, a rovnéz na
hospodaisky rozvoj a konkurenceschopnost. Tyto oblasti zlstavaji zdkladnimi zadsadami pro
splnéni kodanskych a madridskych kritérii pro ¢lenstvi. Siln€jsi role obCanské spole¢nosti a
zucCastnénych stran obecné zlistdva nadale stéZejni.

Soucasné je dulezité si uvédomit, ze jednani o pfistoupeni nejsou — a nikdy nebyla — cilem
sama o sob&. Tvoii soucast §irSiho procesu modernizace a reforem. Vlady zemi procesu
roz$ifeni se musi k nutnym reformam postavit aktivnéji a skute¢né€ z nich u€init sviij politicky
program, tj. nikoliv proto, ze je vyzaduje EU, ale protoze jsou v nejlepSim zdjmu jejich
obCanl. Vefejnd podpora budouciho rozSifeni bude zdviset na stupni piipravenosti
kandidatskych zemi. Reformy podnikané v rdmci procesu pfistoupeni k EU proto rovnéz
pomahaji prohlubovat divéru obc¢anti jak ¢lenskych stat EU, tak i kandidatskych zemi.

Il. PROVADENI STRATEGIE ROZSIRENI Z ROKU 2015
a) Pravni stat

Obecn¢ existovalo usili 0 modernizaci pravnich rdmct a infrastruktury, jakoz i o poskytovani
lep§itho vzdélavani soudclim a statnim zastupcim. V cCervenci albansky parlament
jednomysiIné piijal zmény tustavy, které jsou zdkladem prohloubené a komplexni reformy



soudnictvi. Srbsko pfijalo komplexni akéni plany pro oblast pravniho statu, které stanovi
pracovni program pro reformy v kapitolach 23 a 24.

Pokrok pii vytvaieni fungujiciho a nezavislého systému soudnictvi vSak zistava pomaly,
pricemz vétSina zemi se stale potyka s problémy, pokud jde o ucinnost a nedostatecnou
nezéavislost a odpovédnost. V Turecku byla nezavislost soudnictvi podlomena rozsahlymi
zménami ve struktufe a slozeni vrchnich soudii a rovnéz soustavnym tlakem na soudce a
statni zastupce. Propusténi jedné pétiny soudct a statnich zastupcl po pokusu o statni prevrat
z 15. Cervence predstavuje dal§i znacny problém pro celkové fungovani soudnictvi. V Byvalé
jugoslavské republice Makedonii ptipad s odposlechy obnazil fadu vadznych nedostatki, které
dosud nebyly odpovidajicim zptisobem vyteseny.

VS8echny zem¢ v poslednich letech posilily své ramce pro boj proti korupci a organizovane
trestné ¢innosti. Byly vytvofeny nové instituce — jako je ¢ernohorska protikorup¢ni agentura
— a bylo vynalozeno zna¢né usili na rozvoj specializace, jak u policie, tak v rdmci soudnictvi.
Navzdory tomuto Usili vykazuji nékteré zemé v regionu stale jasné symptomy a rizné miry
zmocnovani se statu. SpoleCnosti, instituce nebo mocni jednotlivci pouzivaji nezdkonné
praktiky k ovliviiovani a usmérnovani politik, pravniho ramce a ekonomiky ku svému
vlastnimu prospéchu. Deklarované politické zavazky v boji proti korupci se dosud dostatecné
neprojevily v konkrétnich vysledcich. Vice nez kdy jindy je proto nyni tieba zaméfit se na
dosahovani piesvédéivych a soustavnych vysledki v téchto oblastech zaloZenych na G¢inném,
ucelném a nestranném vysetfovani, stihani a soudnim odsuzovani piipadi na vSech trovnich.
V oblasti zadavani vefejnych zakazek je tieba vice transparentnosti. Vysledky boje proti
organizované trestné Cinnosti musi jit nad rdmec individudlnich pifipadd. Organy musi
skutecné zacit s rozbijenim zloCineckych siti a konfiskovanim majetku, k ¢emuz by mély
rovnéz vyuzivat ambicidoznéjsi a siln€j$i nastroje, jako je rozsifena konfiskace majetku a
systematické pouzivani finan¢niho Setfeni. Je tfeba zvysit Usili o potirani obchodovani s
palnymi zbranémi. Pokrok, kterého bylo dosazeno v poslednich letech pii potirani
obchodovani s lidmi, se riizni. Vice Gsili je tieba vénovat na sblizovani s piislusnym acquis a
na zajisténi, aby byla G¢inn¢ uplatiiovdna preventivni opatieni, jakoz i ochrana a pomoc
obétem.

Terorismus a radikalizace ptedstavuji i nadale bezpeénostni hrozbu pro EU i zemé procesu
roz§iteni. Turecko bylo v poslednim roce obzvlast¢ zasazeno nékolika rozsédhlymi
smrtonosnymi teroristickymi Gtoky. V nadchézejicich letech bude také pravdépodobné trvat
problém souvisejici s fenoménem bojovnikd jak z EU, tak ze zemi procesu rozsifeni
cestujicich pfedevs§im do Syrie a Iraku, aby se tam pfipojili k povstaleckym skupindm, i
bezpecnostni hrozba, kterou mohou tyto osoby pii svém navratu predstavovat. Zemé procesu
rozsifeni novelizovaly své trestni pravo a pravni piedpisy v oblasti boje proti terorismu, aby
se vybavily solidnéjSimi nastroji pro boj proti témto jevim. Nekolik téchto zemi rovnéz
ptijalo nové protiteroristické strategie a akéni plany zaméfujici se rovnéz na prevenci a boj
proti radikalizaci, ¢imz jdou nad ramec pfistupu pouhého prosazovani pravnich ptedpisi. Na
boj proti radikalizaci je vsak tfeba v téchto zemich vynalozit vice usili, zejména v oblasti
vzdélavani a prostifednictvim lepsi kontroly zahrani¢niho financovani Sifeni radikalniho
obsahu. EU rozsifuje svou sit’ pro zvySovani povédomi o radikalizaci na zem¢ procesu
roz§ifeni, aby jim zpfistupnila osvédcené postupy EU v oblasti boje proti radikalizaci. Pro
usnadnéni spoluprace v oblasti boje proti terorismu by zemé procesu rozsifeni mély nadale
vyuzivat Europol jako zprosttedkovatele.



b) Zakladni prava

V pravnich ptedpisech zemi procesu rozsiteni jsou zékladni prava z vétsi ¢asti zakotvena. V
zemich zapadniho Balkdnu sice ptetrvavaji nedostatky v praktickém vykonu téchto prav, ale
situace je obecn¢ stabilni. V Turecku byl v této oblasti zaznamenan negativni vyvoj a
praktické provadéni vykazuje Casto zna¢né nedostatky. Po Cervencovém pokusu o statni
pfevrat byl vyhlaSen vyjimecny stav, béhem néjZ byla pfijata rozsahld opatieni omezujici
zakladni prava. Po pokusu o statni pfevrat Gdajné dochazelo k tadé ptipadl zavazného
poruseni zakazu muceni a Spatného zachazeni a k porusovani procesnich prav. Turecko musi
ve svém vlastnim zajmu zajistit 0¢inné fungovani nestranného systému soudniho piezkumu
udajnych poruseni lidskych prav. Komise vita zavazek tureckych orgdnti v tomto sméru a
naléha na Turecko, aby wusnadnilo monitorovani naslednych soudi mezinarodnimi
organizacemi.

Ve vétsiné zemi procesu piistoupeni jsou v rizné mife obzvlasté znepokojujici poméry v
oblasti svobody projevu a sdélovacich prostfedkti. Neexistence pokroku v této oblasti jiz
pozorovana v poslednich dvou letech stale pietrvava a v nékterych piipadech doslo k jejimu
prohloubeni. Pokud jde o svobodu projevu, doslo v Turecku k dal§imu zna¢nému zhorSeni
stavu, zejména kviili zatCeni a stihani novinaii na zéklad¢ obvinéni z trestnych €ind terorismu
a kvili uzavieni pobocek znaéné fady sdélovacich prostredkii. V zemich zapadniho Balkanu i
nadale dochazelo k nepfiméfenému politickému ovliviiovani prace vetejnopravnich stanic,
netransparentnimu financovani vefejnopravnich médii a k zastraSovani novinatii. Pro feSeni
téchto problémi predstavi Komise novy koncept ,,dnti médii v regionu, ktery bude navazovat
na konference Speak Up! a rozsifi medidlni problematiku nad rdmec svobody projevu jako
takové, aby se rovnéz vztahovala na fungovani medialnich trhii, naruSovani hospodaiské
soutéze a souvisejici problémy, napt. financovani a trhy s reklamou.

Zdrojem vaznych obav rovnéz ziastava diskriminace a nepfatelstvi vuc¢i zranitelnym
skupindm, mimo jiné na zéklad¢ sexudlni orientace nebo pohlavni identity. Je tieba dale
pracovat na zajisténi rovnosti mezi Zenami a muzi, véetn¢ potirdni doméciho nasili a nésili na
zéaklad€ pohlavi, a na zajiSténi rovnych pfilezitosti pro Zeny, pfedev§im na trhu prace. Je tieba
posilit prava ditéte a rovnéz vytvorit systémy ochrany prav ditéte a ucinné politiky na podporu
osob se zdravotnim postizenim. Slozitad situace Romi se obecné neménila a v zemich
zapadniho Balkanu jsou Romové obéti diskriminace a socialniho vylouceni. VSechny zemé
procesu rozsiteni maji politicky rdmec pro zaclenovani Romu, avSak vlady musi prohloubit
své Usili o plnéni stavajicich zavazkd a vyclenovat na ustfedni i mistni Urovni nezbytné
zdroje.

Mnoho zemi procesu rozsifeni nema dosud zavedenou ucinnou ochranu osobnich udajii a
kvalitni systémy na zajisténi procesnich prav.

C) Migrace

V uplynulém roce byla migraéni krize jednim z hlavnich politickych témat. Trvale
demonstrovala strategicky vyznam politiky rozSifeni v tomto regionu. EU zareagovala
zpusobem, ktery byl komplexni a pfihlizel k praviim osob. Dotené zemé s pfispénim
prohlaseni EU a Turecka ze dne 18. bfezna prakticky uzaviely zapadobalkénskou trasu, coz
ptineslo jasné vysledky v praxi — pocet nelegalnich migrantl a zadateld o azyl, ktefi dorazili
na fecké ostrovy, vyrazné poklesl (v priméru z nékolika tisic denné na méné nez 100 denng).
Doslo tak rovnéz k prudkému poklesu poctu Zivotl ztracenych na mofti. Turecko i nadale

vynakladalo zna¢né usili na poskytnuti pfisttesi vice 2,7 milionu uprchlikd zejména ze Syrie a
Irdku, mimo jiné rozsifenim pravnich ptedpist o docasné ochrané a umoznénim pfistupu na



trh prace. Posililo rovnéz spravu hranic a zvysilo ostrahu své pozemni a namoini hranice.
Nastroj EU pro uprchliky v Turecku za€ina rychle fungovat a pfindsi potfebnym lidem
hmatatelnou podporu. Celkova ¢astka ptidélena v ramci tohoto nastroje nyni ¢ini 2,2 miliardy
EUR, ze kterych 1,2 miliardy EUR jiz bylo smluvné pokryto a 677 milion EUR jiZ bylo
vyplaceno. Srbsko a Byvald jugoslavskéd republika Makedonie vyznamné ptispély k fizeni
migracnich tokt. Tyto dvé nejvice zasazené zem¢ zapadniho Balkanu obdrzely od léta 2015
na podporu jejich pozitivniho a konstruktivniho usili o pomoc uprchlikim a migrantim na
svém uzemi humanitarni pomoc EU a rovnéz i dal$i pomoc v rdmci nastroje predvstupni
pOMOCi.

Migranti se vSak stale pokouSeji dostat do cilovych mist v Evropé. Nékteré ze zemi procesu
roz$iteni musely rychle upravit jak své pravni a instituciondlni ramce, tak i svou
infrastrukturu, aby se mohly vyrovnat s migra¢ni krizi. Spravni a donucovaci kapacita ve
vSech zemich — zejména kdyz je vystavena krizovym situacim — vyzaduje dal§i podporu.
Policie a justice musi 1 nadale soustavné zakroCovat proti pfevadé¢lim migrant, mimo jiné
pomoci proaktivni spoluprace a vymény informaci s partnerskymi zemémi.

Jsou zavadény dal$i nastroje pro snizeni migra¢niho tlaku na Unii i zemé procesu rozsifeni.
Vedle nastroje pro uprchliky v Turecku pomahaji regionalni svéfenecky fond Evropské unie
ziizeny v reakci na krizi v Syrii a pakty s Jordanskem a Libanonem poskytovat vzdélavani a
praci syrskym uprchlikiim, kteti ziistali v regionu, a zlepsSovat jejich Zivotni podminky na
misté. Pro zem¢ zapadniho Balkanu byla rovnéz mobilizovana zvlastni podptirna opatfeni a
humanitarni pomoc.

Pti cestovani do EU vyuzivaji v soucasné dobé obcané péti zemi procesu rozsifeni uvolnéni
vizového rezimu. Turecko a Kosovo™ dosahly v roce 2016 zna¢ného pokroku pii plnéni
pozadavkll svého planu na uvolnéni vizového rezimu, coZz Komisi umoznilo, aby Radé a
Evropskému parlamentu navrhla také pro né odstranéni vizové povinnosti, jakmile dojde ke
splnéni zbyvajicich pozadavki.

d) Fungovani demokratickych instituci a reforma verejné spravy

V tadé zemi zustava klicovym problémem fadné fungovani demokratickych instituci.
Ustiedni demokratické tloha vnitrostatnich parlaments musi byt ukotvena v politické kultufe.
Cervencovy pokus o statni pievrat v Turecku byl Sokujicim a brutdlnim utokem na
demokraticky zvolené instituce této zemé jako takové. Vzhledem k vaznému ohroZeni
turecké demokracie a statu byla rychla reakce na tuto hrozbu legitimni.

Nicméné rozsah a kolektivni povaha opatfeni pfijatych v ndvaznosti na tento pokus o statni
pfevrat vyvolavaji fadu zavaznych otazek. Vazné obavy vzbudilo rovnéz pfedchozi kvétnové
zbaveni imunity velkého poctu poslanct parlamentu.

V zemich zapadni Balkanu je fungovani parlamentu Casto naruSovano bojkoty. Piestoze se
n¢které bojkoty podaftilo ptekonat, konfliktni politickéd kultura pretrvava. Dohoda dosazend v
cervenci v Byvalé jugoslavské republice Makedonii, kterd provadi dohodu z Przina z
lonského roku, je zakladem pro konani predCasnych parlamentnich voleb v prosinci 2016.
Bojkotovani a obstrukce ¢innosti parlamentu ze strany opozice pokracovaly v Kosovu a byly
zaznamenany piipady nasili. Parlamentni dohled je casto podkopavan nedostatecnym
podavanim zprav vladou, slabymi strukturami parlamentnich vyborti a nadmérnym vyuzivam

* Timto ozna&enim nejsou dotéeny postoje k otdzce statusu a oznaceni je v souladu s rezoluci Rady bezpecnosti
OSN 1244/1999 a se stanoviskem Mezinarodniho soudniho dvora k vyhlaSeni nezavislosti Kosova.



naléhavych legislativnich postupti. Zatimco samotny prub¢h voleb je obecné bez zavaznych
incident, maji podstatné nedostatky tykajici se mimo jiné fizeni voleb a politického
vmeéSovani do medidlniho zpravodajstvi dopad na celkovou integritu piedvolebniho a
volebniho procesu. Volby jsou €asto povazovany za piileZitost, jak ziskat politickou kontrolu
nad 8irSi statni spravou, véetné nezavislych instituci.

Pokrok v reformé verejné spravy nebyl jednotny. V Turecku je stale nutné posoudit dopad
velkého poctu nedavnych propusténi na profesionalitu a uc¢innost statni spravy. VétsSina zemi
zépadniho Balkéan uc¢inila pokrok pfi pifijimani strategii reformy vetejné spravy a programi
reforem spravy vefejnych financi, avSak je tieba zajistit, aby byly provedeny a dlouhodobég
udrzitelné. Pretrvavaji obavy o politizaci vetfejné sluzby. Navzdory modernim pravnim
pfedpisim o vefejné sluzbé se pravidelné vyuzivaji vyjimky, zejména pii jmenovani a
odvolavani vysoce postavenych ufednika. Kvalita tvorby politiky a pravnich piedpist neni v
souladu s unijnim programem zlepSovani pravni Gpravy. Pravni ptedpisy, vetejné politiky a
zéasadni investice jsou Casto pfipravovany bez dostate¢ného posouzeni dopadu a internich a
vetejnych konzultaci.

Ve vétsin€ zemi zhstava struktura statni spravy slozita a nezajistuje dostatecnou odpovédnost.
Je nutné 1épe zajistit prava obCanli na fadnou spravu, pfistup k informacim a spravni
soudnictvi. Zavedeni elektronické vefejné spravy zlstava prioritou jako klicovy faktor pro
transparentnost, rychlost a soudrznost vetejnych sluzeb. Mnoho zemi ucinilo pokrok pfijetim
modernich pravnich ptfedpisii o obecném spravnim fizeni, avSak pravni jistotu lze zajistit
pouze tim, ze dojde k odstranéni konfliktnich zvlastnich spravnich fizeni v odvétvovych
pravnich pfedpisech. Zem¢ stale musi najit vhodnou rovnovdhu mezi ustfedni vladou a
regionalnimi a mistnimi samospravami, ktera by nejlépe podporovala provadéni reforem a
poskytovani sluzeb obcantim.

e) Ekonomika

A4

Zem¢ zapadniho Balkdnu vykazovaly silnéjsi rlst, vysSi investice a vice pracovnich mist
vytvofenych v soukromém sektoru, diky ¢emuz se hospodarskd situace v celém regionu
postupné zlepSovala. VSechny zemé procesu rozSiteni se vSak potykaji se znacnymi
strukturalnimi problémy v hospodarské a socialni oblasti, maji malo efektivni vefejnou spravu
a vysokou miru nezameéstnanosti. Znepokojivé vysoka zlstava piedev§im nezameéstnanost
mladych lidi. Je nutné zlepsit infrastrukturu a vzdélavaci systémy. ZhorSovani poméru
vetejného dluhu k HDP v regionu se zpomalilo a v nékterych zemich jej bylo diky vitané
konsolidaci vetejnych financi mozné dokonce zastavit.

Nedostatek lakavych pracovnich pfilezitosti na tuzemském trhu prace nuti mnoho lidi k
migraci. Zna¢ny pftiliv remitenci ze zahrani¢i soucasné vytvaii demotivacéni faktor pro hledani
zamé&stnani v ramci jednotlivych zemi.

V souvislosti s ramcem EU na podporu spravy ekonomickych zélezitosti se vSechny
kandidatské zemé a potencialni kandidatské zemé vyzyvaji k ptedlozeni ro¢niho programu
hospodarskych reforem. Programy hospodarskych reforem obsahuji stfednédobé
makroekonomické vyhledy a rozpoctové plany na nasledujici tfi roky, jakoZz i seznam
prioritnich strukturalnich reformnich opatieni na podporu konkurenceschopnosti a rlstu
podporujiciho zaclenéni. Proces programu hospodarskych reforem pomahd vlddam zaméfit
pozornost na feSeni palcivych potieb v oblasti strukturdlnich reforem a zlepsit koordinaci.
Hmatatelné dopady takovych reformnich snah na Zivot obfant se vSak teprve musi dostavit.
Je tfeba, aby relevantni zacastnéné subjekty mély vétsi povédomi o politickych pokynech a
zavazaly se k jejich uplatiovani.



EU a Turecko pokrocily v ptipravach na jednani o modernizaci a rozsifeni celni unie EU-
Turecko, kterd ma znacny nevyuzity potencidl. Komise piipravuje pfedlohu smérnice pro
jednani, ktera ma byt ptedlozena do konce roku 2016.

V mnoha zemich investi¢ni klima negativné ovliviiuji pietrvavajici nedostatky v oblasti
pravniho statu a naznaky zmociiovani se statu, zejména pokud jde o nezavisly a U€inny
systém soudnictvi, nerovnhomérné vymahani pravidel hospodaiské soutéze, slabou spravu
vefejnych financi a ¢asté zmény povoleni a dani, které zvySuji nebezpeci korupce. Vzhledem
k nedostatkim v rdmcich pro spravu a fizeni spolecnosti, malym a roztfisténym domacim
trhiim, nedokoncené privatizaci a omezené integraci regiondlniho obchodu to ¢ini problémy
obzvlasté v zemich zapadniho Balkanu. V Turecku hospodaisky rust zesilil, ale podnikatelské
prostiedi se nadale zhorSovalo a ekonomika zistdva zranitelnd vici finanéni nejistote,
zménam v duavéfe globdlnich investorti a pretrvavajicim politickym rizikim. ZhorSena
bezpecnostni situace vedla k vyraznému poklesu v odvétvi turistického ruchu.

Vzhledem k vlivu pravniho statu na spravu ekonomickych zalezitosti bude Komise vénovat
zv1astni pozornost vazbam mezi témito dvéma pilifi procesu piistoupeni.

f) Regionalni spoluprace

Iniciativa Sesti zemi zdpadniho Balkdnu dodala impuls pfedev§im planu EU v oblasti
propojeni a tzv. ,berlinskému procesu®, ktery pokracoval v podobé¢ podpory intenzivné;jsi
regionalni spolupréce, ¢imZ podpofil politickou stabilizaci a hospodaiské prilezitosti. Summit
v Patizi v Cervenci 2016, ktery Cerpal z vysledkti pfedchozich summiti, byl svédkem dal$iho
pokroku v planu v oblasti propojeni, véetné¢ dohody o vytvoteni regionalniho trhu s elektfinou
a zvySen¢ho diirazu na zlepSovani energetick¢é ucinnosti a vétSi vyuzivani energie z
obnovitelnych zdroju. Stabilizace a spoluprace byly i nadéle podporovany regionalnimi
iniciativami, jako je proces spoluprace v jihovychodni Evrop€. Zemé rovnéz zahajily
spolupraci v novych oblastech, konkrétné prostfednictvim zfizeni regionalni kancelaie pro
spolupraci mladeZe a dohodou o zahdjeni nového pilotniho rezimu pro vymény mladych
uredniki. Zemé zapadniho Balkanu se rovnéz dohodly na opatienich pro usnadnéni obchodu a
podnikly opatfeni k dalsi liberalizaci regionalniho obchodu. Uspéch spoluprace bude v
kone¢ném diisledku méten vysledky projekti v oblasti propojeni v praxi. Nyni je naléhavé,
aby byly zahajeny fyzické prace pfinaSejici hmatatelny ditkaz pfimych vyhod obcaniim.
Pokud vSak jde o projekty v oblasti dopravy a energetiky, je nutné urychlit realizaci
reformnich opatfeni v oblasti propojeni, ktera byla dohodnuta na summitu Sesti zemi
zapadniho Balkanu ve Vidni v roce 2015.

Dobré sousedské vztahy a regionalni spoluprace jsou zakladnimi prvky procesu stabilizace a
piidruzeni i procesu rozsifeni. Probihaly prubézné styky a spoluprace na dvoustranné a
regionalni Grovni, a to i v citlivych otazkach, jako jsou valecné zloCiny, pohfeSované osoby,
navrat uprchlikli, organizovana trestné ¢innost a policejni spoluprace. Dobré sousedské vztahy
jsou nadale posilovany riznymi iniciativami regionalni spolupréace. Pro podporu stability a
pro vytvareni takového prostiedi v jthovychodni Evropé, které povede k prekonani dédictvi
minulosti, md soucasné zasadni vyznam odpovédn&jsi politické vedeni a dal§i usili o
usmifeni. Neméla by byt pronaSena prohldseni, kterda mohou mit negativni dopad na dobré
sousedske vztahy.

Je tfeba vice usilovat o prekonani dvoustrannych sporti mezi zemémi procesu rozsifeni a mezi
nimi a Clenskymi staty. Dotéené strany by mély feSit dvoustranné spory co nejdiive, aby
nezpomalovaly proces pristoupeni, ktery by mél vychazet ze zavedenych podminek. Vysledky
dosazené v tomto sméru byly omezené. Je tieba urychlit pokrok pfi normalizaci vztahli mezi



Srbskem a Kosovem. Pokud jde o Byvalou jugoslavskou republiku Makedonii, je nadale
zasadni udrzovat dobré sousedské vztahy, vcetné dojednani oboustranné pfijatelného feseni
problému s nazvem zem¢ pod zastitou OSN. Velmi vitany je pokrok v jednanich na ptdé
OSN o feseni situace na Kypru. Za ucelem usnadnéni dalsiho pokroku musi Turecko spinit
svij zavazek zajistit plné provedeni dodatkového protokolu a pokroc€it v narovnavani vztahti
s Kyperskou republikou. Tento krok by mohl proces pfistoupeni vyznamnym zplsobem
povzbudit. Komise rovnéz vyzyva k tomu, aby se branilo jakymkoli hrozbam, zdrojim
neshod ¢i jednani, jez poSkozuji dobré sousedské vztahy a nepfiznivé ovliviiuji mirové
urovnavani sporti. Komise zduraziiuje vSechna svrchovana prava Clenskych stati EU. Patii
mezi né¢ mimo jiné pravo uzavirat dvoustranné dohody, jakoz i pravo provadét prizkum
ptirodnich zdroji a vyuzivat jich v souladu s acquis EU a mezinarodnim pravem, véetné
Umluvy OSN o moiském pravu.

I1l.  PREHODNOCEN{ BALICKU PRO ROZSIRENI
a) Zavedeni prehodnocené metodiky podavani zprav do novych oblasti

Komise v roce 2015 zavedla fadu zmén do metodiky podavani zprav. Cilem bylo dale zvysit
pfesnost hodnoceni a rovnéz uZzitecnost balicku jako informaéniho zdroje a voditka pro
vSechny zucastnéné strany a poskytnout procesu rozSifeni vétSi transparentnost tim, ze se
jasné stanovi, jak si zemé celkové€ stoji. Zpravy se vice zaméfily na aktudlni stav, aby jasnéji
ukazaly, jak si zemé stoji v pfipravach na splnéni ptistupovych kritérii, poskytovaly presné;jsi
voditka k tomu, na co se zem& maji v nasledujicim roce zaméfit, a zahrnovaly vice
harmonizované podavani zprav a hodnotici stupnice umoznujici, aby byly zemé& piimo
srovnavany. Tyto zmény jasné€ji odrazeji skutec¢nost, ze usili o evropskou integraci zemi
procesu rozsifeni by mélo predstavovat trvaly a dikladny proces politickych a hospodaiskych
reforem a nemélo by byt chédpano jako tzky soubor technickych jednéni.

V roce 2016 byl ptehodnoceny pfistup déale rozSifen nad ramec pilotnich oblasti, na které se
vztahoval v roce 2015". Nyni pokryva oblasti spojené s hospodatskym rozvojem (volny pohyb
zbozi, hospodaiska soutéz, doprava, energetika), jakoz i nékteré oblasti kapitoly 24 (migrace,
ochrana hranic, azyl a boj proti terorismu) a Zivotni prostfedi a zménu klimatu. Postupné
roz§ifovani této metodiky zohlednuje skuteCnost, ze je nutné zajistit vhodné nacasovani
reforem a trvale se zamétovat na zakladni zasady. V roce 2018 bude tato nova metodika dale
rozsifena.

Harmonizované hodnotici stupnice zvySily transparentnost a porovnatelnost zprav. Pro
ziskani jesté presnéjSich vysledkli se hodnoceni aktualniho stavu dale zptesnilo, a to pfipadné
uplatnénim mezi¢lankl mezi kazdymi dvéma existujicimi urovnémi.

b) Revidované podavani zprav o ekonomickych kritériich

Na zakladé zmén v podavani zprav o ekonomickych kritériich z loniského roku Komise déle
zlepsila svou metodiku a upravila dil¢i kritéria, kterd tvofi dvé ekonomicka kritéria pro

! Pravni stat a zakladni préva (fungovéani soudnictvi, korupce, organizovana trestna &innost, svoboda projevu),
ekonomicka kritéria, reforma vefejné spravy a tfi kapitoly uzce spojené s témito zakladnimi zasadami (zadavani
vefejnych zakazek, statistika, finan¢ni kontrola).



pristoupeni. Cilem této Gpravy je zajistit, aby zemé procesu rozsiteni byly ekonomicky zdatné
a pfispivaly ke konkurenceschopnosti a stabilité¢ EU, aZ se stanou jejimi ¢leny.

Revidovana dil¢i kritéria zvyraznuji hlavni ekonomické nedostatky stavajicich zemi procesu
pristoupeni, jako je slabé podnikatelské prostiedi s omezenym pfistupem k financovani,
vysoka mira nezaméstnanosti, slabé vysledky vzdélavani a nizkd mira inovace a regionalniho
propojeni. Umoziuji cilenéji analyzovat nedostatky ve fungovani trhli ¢i1 v oblasti
konkurenceschopnosti. Nové zaméieni je rovnéz vice v souladu s programy hospodaiskych
reforem, a tim umoziuje poskytovat zemim procesu rozSiteni jasngjSi voditka, jak pied
vstupem do EU co nejvice vyuzit vyhod uZzsi integrace do EU a v konecném dusledku i jak
splnit ekonomicka kritéria.

C) Od podzimu do jara — kalendar nového bali¢ku

Komise planuje pfesunout piijimani kazdoro¢niho balicku pro roz§ifeni z tradi¢niho podzimu
nov¢ na jaro. Znamenalo by to, Ze pfisti balicek by se neptijimal v fijnu/listopadu 2017, ale na
jafe 2018. Nasledné zavéry Rady by mohly byt pfijaty na Rad¢ pro obecné zélezitosti v
Cervnu. Nové nacasovani by Komisi umoznilo harmonizovat své obdobi podavani zprav s
kalendainim rokem, coz je obvykly zdklad pro sbér statistickych tdaji. Toto opakované

navrhovaly zemé¢ procesu rozsifeni.

Nové nacasovani balicku umozni Komisi rovnéZ sladit jeji cyklus podavani zprav s cyklem
programii hospodaiskych reforem. Ekonomické zakladni zasady politiky rozsifeni by tim
ziskaly vétsi vahu, zajistila by se tim vEtSi soudrZznost mezi balickem a programy
hospodatskych reforem a umozZnilo by to tyto programy vice zviditelnit.

IV. ZAVERY A DOPORUCENI

Na zakladé¢ vySe uvedené analyzy a shrnuti hodnoceni jednotlivych zemi, uvedenych v
ptiloze, predkladad Komise tyto zavéry a doporuceni:

1. Politika rozsifeni EU 1 nadale predstavuje strategickou investici do miru, bezpecnosti,
prosperity a stability v Evropé. Je zaloZena na piisnych, ale spravedlivych podminkach
a na zéasad¢ vlastnich zasluh a piedstavuje motor transformace a modernizace v
partnerskych zemich v celkové naro¢nych podminkach. Stabilizace prostfednictvim
takové transformace je ve vlastnim zajmu EU.

2. Diraz Komise na ,,zakladni ziasady na prvnim misté“ piinasi praktické vysledky a
reformy postupuji vpred, pfestoze rozdilnym tempem. Vzhledem ke komplexni povaze
nutnych reforem jde o dlouhodoby proces, pfiemz pretrvavaji nedostatky v fadé
klicovych oblasti. Reformy jsou nutné v oblasti pravniho statu, zakladnich préav,
demokratickych instituci a vetfejné spravy a rovnéz i v hospodaistvi, pficemz volené
organy musi v zajmu svych ob¢ani tyto reformy posunout vpied. Uginky hospodaiskych
reforem a zdokonalovani vysledk v oblasti pravniho statu se navzajem posiluji.

3. Spolupriace s Tureckem a zemémi zapadniho Balkanu pfedstavuje dulezitou soucést
zvladani migraéni krize, ve které nékolik zemi jedna konstruktivné. EU podporuje
nejvice zasazené zeme, v prvni fadé¢ Turecko, v jejich usili o poskytnuti pomoci a
ochrany uprchliklim a migranttim.



Dobré sousedské vztahy a regionalni spoluprace ptedstavuji zakladni prvky rozsifeni i
procesu stabilizace a pfidruzeni. Je tfeba dalSiho usili o ptekonani dvoustrannych spori,
které se nesméji stat prekazkou procesu pristoupeni. Spoluprace Sesti zemi zapadniho
Balkanu, mimo jiné v rdmci tzv. berlinského procesu, hraje v této souvislosti duleZitou
roli.

Turecko: Turecko je pro Evropskou unii klicovy partner. EU dlrazné odsoudila
neuspésSny pokus o statni prevrat z15. Cervence jako pfimy utok na demokratické zdsady a
vyjadfila svou plnou podporu tureckému lidu a jeho demokratickym institucim a svou
solidaritu s nimi. Po neuspé€Sném pokusu o statni prevrat byl dne 20. ervence vyhlasen
po celém Uzemi Turecka vyjimecny stav na dobu tfi mésicli. Nasledn€ byl prodlouzen o
dalsi tf1 mésice.

Vztahy mezi EU a Tureckem se vyznacuji stejnymi dlouhodobymi pfilezitostmi a
problémy jako pred 15. Cervencem. Dalekosahla opatfeni piijatd po pokusu o statni
prevrat vSak dale prohloubila fadu zasadnich problémi v oblasti dodrzovani zakladnich
prav v zemi, pfedevSim svobody projevu, prava na spravedlivy proces a spravedlivé
fizeni. DalSi negativni vyvoj byl pozorovan u svobody projevu a fungovani soudnictvi.
Jednim z nejzévaznéjSich problémi zstdva situace na jihovychodé. Po kolapsu procesu
urovnani turecko-kurdského konfliktu v ¢ervenci 2015 byla zemé svédkem soustavného
zavazného zhorSovani bezpecnostni situace a zasahlo ji nékolik rozsdhlych smrtonosnych
teroristickych utok pfic¢itanych PKK a ISIS. EU zdiraznila, Ze protiteroristickd opatieni
musi byt pfiméfend a dodrzovat lidska prava. Proces politického urovnani kurdské otazky
musi byt bezodkladné obnoven. EU je hluboce znepokojena zatéenim nékolika poslanct
parlamentu za Demokratickou stranu lidu (HDP) na zékladé obvinéni z udajné podpory
terorismu.

Vzhledem k rozsahu a kolektivni povaze opatfeni piijatych od Cervence vyzvala EU
Turecko, jakoZzto kandidatskou zemi, k dodrZzovani nejvyssich standardti pravniho statu a
zakladnich prav. Turecké organy za timto ucelem ptijaly jasné zavazky. Komise naléha
na Turecko, aby tyto zavazky plné€ provedlo, mimo jiné prostfednictvim mezinarodniho
monitorovani vazeb, soudnich fizeni a postupi po pokusu o statni ptfevrat. EU je
odhodlana spolupracovat s demokratickym, inkluzivnim a stabilnim Tureckem na feSeni
naSich spolecnych problémt. Zasady pravniho statu, lidska prava a zékladni svobody se
vSak musi dodrzovat za vSech okolnosti a parlament a vSechny sily zastoupené v
demokratickych institucich zemé musi byt schopny plné€ hrat svou ustavni roli. Pokud jde
o obnovené tvahy o ptedlozeni navrhu v parlamentu na znovuzavedeni trestu smrti, EU
pfipomina, ze jednozna¢né odmitnuti trestu smrti pfedstavuje podstatny prvek acquis EU
a ustfedni mezinarodni zavazek, ke kterému se Turecko zavazalo.

Jak bylo dohodnuto na summitu EU-Turecko dne 29. listopadu 2015, EU a Turecko
prohloubily své vztahy v klicovych oblastech spole¢ného zajmu. Probéhl politicky dialog
na vysoké urovni i dialog na vysoké drovni o energetice a ekonomice. Turecko i nadale
vynakladalo mimotadné usili na poskytnuti pfisttesi vice nez 2,7 milionu uprchlik ze
Syrie a Irdku. Po prohlaseni EU a Turecka ze dne 18. bfezna 2016 doslo k posileni
spoluprace s EU v oblasti migrace. V kombinaci s dal$imi ptijatymi opatifenimi to vedlo k
zdsadnimu snizeni poctu umrti na mofi a k podstatnému snizeni poc¢tu uprchliki a
nelegalnich migranti odjizdgjicich z Turecka do Recka. Turecko uéinilo v uplynulém
roce znacny pokrok v plnéni pozadavkl planu na uvolnéni vizového rezimu. Komise
navrhla odstranéni vizové povinnosti za ptedpokladu, Ze Turecko splni zbyvajici
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pozadavky. V procesu pfistoupeni byly listopadu 2015 a ¢ervnu 2016 otevieny dalsi dvé
kapitoly. Zahrnuje to rovnéz piipravnou praci na dalSich tfech kapitoldch a probihajici
aktualizaci kontrolnich zprav v klicovych kapitolach 23 a 24. Obé¢ strany pokracovaly v
prozkouméavani moznosti, jak prohloubit celni unii. Turecko jako ¢len NATO, G20,
OBSE a Rady Evropy je aktivnim mezinarodnim hra¢em. Turecko je i nadale aktivni v
mezinarodni koalici bojujici proti ISIS a kli¢ovym partnerem v regionu.

Turecko by také mélo feSit makroekonomické nerovnovahy, provadét dalsi strukturalni
reformy a zlepSit podnikatelské prostiedi, zejména v citlivém obdobi po nelspéSném
pokusu o statni pfevrat.

V neposledni fad¢ v souladu s opakovanymi postoji Rady a Komise z pfedchozich let
musi nyni Turecko neodkladné splnit sviij zdvazek zajistit tipln¢ provedeni dodatkového
protokolu a pokro€it v narovnavani vztahi s Kyperskou republikou. Komise vita ucast
stran na jednanich o urovnani kyperské otazky vedenych OSN. Nyni je dualezité, aby tyto
rozhovory pokrocily kuptedu. Za ti€elem usnadnéni tohoto pokroku mé zdsadni vyznam
odhodlani Turecka pfispét k tomuto komplexnimu urovnani konkrétnim zptisobem. EU je
pfipravena upravit podminky urovnani v souladu se zdsadami, na nichZ je Unie zaloZena.

Cerna Hora: Piistupova jednani s Cernou Horou pokroéila. Parlamentni volby v Fijnu
2016 probéhly v podstatné revidovaném pravnim rdmci a celkové s vétsi ucasti i
transparentnosti. Prostiedi bylo konkurenc¢ni a jeho charakteristikou byl obecny respekt k
zékladnim svobodam. Ocekava se, ze ptisluSné vnitrostatni organy rychle a transparentné
proSetii udajné procesni nesrovnalosti, prob¢hld zatCeni a doCasné uzavieni dvou
mobilnich komunikaénich platforem. Pravni ramec v oblasti pravniho statu je z vétsi ¢asti
dokoncen a instituciondlni struktura je zavedena. Cely systém pravniho stdtu musi nyni
piinaset vice vysledkt, zejména lepsi vysledky boje pro korupci a organizované trestné
¢innosti. Celkové tempo pfistupovych jednani bude zaviset na pokroku v kapitolach
tykajicich se pravniho statu, které budou dolozeny hmatatelnymi vysledky pfedevsim v
oblasti boje proti korupci a organizované trestné ¢innost. Fiskélni situace Cerné Hory se
zhorsila a rostouci urovei vefejného dluhu ohroZuje udrzitelnost vefejnych financi. Cerna
Hora musi pfednostné pfijmout opatieni na omezeni béznych vydaji a zlepsit vybér
ptijmil. Méla by rovnéz snizovat demotivacéni faktory pro praci a rozvijet lidsky kapital a
konkurenceschopny priimysl orientovany na vyvoz. V prosinci 2015 obdrzela Cerna Hora
nabidku na Clenstvi v NATO, coz predstavuje dulezity aspéch.

Srbsko: Programové prohlaseni nové srbské vlady po piedcasnych celostatnich volbach
v dubnu obsahuje ptistoupeni Srbska k EU jako prioritni cil. Srbsko uc¢inilo velké kroky k
dosazeni tohoto cile, coz vedlo k otevieni prvnich Ctyt kapitol jednani o pfistoupeni, mezi
néz pattila kapitola o pravnim statu a normalizaci vztahi s Kosovem. Celkové tempo
jednani o ptistoupeni k EU bude zaviset zejména na udrzitelném pokroku v téchto dvou
oblastech. Srbsko musi prohloubit své zapojeni do dialogu s Kosovem, véetné provedeni
vSech dohod. Komise se t€si na otevieni dalSich kapitol v nadchézejicich obdobich.

Hospodatské reformy ptinadSeji vysledky a musi pokracovat, pficemz zvlastni diraz je
tieba vénovat restrukturalizaci statnich podnikt a podnika vetejnych sluzeb. Vud¢i tloha
Srbska v regionu ma zasadni vyznam pro zlepSovani regiondlnich vazeb a zachovavani
stability. Srbsko bylo zasazeno migracni krizi a vystupovalo aktivné a konstruktivné a
spolupracovalo se sousednimi zemémi a ¢lenskymi staty pfi fizeni smiSenych migracnich
tok.

Byvala jugoslavska republika Makedonie: Uplynuly rok byl rokem pietrvavajici
politické krize. Stale existuji obavy o zmociiovani se statu, které ovliviiuje fungovani
demokratickych instituci a klicové oblasti spolec¢nosti. Zem¢e musi zcela provést dohodu z
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11.

Przina, ptfedev§im pomoci zajisténi divéryhodného volebniho procesu u ptedcasnych
parlamentnich voleb v prosinci. Je tieba podpofit snahy zvlastniho statniho zastupce o
stanoveni pravni odpovédnosti a parlament musi vyvodit politickou odpovédnost za
odposlechy a jejich obsah. Stile je tfeba vyrazného pokroku, pokud jde o konkrétni
plnéni naléhavych reformnich priorit. Makroekonomicka stabilita by mé¢la byt zachovana
a zejména by mél byt pfisngji kontrolovan vefejny schodek a méla by se zlepsit
transparentnost a vynakladani vefejnych vydaji. Po nedavném pokroku pii realizaci
opatfeni na budovani diivéry s Reckem jsou potieba rozhodujici kroky k vyfeseni otazky
nazvu zeme. Zeme byla zasazena migrac¢ni krizi a spolupracovala se soudnimi zemémi a
¢lenskymi staty pfi fizeni smiSenych migracnich tokd.

Nedavné pozitivni kroky v souvislosti s dohodou z Przina davaji vedoucim politickym
pfedstaviteliim redlnou pfiileZitost, aby konecné piekonali dlouhotrvajici krizi a feSili
systétmové otazky. Vzhledem k vySe uvedenému je Komise piipravena prodlouzit
platnost svého doporuceni zahajit s Byvalou jugoslavskou republikou Makedonii jednani
o pfistoupeni. Podminkou vSak zlstava, ze zemé pokro¢i v plnéni dohody z PrZina,
zejména bude potadat diveéryhodné parlamentni volby a dosahne vyrazného pokroku v
provadéni naléhavych reformnich priorit.

Albénie: Albanie i nadale dosahovala stabilniho pokroku ke spInéni vSech péti klicovych
priorit pro zahajeni jednani o pfistoupeni. V Cervenci 2016 byly jednomysIné pfiijaty
st€Zejni zmény ustavy, které zahajily dukladnou a komplexni reformu systému
soudnictvi. Tento proces bude zahrnovat nové hloubkové hodnoceni soudct a statnich
zéastupcl. Reforma vetejné spravy byla i nadale provadéna dasledné. PokraCovaly prace
na dosaZzeni solidnich vysledkii v oblasti boje proti korupci a organizované trestné
¢innosti prostiednictvim proaktivniho vySetfovani, stithani a rozsudkd. V zemi byla i
nadale obecné dodrzovana zakladni prava.

Vzhledem k vyse uvedenému pokroku pii plnéni kliCovych priorit a pod podminkou
dosazeni vérohodného a hmatatelného pokroku pii provadéni reformy soudnictvi,
zejména nového hodnoceni (proveérky) soudct a statnich zastupcii, Komise doporucuje s
Albanii zah4jit jednani o pfistoupeni.

Bosna _a Hercegovina: Bosna a Hercegovina dosahla vysledki u svych priorit
vyplyvajicich z reformniho procesu, zejména ve vztahu k programu reforem. Na zakladé
toho Rada povéfila Komisi, aby pfipravila stanovisko k zadosti o Clenstvi. Je tfeba
zachovat zna¢né reformni usili orientované na EU, aby se feSily hluboce zakotfenéné
strukturalni problémy, které brani rozvoji zemé, véetné socialné-ekonomickych
podminek. Prioritou zlstdva posileni pravniho statu a vetejné spravy v souladu s
evropskymi normami na vSech urovnich spravy, jakoz i dalsi zlepSovani spoluprace mezi
vSemi Urovnémi. Je tfeba provést pfijaty mechanismus koordinace v zaleZitostech
tykajicich se EU, aby zem¢ mohla celit problémim vyplyvajicim z procesu integrace s
EU, a rovné€z ze piijeti nezbytnych celonarodnich strategii. Je nutné podepsat protokol o
zmén¢ dohody o stabilizaci a pfidruzeni parafovany v cervenci 2016.

Kosovo: Komise vitd, ze dne 1. dubna 2016 vstoupila v platnost dohoda o stabilizaci a
pfidruZeni, kterd poskytuje komplexni rdmec pro uzsi politické a hospodaiské vztahy
mezi EU a Kosovem. Kosovo ucinilo zasadni kroky ke splnéni pozadavkl planu na
uvolnéni vizového rezimu, coz Komisi umoznilo vydat v kvétnu 2016 formdlni navrh na
zruSeni vizové povinnosti pod podminkou, ze budou splnény dva zbyvajici pozadavky —
ratifikace dohody o hranicich s Cernou Horou a dalii zlepseni vysledki v boji proti
organizovanému zlo¢inu a korupci. Cinnost parlamentu negativné ovliviiovaly zasadni
obstrukce riznych politickych stran.
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Politi¢ti aktéfi musi nalézt zpusob, jak pteklenout vleklou patovou politickou situaci a
najit cestu pro feseni fady reformnich ukoll, které pfed nimi stoji, zejména pokud jde o
pravni stat a potfebu strukturalnich hospodaiskych reforem feSicich vysokou miru
nezaméstnanosti. Byl vytvofen evropsky program reforem na pomoc pii nezbytném
provadéni dohody o stabilizaci a piidruzeni. Kosovo splnilo zbyvajici mezinarodni
zavazky v souvislosti s vytvofenim specializovanych senatl a specializovaného statniho
zastupitelstvi pro vySetfovani Udajnych mezinarodnich zlo¢ini spachanych v ramci
kosovského konfliktu. Mandat mise Evropské unie na podporu pravniho statu byl
prodlouzen do Cervna 2018. Kosovo se musi vice zapojit do dialogu se Srbskem a rovnéz
provést vSechny dohody.
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V.  PRILOHY
1. Shrnuti zjisténi zprav

2. Hlavni statistické udaje
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PRILOHA 1 - Shrnuti zji$téni zprav
Turecko

Pokus o vojensky statni prevrat v noci 15. Cervence zpusobil 241 obéti a 2 196 zranénych.
Turecka vlada s podporou celého tureckého politického spektra a celé spolecnosti uspéla s
jeho potlacenim. Velké narodni shromazdéni Turecka konalo symbolicky jiz dne 16. ¢ervence
zvlastni zasedani a pfijalo deklaraci, kterou schvalily vSechny strany zastoupené v
parlamentu. V1ada pfisoudila organizaci pokusu o statni pievrat Giilenovu hnuti.

EU ihned co nejdiiraznéji odsoudila pokus o statni prevrat, ktery piedstavoval pfimy utok na
samotnou podstatu demokracie v Turecku, a opétovné zduraznila svou plnou podporu
demokratickym institucim zemé.

Dne 20. Cervence byl vyhlaSen na celém uzemi Turecka vyjimecny stav na dobu tii mésict,
ktery byl déle dne 3. fijna prodlouzen o dalsi tii mésice. Vynosem byly zavedeny podstatné
legislativni zmény. Turecko oznamilo Radé Evropy, Ze se odchyluje od povinnosti zajistit
fadu zékladnich prav chranénych Evropskou umluvou o lidskych pravech. Po pokusu o statni
pievrat doslo k velmi rozsdhlym suspendovanim, propusténim, zatCenim a zadrzenim z
divodu udajnych vazeb na Giilenovo hnuti a Gcasti na pokusu o statni prevrat. Opatieni se
dotkla celého spektra spolecnosti a dopadla zejména na soudnictvi, policii, ¢etnictvo, armadu,
vefejnou sluzbu, mistni organy, akademické kruhy, ucitele, pravniky, média a podnikatelské
kruhy. Mnoho instituci a soukromych spole¢nosti bylo uzavieno, jejich majetek zabaven nebo
pfeveden na vetejné instituce.

V dusledku popievratovych opatifeni vyzvala EU turecké organy, aby dodrzovaly nejvyssi
standardy pravniho statu a zakladnich prav. Mezi statnimi Gfedniky a statem by jist¢ mél
existovat vztah divéry a loajality a lze pfijimat opatieni v tomto sméru, ovSem kazdé udajné
protipravni jednani by ve vSech individualnich pfipadech mélo byt prokdzano v
transparentnim fizeni. Trestni odpovédnost jednotlivce 1ze prokdzat pouze pti plném dodrzeni
oddéleni slozek statnich moci, plné nezavislosti soudnictvi a prava kazdého jednotlivce na
spravedlivy proces, v€etné ucinného ptistupu k obhdjci. Turecko by mélo zajistit, aby kazdé
opatieni bylo pfijato pouze v nezbytné nutném rozsahu vyzadaném okolnostmi a ve vSech
ptipadech vyhovovalo poZzadavkiim nezbytnosti a proporcionality. Opatfeni piijimand béhem
vyjimecného stavu nyni posuzuje Rada Evropy. Turecko by se mélo naléhavé zabyvat
doporuc¢enimi komisaie Rady Evropy pro lidska prava z fijna 2016.

Pokud jde o politick& kritéria, pfed pokusem o statni pievrat spustil parlament rozsahlou
legislativni agendu s cilem provést ambiciozni vladni plan reforem na rok 2016 a legislativni
pozadavky planu na uvolnéni vizového rezimu. Neékolik kli¢ovych pravnich ptedpist
pfijatych v oblasti pravniho statu a zdkladnich prav vSak nevyhovovalo evropskym normam,
jako napf. zdkon o ochrané udaji. Praci legislativcl suzovaly politické konfrontace. Velké
obavy vzbuzuje kvétnové pfijeti zdkona, ktery umoznil zbavit imunity znacny pocet poslancti,
a nasledna zadrzeni a zatCeni n€kolika poslancii za Demokratickou stranu lidu, véetné dvou
mistoptedsedd, v listopadu.

Jednim z nejzavaznéjSich problémi pro zemi zistava situace na jihovychodé. Turecko bylo
svédkem soustavného velmi zdvazného zhorSovani bezpecnostni situace vedouciho k velkému
poctu obéti po kolapsu procesu urovnani turecko-kurdského konfliktu v ¢ervenci 2015 a bylo
zasazeno nékolika rozsdhlymi smrtonosnymi teroristickymi utoky ze strany PKK (Strana
kurdskych pracujicich) a ISIS. Organy vedly rozsahlou protiteroristickou vojenskou a
bezpecnostni kampan proti PKK, ktera ziistava na seznamu teroristickych organizaci vedeném
EU. Na jihovychod¢ zemé byla v narlstajici mife hldSena zdvaznd obvinéni z udajného
porusovani lidskych prav a nepfiméfené¢ho pouziti bezpecnostnich sil. Mnoho zvolenych
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predstaviteli a ¢lenti vykonnych organi obci na jihovychodé bylo suspendovano, zbaveno
mandatu nebo zatéeno na zdkladé obvinéni souvisejicich s terorismem, néktefi z nich na
zdkladé vynosi vydanych béhem vyjimecného stavu po pokusu o statni pievrat.
Protiteroristicka opatfeni vSak musi byt pfiméfena a dodrzovat lidska prava. Jedinym
vychodiskem je urovnani kurdské otazky pomoci politického procesu; klicovymi otdzkami,
které musi organy fesit, se rovnéZ stavaji usmifeni a obnova.

Obcanska spole¢nost vynalozila veSkeré usili na to, aby zlstala aktivni a ucastnila se
vetejného Zivota. Nezavislé organizace obCanské spolecnosti se ziidka zapojuji do procesu
tvorby pravnich ptedpisti a politik. Nékteti z jejich ptedstavitell, v€etné obranct lidskych
prav, byli zadrZeni a objevily se divéryhodné stiznosti na zastraSovani. V ramci opatieni
piijatych vladou po pokusu o statni prevrat doSlo ke zruSeni velkého poctu organizaci z
divodu udajnych vazeb na Giilenovo hnuti.

V oblasti reformy vefejné spravy je Turecko na mirn€ pokrocilé urovni pfipravenosti s
pevnym zavazkem zavést otevienou, pruzné reagujici spravu. DoSlo vSak k negativhimu
vyvoji v oblasti vefejné sluzby a tizeni lidskych zdrojli, zeyména po pokusu o statni prevrat.
Strukturalni dopad opatieni piijatych po pokusu o statni pfevrat na vefejnou sluzbu musi byt
jesté posouzen.

Soudni systém Turecka je v pocatecni fazi / dosdhl urcité tirovné ptipravenosti. V uplynulém
roce doslo k negativnimu vyvoji, zejména pokud jde o nezavislost soudnictvi. Zavazné obavy
vzbuzuji rozsahlé zmény ve struktuie a sloZeni vy$Sich soudd, které nejsou v souladu s
evropskymi normami. Soudci a statni zastupci byli dale zbavovani funkci a v nékterych
piipadech zatCeni na zéklad¢ obvinéni ze spiknuti s Giilenovym hnutim. Tento stav se dale
zhorsil po ervencovém pokusu o statni pievrat, po kterém byla jedna pétina soudci a statnich
zastupcl propusténa a byl zmrazen jejich majetek. Justice musi pracovat v prostiedi, které ji
umoziuje plnit jeji ukoly nezavislym a nestrannym zpisobem, vedle moci vykonné a
zakonodarné, které pln¢ dodrzuji zasady rozdéleni statni moci. Za vyjimecného stavu Turecko
v rozporu s judikaturou Evropského soudu pro lidskd prava dale prodlouzilo dobu trvani
vysetiovaci vazby pro nékteré trestné Ciny na 30 dnl bez rozhodnuti soudce a znacna Cast
soudct je podrobena témto opatfenim.

V oblasti boje proti korupci dosahlo Turecko urcité tirovné piipravenosti. Korupce je stale
roz§ifend v mnoha oblastech a nadale ptredstavuje zdvazny problém. Pfijeti nové strategie a
ak¢niho planu proti korupci je krokem vpied, prestoze maji relativné omezenou pusobnost.
Pravni ramec i1 nadale trpi velkymi nedostatky a velky problém predstavuje vliv exekutivy na
vySetfovani a stihani pfipada korupce na vysoké trovni. Vnimani korupce zlstava vysoké.

V oblasti boje proti organizované trestné cinnosti dosahlo Turecko urcité urovné
pfipravenosti. Byla zvySena institucionalni kapacita a doslo k pfijeti novych strategii a
akénich plant. Nejsou vsak k dispozici statistické udaje o poctu pravomocnych odsouzeni ani
dalsi dualezité ukazatele. Stale se nedostatecné vyuziva financni Setfeni. Preventivni zmrazeni
majetku se uplatituje jen ziidka a objem zabaveného majetku je nizky. Pokud jde o boj proti
terorismu, existuje komplexni pravni ramec proti financovani terorismu. Protiteroristicky
zakon neni v souladu s acquis, pokud jde o jeho oblast pisobnosti a definice, a jeho
uplatiovani vzbuzuje zdvazné obavy v oblasti zakladnich prav. Trestni a protiteroristické
pravni piedpisy by mély byt uvedeny do souladu s judikaturou Evropského soudu pro lidska
prava, aniz by tim byla snizena schopnost Turecka bojovat proti terorismu. Zasada
proporcionality musi byt dodrzovana v praxi.

Turecky pravni rdmec obsahuje obecné zaruky dodrzovani lidskych a zékladnich prav, které
je tieba dale zdokonalit. Neni dosud zajistén vykon prav vyplyvajicich z Evropské umluvy o
lidskych pravech a z judikatury Evropského soudu pro lidska prava. V obdobi ihned
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nasledujicim po pokusu o pievrat byla nahlaSena fada ptipadi udajného zavazného poruseni
zdkazu muceni a Spatného zachdzeni a poruseni procesnich prav. VSechna pfijimana opatieni
vSak musi byt v souladu se zasadou proporcionality a respektovat lidska prava. Krokem
spravnym smérem je novy zakon o tureckém organu pro lidska prava a rovnost. Obsahuje
ustanoveni o zdkazu diskriminace na zaklad¢ fady davodi, ale nevztahuje se vyslovné na
sexualni orientaci. Je také stdle tfeba pfijmout komplexni rdmcovy zakon o boji proti
diskriminaci. Véci tykajici se lidskych prav se nachazeji v pravnim vakuu, nebot” dosud
nedoslo k vytvofeni tohoto narodniho organu pro lidsk4 prava a rovnost. Je tieba dostate¢né
chranit nejzranitelnéjsi skupiny a osoby patfici k mens$indm. Genderové podminéné nasili,
diskriminace, nenavistné verbalni projevy proti mensSindm, nendvistn€ motivované trestné
¢iny a poruSovani lidskych prav osob LGBTI ptedstavuji 1 nadale zdroj vaZznych obav.

Pokud jde o svobodu projevu, doSlo v poslednim roce k podstatnému negativnimu vyvoji.
Selektivni a svévolné uplatiovani zakona, zejména ustanoveni o narodni bezpecnosti a boji
proti terorismu, ma negativni dopad na svobodu projevu. Vazné obavy vzbuzuji probihajici a
nové trestni véci proti novinaiim, spisovatelim nebo uzivateliim socialnich médii, odnimani
akreditaci, vysoky pocet zat€eni novinafti i uzavieni fady médii, ke kterym dosSlo po
cervencovém pokusu o statni prevrat. V pravnich ptedpisech i v praxi je stdle nadmiru
omezovana svoboda shromazd’ovani.

Turecko i nadéle vyslovovalo podporu jednanim o urovnani otdzky Kypru mezi vedoucimi
piedstaviteli obou komunit a usili zvlastniho poradce generalniho tajemnika OSN. Klicové je
odhodlani Turecka, jakoz i jeho konkrétni pfispévek k tomuto komplexnimu urovnani.
Turecko vSak dosud nesplnilo sviij zévazek zajistit uplné a nediskriminacni provedeni
dodatkového protokolu k dohodé o pfidruzeni a neodstranilo vSechna omezeni volného
pohybu zbozi, vCetné omezeni tykajicich se pfimého dopravniho spojeni s Kyprem. V
narovnavani dvoustrannych vztahti s Kyperskou republikou nedoSlo k pokroku. Zavéry
zasedani Rady (obecné zalezitosti a vnéj$i vztahy) tykajici se Turecka, piijaté 11. prosince
2006 a schvalené Evropskou radou v prosinci 2006, zlstavaji v platnosti. Uvadi se v nich, ze
nebudou zahdjena piistupova jednani u osmi kapitol2 souvisejicich s omezenimi Turecka vici
Kyperské republice a ze zadna kapitola nebude prozatimné uzaviena, dokud Komise
nepotvrdi, ze Turecko pIné uplatiiuje dodatkovy protokol k dohod¢ o ptidruzeni.

Turecko se musi jednoznacné zavazat k dobrym sousedskym vztahiim, mezinarodnim
dohodéam a k mirovému urovnavani sporti v souladu s Chartou Organizace spojenych narodu s
tim, ze se v pfipadé potfeby obrati na Mezinarodni soudni dvir. V této souvislosti vyjadrila
EU opét vadzné znepokojeni a vyzvala Turecko, aby se vyvarovalo jakychkoli hrozeb nebo
opatfeni namifenych proti nckterému clenskému stitu a zdroji neshod ¢i jednani, jez
poskozuji dobré sousedské vztahy a neptiznivé ovliviiuji mirové urovnani spora.

Co se tyce ekonomickych kritérii, Turecka ekonomika je v pokrocilé fazi a lze ji povazovat
za fungujici trzni hospodafstvi. Velky schodek bézného uctu vSak Cini turecké hospodatstvi
stale zranitelnym vici finanéni nejistoté, zménam v divere globalnich investort a politickym
rizikim. Centralni banka snizila irokové miry, piestoze inflace zistala znacn¢ nad oficidlnim
cilem. Cilenymi akcemi proti kritickym médiim a podnikatelim a politickym oponentim
prostiednictvim aktivniho vyuzivani spravce dan¢, odd€leni finan¢ni policie a souda bylo dale
zhorSovano podnikatelské prosttedi. Provadéni strukturdlnich reforem za ucelem zlepSeni
fungovani trhl se zboZim a sluzbami a trhu préace se zastavilo. Celkové doslo k negativnimu
VYVOji.

2 Volny pohyb zboZi, pravo usazovani a volny pohyb sluzeb, finanéni sluzby, zem&délstvi a rozvoj venkova,
rybolov, dopravni politika, celni unie a vnéjsi vztahy.
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Pokud jde o schopnost vyporadat se s konkuren¢nimi tlaky a trznimi silami v rdmci Unie, je
ptipravenost Turecka na dobré trovni. V fad¢ oblasti se doséhlo urcitého pokroku, predev§im
prostiednictvim dalsi liberalizace odvétvi energetiky. V kvalit¢ vzdélavani pretrvavaji znacné
problémy. Existuji rovnéz problémy, pokud jde o pfistup divek ke vzdélani. Realné
zhodnoceni liry snizilo cenovou konkurenceschopnost ekonomiky.

Pokud jde o schopnost prevzit zavazky vyplyvajici z ¢lenstvi, pokracovalo Turecko ve
sblizovani svych pravnich piedpisi s acquis. Usili pokratovalo omezenym tempem, s
vyjimkou prace na uvolnéni vizového rezimu. Turecko je v pokroc€ilé fazi v oblasti prava
obchodnich spole¢nosti, transevropskych siti a védy a vyzkumu a rovnéz dosahlo dobré
urovné pfipravenosti v oblastech, jako je volny pohyb zboZi, prdvo duSevniho vlastnictvi,
finan¢ni sluzby, politika podnikédni a primyslova politika, ochrana spotiebitele a zdravi, celni
unie, vnéjsi vztahy a finan¢ni kontrola. Pfipravenost Turecka je pouze na mirné pokrocilé
urovni v oblasti zadavani vefejnych zakazek, kde pretrvavaji nékteré¢ vyznamné nedostatky ve
sblizovani pravnich predpist. Pfipravenost Turecka je na mirné pokrocilé uUrovni také v
oblasti statistiky a dopravni politiky, kde je zapotiebi dale vynakladat zna¢né usili na vSech
urovnich. Turecko dosdhlo pouze urcité miry pfipravenosti v oblasti Zivotniho prostiedi a
zmény klimatu, kde je stale zapotiebi zavést a provést ambicidoznéjsi a 1épe koordinované
politiky. Ve vSech oblastech je tfeba vénovat vétsi pozornost vymahani pravnich pfedpisi a v
mnoha oblastech bude muset nastat dal$i vyrazny pokrok, aby doslo ke sladéni pravnich
piedpisi s acquis EU.

Cerna Hora

Pokud jde o politicka kritéria, politickd dohoda o organizaci svobodnych a spravedlivych
voleb vedla v kvétnu k vytvoreni ,,vlady volebni divéry*. Ukazalo to, ze vlada a ¢ast opozice
jsou schopny dosahnout kompromisti navzdory pfetrvavajici polarizaci politického prostredi.
Parlamentni volby v fijnu 2016 prob&hly v podstatné revidovaném pravnim ramci. Ptiprava
voleb probéhla celkoveé s vétsi Gcasti 1 transparentnosti navzdory technickym zpozdénim a
slozitym vztahlim mezi odpovédnymi institucemi. Volby se konaly v konkuren¢nim prostiedi
charakterizovaném obecnym respektem k zakladnim svobodam. Ocekava se, Ze piislusné
vnitrostatni organy rychle a transparentn¢ proSetii idajné procesni nesrovnalosti, provedena
zatCeni a doCasné uzavieni dvou mobilnich komunikacnich platforem. V souvislosti s
pfipadem udajného zneuziti vetejnych prostiedki pro tucely politické strany (,,kauza
zvukovych zaznamii*“) nebyla dosud piijata zddna politicka opatfeni.

V oblasti reformy vefejné spravy je piipravenost Cerné Hory na mirné pokroéilé urovni.
Urcitého pokroku bylo dosazeno pfijetim strategie reformy vetejné spravy na obdobi 2016—
2020 a programu reforem spravy vefejnych financi, nabytim u¢innosti nového zékona o
platech a zjednoduSenim spravnich fizeni. Bude vSak zapotiebi pevné politické vile, aby se
ucinné vyfesilo odpolitizovani vefejné sluzby a doséhlo pfimétené velikosti statni spravy.

Ptipravenost soudniho systému je na mirné pokrocilé urovni. Ve vykazovaném obdobi
dosahla Cerna Hora uréitého pokroku v této oblasti. Zvysila se kapacita Rady pro soudnictvi a
statni zastupitelstvi. Nebyl vSak dosud zcela zaveden novy legislativni rdmec pro zvySeni
nezévislosti, odpovédnosti a profesionality soudnictvi, ani eticky kodex. Je tfeba dale piijimat
opatfeni na snizeni poctu neuzavienych ptipada a celkové délky fizeni.

V oblasti boje proti korupci dosahla Cernd Hora ur¢ité tirovné p¥ipravenosti. Korupce je stéle
rozSifena v mnoha oblastech a nadale pfedstavuje zadvazny problém. V roce 2016 zahgjila
svou Cinnost Protikorupcni agentura. Proces budovani instituci je z vétsi casti dokoncen.
Vsechny instituce by mély ukazat aktivnéjsi ptistup k plnéni svych ukoli. Navzdory nékterym
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prijatym opatfenim zlstavaji vysledky, jak u uspésnych vysetfovani a odsouzeni v ptipadech
korupce, zejména korupce na vysoké wirovni, tak i u pfedchazeni korupci, omezené. Cerna
Hora musi zvysit svou kapacitu k provadéni financnich Setfeni a zavést sledovéani vysledk,
pokud jde o zajiSténi a konfiskace vynost z trestné ¢innosti.

V oblasti boje proti organizované trestné &innosti dosihla Cerna Hora uréité trovné
pfipravenosti. Urcitého pokroku bylo dosazeno diky posileni pravniho, regula¢niho a
institucionalniho rémce. Je tfeba vytrvat ve snaze o dosahovani vysledkli v potirani
organizované trestné ¢innosti, zejména pokud jde o obchodovani s lidmi a prani penéz, kde
jsou dosud omezené. Pocet odhalenych podezielych bankovnich transakei ziistava nizky.

Cernd Hora dokonéila fadu legislativnich reforem k dosaZeni vétiiho sbliZeni s unijnimi a
mezinarodnimi normami v oblasti lidskych prav a k zavedeni odpovidajicich mechanismd,
které chrani zranitelné skupiny pted diskriminaci. Provadéni pravnich piedpist zlstava slabé.
Nebyly dosud piijaty novely obecného pravniho ramce, jez maji zajistit soudrznou politiku
sankci za poruSovani lidskych prav. Je tfeba dale zvysit institucionalni kapacitu. Romska
menSina nadale zlstava nejzranitelnéj$i a nejvice diskriminovanou komunitou v rtiznych
oblastech Zivota.

V oblasti svobody projevu dosahla Cerna Hora uréité trovné pfipravenosti, v uplynulém roce
vSak nenastal zaddny pokrok. Pocet ptipadl pomluvy ziistdva vysoky, coz naznacuje, Ze
mechanismus samoregulace je slaby a Ze chapani Glohy médii je problematické. Cerna Hora
dosud nedosahla obecného sblizeni s judikaturou Evropského soudu pro lidska prava. Béhem
protivladnich protesta v #ijnu 2015 byly prostory jedné komeréni medialni spole¢nosti
poskozeny a nckolik novinaiti bylo fyzicky a slovné napadeno ¢i jim bylo vyhrozovano.
Ohledn¢ vyteSeni pripadli utokd na novinafe nedoslo k zadnému pokroku. Je tfeba zajistit
transparentnost a zakaz diskriminace ve statnich reklamach v médiich. Nap#i¢ medialni
komunitou je nutné ucinng a jednotn¢ uplatiovat eticky kodex pro novinare.

Cerna Hora nadale hrala konstruktivni ulohu v regionalni spolupréci. Ratifikovala dohodu o
hranicich s Bosnou a Hercegovinou a s Kosovem®.

Pokud jde o ekonomicka kritéria, pripravenost Cerné Hory v oblasti budovani fungujiciho
trzniho hospodafstvi je na mirné¢ pokrocilé urovni. Urcitého pokroku bylo dosazeno v
posilovani fungovani finan¢niho trhu a trhu préace, jakoZ i ve zlepSovani podnikatelského
prostiedi. Investice do infrastruktury a turistického ruchu podporuji hospodaiskou ¢innost.
Rychle rostouci vefejny dluh a vysoky deficit rozpoc¢tu spolu s vysokou vnéjsi nerovnovahou
a vysokou nezaméstnanosti vSak vyvolavaji obavy. Kombinované disledky velkych investic
do vetejné infrastruktury a né€kolika novych nakladnych programi socialnich vydaji ohrozuji
fiskalni udrzitelnost. Je nutné okamzité provést napravna opatieni, ke kterym vybizi politické
pokyny programu hospodaiskych reforem. Mezi dalsi problémy, které je tieba feSit, patii
vysoké vnéjsi nerovnovahy a nizkd Ucast na trhu prace a stale nizky rlst avérti v kontextu
vysokého podilu Spatnych bankovnich Gvért.

Pokud jde o schopnost vypofadat se s konkuren¢nimi tlaky a trznimi silami v rdmci Unie, je
pripravenost Cerné Hory na mirn& pokrocilé trovni. Uréitého pokroku bylo dosazeno ve
zlepSovani kvality infrastruktury, trhu s energii a digitalizaci ekonomiky. Podpora pro malé a
sttedni podniky je omezena, ale postupné se rozviji. Je vSak stale nutné vénovat znacné usili
na rozvoj lidského kapitdlu a konkurenceschopného priimyslu orientovaného na vyvoz.

* Timto oznaéenim nejsou doteny postoje k otdzce statusu a oznaéeni je v souladu s rezoluci Rady bezpeénosti
OSN 1244/1999 a se stanoviskem Mezinarodniho soudniho dvora k vyhlaseni nezavislosti Kosova.
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Pokud jde o jeji schopnost pFijmout zavazky vyplyvajici z €lenstvi, probéhly duleZzité prace
v oblasti sblizovani s acquis a piipravy na jeho uplatiovani a Cernd Hora je na mirné
pokrocilé urovni pfipravenosti v mnoha kapitolach, jako je napi. volny pohyb zbozi, zadavani
vefejnych zakazek, statistika a spravedlnost, svoboda a bezpe¢nost. Cerna Hora pokradovala
ve sblizovani se vSemi postoji a prohlaSenimi spolecné zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky EU.
Cerna Hora je v po&atedni fazi piiprav u rybolovu a rozpoétovych a finanénich ustanoveni a k
ur¢itym piipravam doslo v oblasti zivotniho prostiedi a zmény klimatu. Dobrého pokroku
bylo dosazeno v oblasti volného pohybu zbozi, zeméd¢€lstvi a rozvoje venkova, bezpecnosti
potravin, veterinarni a rostlinolékatské politiky, energetiky, Zivotniho prostfedi a zmény
klimatu, celni unie, vn&j§ich vztahti a finanéni kontroly. Vyhledové by se Cerna Hora méla
zaméfit zejména na politiku hospodarské soutéze a hospodaiskou a ménovou politiku. Velkou
vyzvou pro Cernou Horu ziistava posilovani spravni kapacity pro zajisténi uplatiiovani acquis.

Srbsko

Pokud jde o politick& kritéria, pfed¢asné celostatni volby konané v dubnu spolu s krajskymi
a obecnimi volbami probéhly v poklidné atmosféte. Je tieba reagovat na doporuceni
mezinarodnich pozorovateli, mimo jiné 1 na ta doporuceni, ktera maji zajistit, aby financovani
kampani i proces registraci byly transparentni. Programové prohlaseni nové srbské vlady ma
pristoupeni Srbska k EU jako prioritni cil. Bylo prohloubeno zapojeni parlamentu a
zucastnénych stran vcetné obcanské spolecnosti do procesu pfistoupeni. Je vSak nutné dale
zvysit inkluzivnost, transparentnost a kvalitu tvorby pravnich ptedpist a t¢inny dohled nad
exekutivou a omezit vyuzivani naléhavych legislativnich postupti. V nékterych oblastech je
nutné provést ustavni reformy, aby doslo ke sblizeni s normami EU. Existuje prostor pro
zlepSeni spoluprace mezi vladnimi a nezavislymi regula¢nimi institucemi.

V oblasti reformy vefejné spravy je piipravenost Srbska na mirné€ pokrocilé tirovni. Dobrého
pokroku se dosdhlo piijetim programu reforem spravy vefejnych financi, strategii pro
elektronickou vefejnou spravu a pro reformu regulaéniho rdmce a tvorby politik, a jakozZ i
novych pravnich pfedpisti o spravnim fizeni, platech ve vefejné spravé a veifejné sluzbé na
krajské a obecni urovni. Srbsko pottebuje provést své reformni cile, profesionalizovat a
odpolitizovat vefejnou spravu a zprihlednit postup naboru a propousténi, zejména u pozic na
urovni vyssiho managementu.

Soudni systém dosahl urcité urovné pripravenosti: byla provedena néktera opatieni na
podporu systému naboru zalozeného na zasluhdch a na harmonizaci judikatury. Je tfeba
pfijmout dal$i opatfeni na odstranéni politického ovliviiovani. Kvalit€ a efektivité¢ soudnictvi a
pristupu ke spravedlnosti stdle brani nerovnomérné rozlozeni pracovni zatéze, zatézujici
mnozstvi neuzavienych ptipada a chybéjici systém bezplatné pravni pomoci.

Srbsko doséhlo urcité urovné ptipravenosti v oblasti prevence a potirdni korupce. Korupce je
stale roz$ifend v mnoha oblastech a nadale pfedstavuje zavazny problém. Protikorupéni Usili
dosud nepftineslo zddné smysluplné vysledky. Institucionalni uspotadani stale nefunguje jako
spolehlivy odrazujici prvek pro korup¢ni praktiky. Je nutné dosadhnout vysledkli v u¢inném
vySetfovani, stihdni a pravomocnych odsouzenich v piipadech korupce, a to 1 korupce na
vysoké drovni.

V oblasti boje proti organizované trestné ¢innosti dosahlo Srbsko urcité Grovné pfipravenosti.
Urcitého pokroku bylo dosazeno pfijetim nového zdkona o policii, reorganizaci ministerstva
vnitra a pfijetim posouzeni hrozeb zavazné a organizované trestné Cinnosti za pouZiti
metodiky Europolu. V boji proti organizovanému zlo€inu je vSak stile tfeba dosdhnout
davéryhodnych vysledkd.
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Je zaveden legislativni a institucionalni ramec pro dodrzovani zakladnich prav. Je tieba
zajistit jeho jednotné uplatiiovani v celé zemi, a to i v oblasti ochrany mensin. Zadny pokrok
nebyl dosazen ve zlepSovani podminek pro plné uplatiovani svobody projevu, kde Srbsko
dosahlo urcité Grovné pfipravenosti. Srbsko bylo prvni zemi procesu pfistoupeni, ktera
zavedla unijni index rovnosti zen a muzl. Je tfeba dale vytrvale usilovat o zlepSeni situace
osob patficich k nejvice diskriminovanym skupindm (Romové, lesby, gayové, bisexualové,
transgender osoby a intersexudlni osoby, zdravotné postizené osoby, osoby s HIV/AIDS a
dalsi socialné zranitelné osoby).

Srbsko se konstruktivné ucastnilo regiondlnich iniciativ a pracovalo na zlepSovani
dvoustrannych vztahti v duchu usmifeni a dobrych sousedskych vztahii a na vytvofeni
klimatu, které povede k feSeni otevienych dvoustrannych otizek a dédictvi minulosti.
Pozitivnim vyvojem byl ¢ervnovy podpis spolecného prohlaseni s Chorvatskem, které fesi
nekteré dvoustranné otazky. Jde o kliCovy pfistup pro usmifeni, mir a spolupraci v regionu,
ktery by mél byt neustale uplatiiovan.

Pokud jde o narovnani vztahi s Kosovem, Srbsko bylo i nadale odhodlano provadét
dohody, kterych bylo dosazeno v ramci dialogu zprostiedkovaného EU. Pokrok byl omezeny,
a to rovnéz z diivodu voleb v Srbsku a vnitrostatni situace v Kosovu. Pozitivni trend byl vSak
obnoven v srpnu 2016 zahdjenim praci na mostu v Mitrovici a umoznénim volného pohybu
osob. Je nutné trvale usilovat o provedeni dohod dosazenych s Kosovem. Piijaté kroky by
mely mit pozitivni a konkrétni dopad na kazdodenni Zivot ob¢anti v Srbsku i v Kosovu.

Pokud jde o ekonomickd Kritéria, pifipravenost Srbska v budovani fungujiciho trzniho
hospodafstvi je na mirné pokrocilé trovni. Dobrého pokroku bylo dosazeno, pokud jde o
feSeni nekterych nedostatkl politiky, zejména ve vztahu ke schodku vefejnych financi a
restrukturalizaci podnikii ve vefejném vlastnictvi. Hospodarské reformy pfinesly jasné
vysledky z hlediska vyhledd rtstu a snizeni domacich i vnéjsich nerovnovah. Vzhledem ke
stale vysoké mife vefejného dluhu je nutné nadéle usilovat o fiskalni konsolidaci. Stale je
tteba dokoncit restrukturalizaci velkych stitem vlastnénych podniki vefejnych sluzeb.
Obnovuje se uverovani, ale problémem zistava velka mira veért v selhani. Nezaméstnanost
zustava vysokd, zejména u mladych lidi. Nedostatky v oblasti pravniho statu brzdi dalsi
rozvoj soukromého sektoru.

Pokud jde o schopnost vypotadat se s konkuren¢nimi tlaky a trznimi silami v ramci Unie,
pripravenost Srbska je na mirné pokrocilé arovni. Zvysily se vetfejné i soukromé investice,
pfrestoze mira investiCni aktivity je stale pod urovni potieb ekonomiky. Kvalita, rovnost a
relevance vzdélavani a odborné ptipravy se neshoduji s potiebami spolecnosti. V podpoie
malych a stiednich podnikli a podnikani bylo dosazeno urcitého pokroku, avSak malé a
sttedni podniky celi fad¢ problémtl, napi. nepfedvidatelnému podnikatelskému prostiedi,
vysoké urovni parafiskalnich poplatkl a slozitému a ndkladnému ptistupu k financovani.

Pokud jde o schopnost pievzit zavazky vyplyvajici z €lenstvi, pokratovalo Srbsko ve
sblizovani svych pravnich ptredpisi s acquis EU ve vsech oblastech. Pro zachovani tempa
reforem budou zdsadni odpovidajici finan¢ni a lidské zdroje a pevné strategické ramce. V
oblastech, jako je pravo spolecnosti, dusevni vlastnictvi, véda a vyzkum, vzdélavani a kultura
a cla, dosdhlo Srbsko dobré urovné piipravenosti. Srbsko musi dale zlepSit investicni
planovani a uptednostiiovani strategicky dulezitych a pripravenych projektd infrastruktury
pomoci svého jednotného seznamu projektli a narodni investi¢ni rady, a to pfedevSim v
oblasti energetiky a dopravy. V oblasti zadavani vetejnych zakazek, statistiky, ménové
politiky nebo finan¢ni kontroly je pfipravenost Srbska na mirn¢ pokrocilé urovni. Srbsko bude
muset v obdobi do pfistoupeni postupné sladit svou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku se
spolecnou zahrani¢ni a bezpecnostni politikou Evropské unie. Srbsko musi prioritné fesit
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otazky nesouladu s dohodou o stabilizaci a pfidruzeni, zejména ochranna opatieni u nékterych
zemédé€lskych produktii, kontrolu statni podpory a fiskalni diskriminaci.

Srbsko bylo i nadale zasazeno migraéni krizi. Vytvotila zna¢nou zatéZz pro jeho systém v
oblasti azylu a migrace. Srbsko pokracovalo ve spolupraci se sousednimi zemémi a ¢lenskymi
staty a zajiStovalo G¢inné provérovani uprchliki a migranti a s podporou EU 1 dalSich stran
vynalozilo zna¢né usili na zajisténi pfistifesi a dodavek humanitarni pomoci. Je dulezité, aby
Srbsko zlstalo angazované. Srbsko by mélo rovnéz i1 nadale usilovat o snizeni poctu
nepodlozenych Zadosti o azyl, které v ¢lenskych statech EU podavaji jeho statni piisluSnici.

Byvala jugoslavska republika Makedonie

Pokud jde o politicka kritéria, v zemi pokracovala nejvaznéjsi politické krize, ktera tuto
zemi postihla od roku 2001. Demokracie a pravni stat byly soustavné podkopéavany, zejména
zmocnovanim se statu, které ovliviiuje fungovani demokratickych instituci a klicovych oblasti
spoleCnosti. Zemé je suzovana konfliktni politickou kulturou a nedostatkem schopnosti
dosahnout kompromisu. Vedouci predstavitelé ¢tyt hlavnich politickych stran dosahli dne 20.
cervence a 31. srpna 2016 shody na provedeni dohody z Przina, cozZ mimo jiné zahrnovalo
stanoveni dne 11. prosince 2016 jako data piedcasnych parlamentnich voleb a prohlaseni
podpory praci zvlastniho statniho zastupce. Znovu zdiraznili rovnéz zévazek provést
,»haléhavé reformni priority*.

Vztahy mezi etniky byly nadéale nestabilni. Stale je nutné transparentnim a inkluzivnim
zpusobem dokoncit piezkum ochridské ramcové dohody, ktera ukoncila konflikt z roku 2001
a poskytuje rdmec pro vztahy mezi etniky.

Obcanska spolecnost hrala konstruktivni roli v podpoie demokratického procesu a zajistovani
lepsi funkce systému brzd a protivah. Zaroven organizace obCanské spolecnosti nadale
vyjadiuji znepokojeni nad zhorSenim klimatu, v némz pulsobi, a nad nizkym odhodlanim
vl&dy k dialogu, jakoz i nad vetejnymi tGtoky politikt a provladnich sdélovacich prostiedka.

V oblasti reformy vefejné spravy je pfipravenost zem¢ na mirné pokrocilé trovni. V
uplynulém roce doslo k ur¢itému pokroku, ptestoze byl omezeny. Zapocalo uplatnovani
nového pravniho ramce v oblasti lidskych zdroji. Nenastava vSak dostate¢ny pokrok v
provadéni predchozich doporuceni Komise. Smlouvy na dobu urcitou jsou stale spiSe ménény
na smlouvy na dobu neurcitou, a nikoliv ukon¢ovany, aniz by byla konana oteviena vybérova
fizeni. Problémem zlstdva neefektivni vymezeni odpovédnosti, vyuzivani vefejného sektoru
jako politického nastroje, idajné tlaky na stadtni zaméstnance a tidajna politizace statni spravy
ve volebnim roce. Komplexni strategie reformy vefejné spravy na roky 2017-2022 je
pripravovana opozdéné€. Neexistence politického zavazku k provedeni nezbytnych reforem ve
spravé vetejnych financi v roce 2016 vedla navic k tomu, Ze byla znacné snizena finan¢ni
pomoc EU.

Soudni systém zemé dosdhl urCité wGrovné ptipravenosti. Od roku 2014 vsSak doslo k
negativnimu vyvoji, protoze vysledky usili o reformy za posledni desetileti byly vazné
oslabeny opakovanymi politickymi zdsahy do prace soudii. Organy neprokdzaly nezbytnou
politickou vili k u¢innému feSeni zékladnich otdzek uvedenych v ,naléhavych reformnich
prioritach®. Obstrukce, kterym celil nové vytvoreny ufad zvlaStniho statniho zastupce,
ukazaly, ze je potieba ucinné fesit nedostateCnou nezavislost soudnictvi a branit uplatiiovani
selektivni spravedInosti.

V boji proti korupci dosahla zemé urcité arovné piipravenosti. Korupce je stale rozsifena v
mnoha oblastech a nadale pfedstavuje zdvazny problém. Doslo k rozvoji legislativniho a
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institucionalniho rdmce. Strukturdlni nedostatky statni komise pro ptedchdzeni korupci a
politické zasahovani do jeji prace v§ak minimalizovaly dopad pfedchoziho usili. Stale je tieba
dosahnout presvédcivych vysledki, zejména pokud jde o pfipady korupce na vysoké tirovni.
V boji proti organizovanému zlo¢inu dosahla zemé ur€ité urovné piipravenosti. Legislativni
ramec je obecné v souladu s evropskymi normami a jsou vypracovavany strategie. Je vSak
titeba dale rozvinout kapacitu prosazovani prava pro vysetfovani financnich trestnych ¢inti a
konfiskaci vynosti.

Pokud jde o ochranu lidskych prav, legislativni a institucionalni ramec je z vétsi ¢asti v
souladu s evropskymi normami. Vice usili je v praxi potfeba vénovat dodrzovani lidskych
prav zranitelnych skupin, v€etné uprchliki a migranti. Stale chybi politickd vile a
odpovidajici zdroje na to, aby pfisluSné organy dohledu a regulace mohly nezavisle a u¢inné
plnit své Udkoly. Nejvice marginalizovanym skupindm obyvatel se stadle nedostava plné
ochrany. V oblasti svobody projevu dosahla zemé& urcité trovné pfipravenosti. V soucasném
politickém klimatu vSak znacnym problémem ziistdva svoboda projevu a situace sdélovacich
prostredki.

Pokud jde o regionalni spolupréci, zemé udrzuje obecné dobré vztahy s ostatnimi zemémi
procesu rozsifeni a 1 nadale se aktivné i€astni regiondlnich iniciativ. Byly podniknuty kroky
na zlepseni dobrych sousedskych vztahd, mimo jiné prostfednictvim nedavného pokroku v
provadéni opatieni na budovani divéry s Reckem. Naléhavé je tieba vyfesit ,,problém s
nazvem®.

Pokud jde o ekonomicka kritéria, pfipravenost Byvalé jugoslavské republiky Makedonie v
oblasti budovani fungujiciho trzniho hospodarstvi je na dobré trovni. Béhem vykazovaného
obdobi nebylo obecné dosazeno Zadného pokroku ve fungovani trzni ekonomiky. Byla
zachovana makroekonomickd stabilita a makroekonomické prostitedi v roce 2015 dale
posililo. Podpotily to velké vefejné vydaje na budovani infrastruktury a pfimé zahrani¢ni
investice, avSak v prvnim Ctvrtleti 2016 byly pozorovany znamky oslabeni. Navzdory tomu,
7ze nezaméstnanost zustdva vysoka, a to predevSim u mladych lidi, doslo b&hem
vykazovaného obdobi k jejimu sniZeni. Pietrvava vSak urcitd zranitelnost, jako je nizka
konkurenceschopnost domaciho soukromého sektoru, ktery brzdi Spatné vymahani smluvnich
zavazki, rozsahla neformalni ekonomika a slozity piistup k financovani. Nezlepsila se sprava
vetejnych financi a doslo k dal§imu zvySeni vetejného dluhu.

Pokud jde o schopnost vypotadat se s konkuren¢nimi tlaky a trznimi silami v ramci Unie,
ptipravenost ekonomiky je na mirn¢ pokrocilé urovni. Urcitého pokroku bylo dosazeno v
oblasti podpory inovaci a zahrani¢nich investic a digitalizace postupuje rychle. Ekonomika je
vsak malo diverzifikovand a zpracovatelsky primysl vyrabi pfedev$im vyrobky s malou
pridanou hodnotou. Ekonomiku i nadéale negativné ovliviiovaly nedostatky ve vzdé¢lavacich
osnovach, nizk4 mira inovace a zna¢né potieby investic, a to i do vefejné infrastruktury, coz ji
¢ini méné konkurenceschopnou.

Pokud jde o schopnost prijmout zavazky vyplyvajici z ¢lenstvi, je pfipravenost zemé na
mirné pokrocilé Grovni ve vétSin€ oblasti, v€etné hospodaiské soutéze, dopravy a energetiky.
Je tfeba vyvinout dalsi usili ve vSech oblastech, zejména v téch n€kolika, kde je pripravenost
zem¢ v pocatecni fazi, jako je volny pohyb pracovnikl. Je tfeba rovnéz klast vétsi diraz na
spravni kapacitu a u¢inné uplatinovani.

Zemé byla 1 nadéale zasazena migracni krizi. Vytvofilo to znacnou zatéz pro jeji systém v
oblasti azylu a migrace. Zem¢ pokracovala ve spolupraci se sousednimi zemémi a ¢lenskymi
staty a s podporou EU 1 dalSich stran vynalozila Usili na zajiSténi pfistfesi a dodavek
humanitarni pomoci. Zemé by méla i naddle usilovat o zajisténi ucinného provérovani
uprchlikli a migrantli a feSit relevantni potfeby ochrany. Zemé by rovnéz i nadile méla
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usilovat o snizeni poc¢tu nepodlozenych zadosti o azyl, které v ¢lenskych statech EU podavaji
jeji statni ptislusnici.

Albanie

Pokud jde o politickd Kkritéria, albansky parlament pifekonal piedchozi polarizaci a
jednomyslné piijal tstavni dodatky, které maji pfinést komplexni a hlubokou reformu
systému soudnictvi a vylouceni pachatell trestnych ¢inii z vefejnych urada. Piisti vSeobecné
volby se maji konat v roce 2017, proto se ocekava, ze Albanie v ptislusné dob¢ ptfijme novely
volebniho zdkona a souvisejici reformy. Tyto zmény by mély zejména feSit chybéjici
nestrannost a profesionalitu fizeni pribchu voleb. Pfijeti zdkona o zfizeni ndrodni rady pro
obCanskou spolecnost piineslo ramec pro strukturovangj§i konzultace s organizacemi
obcanské spolecnosti.

V oblasti reformy vefejné spravy je piipravenost Albdnie na mirn€¢ pokrocilé urovni.
Pokracovalo provadeéni transparentnéjSich postupii ndboru tufednikd, jakoz i1 provadéni
reformy vefejné spravy a strategii reformy spravy vefejnych financi. Pro dalsi pokrok je
klicové, aby se konsolidovaly vysledky s cilem vytvofit G¢innéjsi, odpolitizovanou a
profesiondlni vetejnou spravu.

Soudni systém Albédnie dosahl ur€ité urovné pfipravenosti. Byly pfijaty zmény ustavy tykajici
se organizace a fungovani systému soudnictvi. Oteviela se tak cesta ke komplexni a dikladné
reform¢ soudnictvi. Prace na souvisejicich pravnich ptedpisech rovnéz pokrocily: byl pfijat
zékon o novém hodnoceni (provérkach) soudcti, statnich zastupct a pravnich poradcii, jakoz i
soubor klicovych zdkonil o instituciondlni reorganizaci justi¢ni soustavy. Zhruba dalSich 40
legislativnich textl se navic nachdzi v rtizné fazi ptiprav. DalSiho pokroku je potieba pro
prijeti a uplatiiovani téchto pravnich predpisti. Vykon spravedlnost byl i nadale pomaly a
neudinny; korupce zlstala rozsifenym jevem v celém odvétvi.

V oblasti boje proti korupci dosédhla Albanie urcité urovné piipravenosti. Byl pfijat o zdkon o
ochran¢ informatort.. Statni zastupci a policie ziskali lepsi piistup do celostatnich vetejnych
elektronickych rejstiikli za ucelem vymény citlivych informaci a zvySeni ucinnosti
vySetfovani. Pro dosahovani solidnich vysledkid v oblasti vySetfovani, stihdni a rozsudkl je
titeba dal$iho pokroku. Vice usili je zapotiebi pro potirani korupce na vysoké urovni. Je tieba
zlep$it proaktivni vySetfovani, systematické posuzovani rizik a interinstitucionalni spolupraci.
Korupce je stale rozsifena v mnoha oblastech a nadéle predstavuje zavazny problém.

V oblasti boje proti organizované trestné ¢innosti dosahla zem¢ urcité tirovné piipravenosti.
Ur¢itého pokroku bylo dosazeno, zejména pokud jde o identifikaci a ni¢eni plantdzi konopi.
Doslo k modernizaci policie a k prohloubeni mezinarodni policejni spoluprace, zejména s
Europolem. Je vSak tfeba nutné vice posilit spolupraci mezi policii a stdtnim zastupitelstvi,
aby bylo mozné u€inné&ji rozbijet zloCinecké sité. Pocet pravomocnych odsouzeni v pfipadech
organizované trestné ¢innosti je stale nizky a v poslednich letech zaznamenal pouze maly
nariist. V souvislosti se zlo€innymi spolcenimi nejsou systematicky a 0€inn€ vyuZzivana
finan¢ni Setfeni. Pokud jde o zmrazeni a konfiskace nezakonné nabytého majetku, solidnich
vysledki je stale poskrovnu.

Pravni ramec na ochranu lidskych prav je z velké casti v souladu s evropskymi normami.
Albénie ratifikovala vétSinu mezinarodnich umluv o lidskych pravech. Je vSak stile nutné
posilit prosazovani mechanismii na ochranu lidskych prav. Pokud jde o svobodu projevu,
dosahla Albanie urcité urovné / mirn€ pokrocilé urovné pripravenosti. Celkové prostiedi je
pro svobodu projevu pfiznivé, je ale zapotiebi 1épe provadét pravni piedpisy. Musi dojit k
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dalsimu posileni nezavislosti regulacniho organu a vefejnopravni stanice a je tfeba zvétsit
transparentnost propagacni Cinnosti statu v médiich. Albéanie piijala opatfeni na feSeni
restituci a nahrad za konfiskovany majetek béhem komunistické éry. Byl pfijat zakon o
vytvofeni narodniho mechanismu pro poskytovani ndhrad. Je tfeba také pokrocit v procesu
registrace majetku. Je tieba zlepsit Zivotni podminky Romt a Egyptand®. Je tieba vice
usilovat o dosahovani vysledki v boji proti diskriminaci. Institucionalni mechanismy na
ochranu prav ditéte a genderové podminéného nésili ziistdvaji na Spatné Grovni. Pravni
piedpisy o trestnim soudnictvi pro mladistvé je tieba uvést do souladu s mezindrodnimi
normamil.

Albéanie se i nadale konstruktivné a aktivné podili na regionalni spolupraci a udrzuje dobré
sousedské vztahy v souladu se svymi zavazky vyplyvajicimi z dohody o stabilizaci a
pfidruZeni.

Pokud jde o ekonomicka Kritéria, ptipravenost Albanie v budovani fungujiciho trzniho
hospodafstvi je na mirné pokrocilé trovni. Ur¢itého pokroku bylo dosaZeno pii zlepSovani
rozpoctového salda, boji proti neformalni ekonomice a reformé odvétvi elektiiny. Doslo ke
zrychleni hospodarského rlstu a zlepSeni situace na trhu prace, avSak nezaméstnanost zlistava
vysokd. Vetejny dluh je vysoky a dosud se nezacal snizovat, pticemz dale dochazi k
opakovanému nevycerpani statnich prostfedki na investice. Financ¢ni sektor je stabilni.
Bankovni sektor je vSak stale zatizen uv€ry v selhani a avérovani roste pomalu. Pravni
ptredpisy upravujici podnikani jsou pfilis slozité a nedostatky v oblasti pravniho statu i nadale
odrazuji investice. O¢ekava se, ze probihajici reforma soudnictvi bude mit hmatatelny dopad
na podnikatelské prostiedi.

Pokud jde o schopnost vypoiadat se s konkuren¢nimi tlaky a trznimi silami v ramci Unie,
dosahla Albanie urcité irovné ptipravenosti. Ur¢itého pokroku bylo dosazeno, zejména pokud
jde o zlepSovani vyssiho a odborného vzdélavani. Je vsak tfeba zvysit kvalitu vzdélavani na
vSech trovnich, aby byli lidé 1épe vybaveni dovednostmi a znalostmi souznicimi s potiebami
trhu prace. Byly zahajeny prace na uptednostnéni investic do infrastruktury, avSak mezery v
dopravni, energetické a digitalni infrastruktuie stale brzdi konkurenceschopnost a omezuji
obchod. Mezinarodni obchod nedosahuje svého potencidlu a koncentruje se do nckolika
odvétvi, coz Cini ekonomiku zranitelnéjsi. Pretrvava nizka kapacita pro vyzkum, vyvoj a
Inovace.

Albanie pokracovala v fad¢ oblasti ve sblizovani svych pravnich ptfedpist s pozadavky EU a
zvysila svou schopnost prevzit zavazky vyplyvajici z €lenstvi. Ve vétSing oblasti je zemé na
mirné pokroc€ilé tirovni pfipravenosti, napt. v oblasti finan¢ni kontroly, nebo dosahla urcité
urovné ptipravenosti, jako v oblasti zaddvani vefejnych zakdzek a statistiky. Albanie musi
pokracovat v usili, pokud jde o celkovou pfipravenost pro pfijeti a uplathovani acquis EU.
Me¢éla by pokracovat v praci na rozvoji dopravnich a energetickych siti, a to rovnéz s cilem
zlepSit propojeni v ramci regionu. Je tfeba posilit spravni kapacitu a profesni standardy
subjektd povétenych provadénim acquis a zarucit nezavislost regulac¢nich subjekt. Zasadni
vyznam ma i nadale zvySeni transparentnosti a odpoveédnosti, zejména pokud jde o uinné,
efektivni a transparentni fungovani systému zadavani vetejnych zakazek a spravy vetejnych
financi. Albanie pokracovala v plném sblizovani se vSemi postoji a prohlasenimi spole¢né
zahranicni a bezpecnostni politiky EU.

I nadéle zGstava vysoky pocet nepodlozenych zadost o azyl podavanych statnimi piislusniky
Albanie v CcClenskych statech EU a pfidruzenych zemi Schengenu. Albanie by méla

® Viechny tyto skupiny se povazuji za soucast zastfesujiciho pojmu ,,Rom* podle ramce EU pro vnitrostatni
strategie integrace Rom.
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bezodkladné pfijmout rozhodna opatieni, napiiklad v rdmci mechanismu monitorovani v
obdobi po uvolnéni vizového rezimu, na ucinné feseni tohoto jevu.

Bosna a Hercegovina

Pokud jde o politicka kritéria, byly zdokonaleny volebni pravni piedpisy a realizovana fada
doporu¢eni OBSE—-ODIHR a obecni volby probéhly celkové fadnym zpisobem, piestoze je
nutné prosetfit incidenty v nékterych obcich. Navzdory usili o vyfeSeni problému Mostaru
nebylo mozné v tomto misté volby konat. Parlamentni shromdzdéni Bosny a Hercegoviny a
parlamenty entit pokroCily v pfijimani zbyvajicich reformnich priorit, zejména priorit
uvedenych v programu reforem. Spoluprace mezi celostatnim parlamentem, parlamenty na
urovni entit a parlamentem oblasti Brcko se zlepsila. Jejich roli a kapacitu v procesu integrace
do EU je vSak nutné dale zlepsit. Pokud jde o program reforem, v jehoz napliovani je tfeba
pokraCovat, byla spoluprdce mezi radou ministrii Bosny a Hercegoviny a vladami entit
ucinnd. V srpnu pfijala rada ministri mechanismus koordinace v zalezitostech EU. Je jesté
tieba pfijmout strategicky program pro sblizovani pravniho fadu zemé s acquis EU.

Ustava Bosny a Hercegoviny e nadale v rozporu s Evropskou Gmluvou o lidskych pravech,
jak se konstatuje v rozsudku ve véci Sejdi¢ a Finci. Rozhodnuti tstavniho soudu stale nebylo
plné€ vykonano na celém uzemi zemé.

Piestoze vytvoreni institucionalniho mechanismu pro spolupraci mezi vladami a organizacemi
obcanské spolecnosti pfineslo urcity pokrok, je tieba zavést strategicky ramec pro spolupraci s
obcCanskou spole¢nosti.

Bosna a Hercegovina je v pocatecni fazi reformy vefejné spravy. Negativni vyvoj
pfedstavovaly zmény pravnich ramct entit federace, které upravuji vefejnou sluzbu, nebot’
zvySuji nebezpeci politizace. Z veEtsi Casti stale chybi harmonizovany piistup k rozvoji politik
a koordinaci mezi riznymi ¢astmi statni spravy. Je nutné pfijmout novy strategicky ramec pro
vetejnou spravu a rovnéz i strategii pro spravu vefejnych financi.

Soudni systém Bosny a Hercegoviny dosahl urcité urovné piipravenosti: urCity pokrok nastal
v oblasti odpovédnosti a integrity. Je tifeba jesté prijmout akéni plan na provedeni strategie
reformy soudnictvi v obdobi 2014-2018. Politicky motivované vyhrozovani nékterych
politikt pfedstavitelim soudnictvi pokracovalo. Je tieba dale posilit soudni nezavislost.

Bosna a Hercegovina dosahla urCité irovné pfipravenosti v oblasti boje proti korupci. Piijeti
akéni pland na rlznych tUrovnich statni spravy predstavuje urcity pokrok, ale jejich
fragmentace zplisobuje mensi u€innost jejich uplatiiovani. Korupce je stale rozsifena v mnoha
oblastech a nadale predstavuje zavazny problém. Deklarované politické zavazky v boji proti
korupci se dosud dostatecné neprojevily v konkrétnich vysledcich.

V Dboji proti organizovanému zloCinu dosdhla Bosna a Hercegovina urcité urovné
piipravenosti. Bylo dosazeno urcitého pokroku zejména smérem ke zlepSeni spoluprace mezi
agenturami. Je vSak tfeba dale posilit financni Setfeni. Boj proti organizované trestné ¢innosti
je 1 nadale zasadnim tkolem, aby se zamezilo pronikdni trestné Cinnosti do politickych,
pravnich a ekonomickych systémt zemé. Bosna a Hercegovina dosud nesplnila mezinarodni
normy ohledné¢ boje proti prani penéz a boje proti financovani terorismu. Bosna a
Hercegovina je vazné zasazena jevem zahrani¢nich teroristickych bojovnikl a radikalizaci.
Zem¢ jiz ptijala dulezitd opatfeni na feSeni tohoto problému, na kterd musi navazat dalsi
kroky, jez by umoznily identifikovat tok zahrani¢nich teroristickych bojovniki do
konfliktnich oblasti, jako je Syrie a Irak, branit mu a narusovat jej.
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Vice prace je tieba vénovat feSeni problematickych otazek v oblasti lidskych prav a mensin.
Bylo dosazeno urcitého pokroku, zejména pfijetim novel zdkona o zdkazu diskriminace.
Celkové je stale nutné podstatné zdokonalit strategické, pravni, institucionalni a politické
ramce pro dodrzovani lidskych prav. Pokud jde o svobodu projevu, zem¢ vykazuje urcitou
uroven pfipravenosti. V této oblasti v§ak nedoslo k zadnému pokroku. Je nutné, aby doslo k
odpovidajici pravni reakci na piipady politickych tlaki na novinafe a jejich zastraSovani. Je
nutné fesit finanéni stabilitu vefejnopravnich médii, jakoz 1 otazku chybéjici transparentnosti
u vlastnictvi médii.

Pokud jde o regionalni spolupréci, zemé& se i1 nadale aktivné Gi€astni regiondlnich iniciativ. V
lednu ptevzala Bosna a Hercegovina piedsednictvi Stiedoevropské iniciativy.

Pokud jde o ekonomicka kritéria, Bosna a Hercegovina se stale nachazi v poc¢atecni fazi
budovani fungujiciho trzniho hospodarstvi. V rdmci schvaleného programu reforem bylo
dosazeno urcit¢ho pokroku, pokud jde o modernizaci pracovnépravnich pfedpist, zlepSeni
podnikatelského prostiedi a odstranovani nedostatkd ve finanénim sektoru. Vetejny sektor
vSak postrada ucinnost a rozvoj soukromého sektoru je pomaly. Klicova je pevna a trvala
podpora rychlému provadéni velmi potiebnych strukturdlnich reforem, v souladu s
dohodnutym programem reforem.

Pokud jde o schopnost vypotadat se s konkuren¢nimi tlaky a trZznimi silami v rdmci Unie,
Bosna a Hercegovina se nachazi v pocateéni fazi. Zadny pokrok nenastal, pokud jde o
zlepSeni konkurenceschopnosti, ale probiha realizace opatieni programu reforem.

Pokud je o sblizovani s normami EU, zem¢ dosahla ur¢ité Grovné piipravenosti v oblasti
zadavani verejnych zakazek a vnitiniho trhu. V oblasti dopravy dosahla zem¢ urcité urovné
ptipravenosti; ¢ervencové piijeti ramcové strategie pro dopravu na celostatni drovni
predstavovalo krok vpied na cesté¢ k vyuziti vyhod planu v oblasti propojeni. Je nutné jesté
pfijmou celostatni strategie v oblasti zeméd¢lstvi, energetiky a zivotniho prostfedi. Je také
zapotiebi vytrvale usilovat o zlepSeni situace v oblasti spravedlnosti, svobody a bezpecnosti,
hospodaiské soutéze, primyslu a malych a stfednich podnikli, zeméd€lstvi, Zzivotniho
prostiedi a zmény klimatu, energetiky a informacni spolecnosti a sdélovacich prostredkd.
Vysledky s¢itani lidu a obydli provedeného v fijnu 2013 byly dne 30. ¢ervna 2016 zvetejnény
v souladu s mezinarodnimi normami a doporu¢enimi.

Kosovo

Pokud jde o politicka kritéria, pokra¢ovala polarizace mezi vladou a opozici. BEhem ¢asti
vykazovaného obdobi bylo znemoznéno normalni fungovani parlamentu, a to i nasilnymi
prostiedky ze strany cleni opozice. VSechny politické strany by mély prokazat svou
zodpovédnost a znovu se zapojit do konstruktivniho dialogu, pfic¢emz klicovym férem pro
politické debaty je parlament. Vitanym krokem byl nedavny navrat ¢lenti opozice k
parlamentni ¢innosti.

Kosovské instituce splnily zbyvajici mezinarodni zavazky v souvislosti s vytvofenim
specializovanych senatli a specializovaného statniho zastupitelstvi pro vySetiovani tidajnych
mezinarodnich zlo¢inl spachanych béhem konfliktu z roku 1999 a po ném. Byly dokonceny
postupy tykajici se dvoustrannych dohod se zemi, ktera je hostitelem specializovanych senatt
(Nizozemsko). Mandat mise Evropské unie na podporu pravniho statu byl prodlouzen do
cervna 2018.

Shromazdéni dokoncilo jmenovani vétSiny zbyvajicich pozic v nezavislych institucich a
agenturach. Jmenovani vSak byla Casto predmétem politického ovliviiovani. Podkopava to
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nezavislé fungovani a ucinné fizeni téchto subjektll. Je tieba vénovat vice Gsili na zajisténi, ze
jmenovani jsou zaloZena kvalifikacnich ptedpokladech.

V oblasti reformy veiejné spravy dosahla zemé urcité irovné pripravenosti. Dobrého pokroku
bylo dosaZeno pfijetim komplexni strategie spravy vetfejnych financi a obecného zékona o
spravnim ftizeni. Zavazny problém vSak piedstavuje trvala politizace vetfejné spravy. Statni
sprava je organizovana fragmentované a nezajistuje u¢inné vymezeni odpovédnosti a je nutné
fesit prekryvani odpovédnosti vladnich subjektd. M¢l by byt zvySen dohled parlamentu na
¢innost vlady. Mé&la by se provadét doporuceni organii dozoru, aby se zajistila lep$i sprava
véci vefejnych a odpovédnost.

Ptipravenost soudniho systému Kosova je v pocate¢ni fazi. Pfijeti zmén Ustavy a vétSiny
sekundarnich pravnich ptedpisti nutnych pro provedeni pravnich piedpista balicku v oblasti
spravedlnosti z roku 2015 byly dilezitymi pozitivnimi kroky ve vykazovaném obdobi.
Kosovo rovnéz jmenovalo vétSinu ¢lent klicovych instituci a pokracovalo ve zvySovani miry
ukoncenych soudnich véci. Vykon spravedlnosti je vS§ak pomaly a neefektivni a odpovédnost
soudnich uredniki je nedostacujici. Soudnictvi je stile zranitelné vi¢i nepatiinému
politickému vlivu a instituce pravniho statu trpi nedostatkem financnich prostedki a lidskych
zdroj.

V oblasti boje proti korupci je Kosovo v pocatecni fazi / urcité fazi pripravenosti. Kosovo
posililo své institucionalni kapacity na boj proti korupci a organizované trestné cCinnosti
pomoci vytvoieni multidisciplinarnich vySetfovacich tymit, zavedenim mechanismu sledovani
pro piipady korupce na vysoké urovni a piipady organizované trestné ¢innosti i podporou
odboru pro zdvaznou trestnou ¢innost zfizeného v ramci obecnych soudi. Vedlo to ke zvyseni
poctu vySetfovanych a stihanych ptipadi na vysoké trovni. Korupce je vSak stale rozsitend v
mnoha oblastech a nadale pfedstavuje velmi zavazny problém. Na jeji potirani komplexnéjSim
zpusobem bude zapotiebi silnéjsi politicka vile.

Ptipravenost Kosova v oblasti boje proti organizované trestné ¢innosti je v pocatecni fazi.
Nadale je nizky pocet vySetifovanych pfipadi a pravomocnych rozsudki. Pretrvavaji
nedostatky v pravnich pfedpisech a chybi fadné prosazovani pravnich piedpist, zejména v
oblasti prani penéz, konfiskaci a zajistovani majetku a v oblasti finan¢niho Setfeni. Boji proti
organizované trestné Cinnosti brani nepatfi¢né vlivy na vySetfovani a chybéjici strategicky
politicky zavazek. Kosovo déle zvySovalo své usili v boji proti terorismu, ale stale v této
oblasti ¢eli problémim.

K ur¢itému pokroku doslo v oblasti lidskych prav diky opatfenim pfijatym na provedeni
balicku pro lidskd prava z roku 2015 a prohlaSenim podpory pravim osob LGBTI.
Uplatnovani vsak stale brzdi chybéjici zdroje a politicky zavazek, zejména na mistni urovni.
Je tieba vynalozit vice Gsili na u¢inné zaruceni vlastnického prava a vyfeSeni zalezitosti
navratu a reintegrace vysidlenych osob, ochrany kulturniho dédictvi a boje proti nasili na
zéklad¢ pohlavi. Je nutné vyrazné posilit ochranu osob patficich k mensinam a osob se
zdravotnim postizenim. V oblasti svobody projevu dosahlo Kosovo urcité urovné
pfipravenosti. B&hem vykazovaného obdobi nastal znepokojivy vyvoj, véetné nékolika
vyhrizek novindiim. Shromazdéni projevuje omezeny politicky zdvazek nalézt feseni, jak
udrzitelnym zplsobem financovat vefejnopravni stanici, coz ji ¢ini zranitelnou vici
politickému tlaku. Nedoslo k zadnému legislativnimu vyvoji, pokud jde o regulaci vlastnictvi
médii a jejich transparentnost.

Pokud jde o narovnani vztahu se Srbskem, Kosovo bylo i nadale odhodlano provadét
dohody, kterych bylo dosazeno v ramci dialogu zprostfedkovaného EU. Pokrok byl omezeny,
a to rovnéz z ditvodu voleb v Srbsku a vnitrostatni situace v Kosovu. Pozitivni trend vsak byl
obnoven v srpnu 2016 zahajenim praci na mostu v Mitrovici/Mitrovicé a volnym pohybem
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0sob. Je nutné trvalé usili o provedeni jiz dosazenych dohod. Podnikané kroky by mély mit
pozitivni a konkrétni dopad na kaZzdodenni Zivot obcanli v Kosovu 1 v Srbsku.

Pokud jde o ekonomicka kritéria, Kosovo se nachazi v po¢ateéni fazi budovani fungujiciho
trzniho hospodarstvi. Urc€itého pokroku bylo dosaZeno, zejména v podpofe vyvozné
zamétenych podnikl, zlepSeni vymahatelnosti smluv (pfedev§Sim ve finanénim odvétvi) a
piistupu k financovéni. Fiskdlné¢ neudrzitelna rozhodnuti souvisejici s ddvkami pro vale¢né
veterdny vsak mohou mit nepfiznivy vliv na makroekonomickou stabilitu Kosova a jeho
vztahy s mezinarodnimi finanénimi institucemi. Pfetrvavajici schodek obchodni bilance
odrazi omezenou vyrobni zdkladnu a slabou konkurenceschopnost Kosova v mezinarodnim
méfitku. Zavislost na remitencich a rozsifena neformalni ekonomika déle snizuji pobidky k
zaméstnanosti a vysledkem je nizka icast na trhu prace, zejména mezi zenami a vysoka mira
nezameéstnanosti, zejména mezi mladymi a pomocnymi délniky.

Pokud jde o budovani schopnosti vyporadat se konkuren¢nimi tlaky a trznimi silami v ramci
Unie, Kosovo se nachazi v pocate¢ni fazi. Zadny pokrok nenastal, pokud jde o zvySovani
kvality vzdélavani, jez je kliCovym motorem pro zlepSovani dlouhodobého ristu a
konkurenceschopnosti.

Pokud jde o sblizovani s evropskymi normami, nachazi se Kosovo v pocateéni fazi.
Pokracovalo sblizovani pravnich pifedpisi v nékterych oblastech, ale provadéni je
nedostate¢né. V oblasti zaddvani vetfejnych zakdzek a hospodarské soutéze nastal urcity
pokrok. Dobry pokrok byl dosazen v oblasti cel, zejména diky boji proti korupci, vybéru
piijml a snizenim administrativnich néklad vyvozu, Kosovo by vSak mélo zintenzivnit boj
proti neformalni ekonomice a dafiovym unikiim. Odvétvi energetiky nadale celi problémi,
nebo v souvislosti s vyfazovanim elektrarny Kosovo A z provozu a renovaci elektrarny
Kosovo B nenastal zadny pokrok a v oblasti obnovitelné energie bylo dosazeno velmi malého
pokroku.
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PRILOHA 2 -

HLAVNI STATISTICKE UDAJE

STATISTICKE UDAJE (k 5.10.2016)

Byvala
Cerna Hora Jugoslgl\_/;ka Albanie Srbsko Turecko H Bosna a Kosovo* EU-28
Demografie republika ercegovina
Makedonie

Pozn 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015

Populace celkem (v tisicich) 1) 621,5 622,1 20658 | 2069.2 | 2895,0e | 2892,3 | 7149,2e | 7114,4 | 76668 77696 | 3827,3e | 3819, 1 1772,1p | 506 944 | 508 293
e 5e 804,9%e p bp

Podil skupiny 15-64 let v 68,1 67,8 70,8 70,5 68,8e 69,0 67,6 67,1 67,7 67,8 : : 65,8p 65,5bp
celkové populaci (v %)
Hrub& mira pfirozeného 2,4 1,7 1,9 1,3e 5,2e 3,7e -4,9 -5,4 12,3 11,8 -1,5p 13,2e 12,4be 0,4p -0,5bp
pohybu populace (na 1 000
obyvatel)
Nadéje doziti pfi narozeni, 74,1 73,5 76,4e 72,8 75,4 78,1p
muzi (v letech)
Nadéje doZiti pfi narozeni, 78,9 77,5 80,3e 78,0 80,9 83,6p
Zeny (v letech)
Trh prace Pozn 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015
Mira ekonomické aktivity osob 67,6 68,5 70,8 70,2 68,6e 71,3e 68,0b 68,1 58,9 59,9 59,2 59,2 47,7 42,8 76,8 77,1
ve véku 20-64 let: podil
ekonomicky aktivni populace
ve véku 20-64 let (v %)
Mira ekonomické aktivity 74,5 74,9 84,5 83,8 80,5e 81,8e 76,6b 76,7 82,2 82,7 72,4 71,9 71,4 65,1 83,2 83,4
muzl ve véku 20-64 let: podil
ekonomicky aktivnich muzd ve
véku 20-64 let (v %)
Mira ekonomické aktivity zen 60,7 62,1 56,8 56,2 57,3e 61,1e 59,5b 59,5 35,8 37,3 46,0 46,3 24,2 20,4 70,5 70,8
ve véku 20-64 let: podil
ekonomicky aktivnich Zzen ve
véku 20-64 let (v %)
Mira zaméstnanosti, skupina
20-64 let (v %)
Celkem 55,6 56,7 51,3 51,9 56,6e 59,3e 54,8b 56,0 53,2 53,9 43,2 43,2 31,3 29,1 69,2 70
Muzi 61,4 61,9 61,6 61,5 65,2e 68,1e 62,5b 63,7 75,0 75,3 54,6 53,9 48,4 44,9 75,0 75,8
Zeny 49,4 51,5 40,8 42,1 48,5e 50,7e 47,2b 48,3 31,6 32,6 31,9 32,4 14,5 13,2 63,4 64,2




Cerna Hora

Byvala jugoslavska

republika
Makedonie

Albanie

Srbsko

Turecko

Bosna a
Hercegovina

Kosovo*

EU-28

Osoby ve véku 15-24 let,
které nejsou zaméstnané ani
se neucastni vzdélavani nebo
odborné pfipravy, v %
populace v této vékové
skupiné

17,7

19,1

30,9

29,6

20,7

20,1

249

24,0

26,1

27,7

12,5

12,0

Osoby ve véku 15-29 let,
které nejsou zaméstnané ani
se neucastni vzdélavani nebo
odborné pfipravy, v %
populace v této vékové
skupiné

22,6

23,4

34,5e

32,8

25,6

24,6

28,5

28,0

31,8

32,8

15,4

14,8

Zaméstnanost podle
hlavnich odvétvi

Zemédelstvi, lesnictvi a
rybolov (v %)

2)

57

7,7

18,5

17,9

42,7e

41,3e

19,9b

19,4

211

20,6

17,1

17,9

2,6

2,3

4,7

4,5

Pramysl (v %)

2)

111

10,8

23,4

23,4

11,0e

11,6e

20,2b

19,9

20,5

20,0

22,1

22,0

17,7

18,7

17,4

17,3

Stavebnictvi (v %)

2)

6,5

6,6

7,0

7,1

6,4e

6,9e

4,5b

45

7,4

7,2

7,9

7,5

10,9

9,5

6,8

6,8

Sluzby (v %)

2)

76,7

74,8

51,1

51,6

39,4e

40,2

55,4b

56,1

51,0

52,2

52,7

52,4

67,2

68,3

71,0

71,3

Osoby zaméstnané ve
vefejném sektoru jako podil
celkové zaméstnanosti, osoby
ve véku 20-64 let (v %)

3)

32,8

32,4

17,5e

16,7e

31,4b

29,7

13,1b

13,5

31,9

31,2

31,4s

32,6

Osoby zaméstnané v
soukromém sektoru jako podil
celkové zaméstnanosti, osoby
ve véku 20-64 let (v %)

3)

48,2

46,8

82,5e

83,3e

68,6b

70,3

86,9b

86,5

63,1

63,2

68,6s

67,4

Mira nezaméstnanosti (v %
pracovni sily)

Celkem

4)

18,0

17,5

28,0

26,1

17,5e

17,1e

19,2b

17,6

9,9

10,3

27,6

27,9

35,3

32,9

10,2

9,4

Muzi

4)

17,8

17,7

27,7

26,7

19,2e

17,1e

18,3b

16,8

9,1

9,3

25,3

25,9

33,1

31,8

10,1

9,3

Zeny

4)

18,2

17,3

28,6

25,1

15,2e

17,1e

20,3b

18,7

11,9

12,6

31,2

30,9

41,6

36,6

10,3

9,5

Mladi lidé ve véku 15-24 let

4)

35,8

37,6

53,1

47,3

39,0e

39,8e

47,4b

43,2

17,8

18,4

62,7

62,3

61,0

57,7

22,2

20,4

Dlouhodoba (>12 mésicu)

4)

14,0

11,2e

11,3e

12,8b

11,3

23,4

22,8

Priimérna nominalni mésicni
mzda a vyplata (v EUR)

5)

479,0

13,6

23,4

21,3

378,8

386,4

523,6

506,4

2,0

2,2

4244

4244

26,1

23,8

5,0

45

Vzdélavani

Pozn

2014

2015

2014

2015

2014

2015

2014

2015

2014

2015

2014

2015

2014

2015

2014

2015

Osoby predCasné opoustéjici
vzdélavaci systém: procento
populace ve véku 18-24 s
nejvyse niz§im sekundarnim
vzdélanim, které se neuc€astni
dal$iho vzdélavani nebo

51

57

12,5

11,3p

26,0e

21,3e

8,5

7,5

38,3

36,7

25,2

26,3

11,2

11,0

31




Cerna Hora

Byvala jugoslavska
republika
Makedonie

Albanie

Srbsko

Turecko

Bosna a
Hercegovina

Kosovo*

EU-28

odborné pfipravy (v %)

Vefejné vydaje na vzdélavani
v poméru k HDP (%)

3,3

4,2

51

4,4

Procento populace ve véku
20—24 let bez vzdélani nebo
se zakladnim vzdélanim,
celkem

11 6,6

13,7

30,9 24,9e

10,1b 8,6

12,6

11,5

6,5 6,2

20,7 17,9

Procento populace ve véku
20-24 let bez vzdélani nebo
se zakladnim vzdélanim, muzi

1,2 6,9

31,0e 27,1le

10,2b 9,3

6,9

7,1

5,8 5,6

18,8 14,9

Procento populace ve véku
20—24 let bez vzdélani nebo
se zakladnim vzdélanim, zeny

10 6,3

30,7e 22,6e

10,0b 7,9

17,9

15,7

7,2 6,9

22,9 21,3

Procento populace ve véku
20-24 let se sekundarnim
vzdélanim, celkem

86,3 80,6

76,1

49,7e 52,4e

82,3b

83,2

70,0

69,9

85,6 86,3

68,2 67,3

Procento populace ve véku
20-24 let se sekundarnim
vzdélanim, muzi

87,8 85,3

55,9e 57,9e

84,8b

84,5

76,7

76,9

89,6 88,6

71,8 72,4

Procento populace ve véku
20-24 let se sekundarnim
vzdélanim, zeny

84,7 75,7

43,5e 46,8e

79,4b

81,7

63,8

63,3

81,2 83,5

64,0 61,5

Procento populace ve véku
30-34 let s terciarnim
vzdélanim, celkem

28,3 31,0

24,9 28,6

16,7e 22,1e

27,0b

28,9

21,5

23,5

18,9 17,2

14,8 17,2

37,8 38,6

Procento populace ve véku
30-34 let s terciarnim
vzdélanim, muzi

25,3 32,9

21,4 23,1

14,0e 19,6e

21,5b

24,2

23,4

25,0

15,2 13,4

16,6 19,5

33,4 33,9

Procento populace ve véku
30-34 let s terciarnim
vzdélanim, zeny

31,3 32,2

28,7 34,5

19,2e 24,7e

32,8b

33,7

19,6

22,1

23,2 21,3

13,0 14,7

42,2 43,3

Narodni ucty

Pozn

2014 2015

2014 2015

2014 2015

2014

2015

2014

2015

2014 2015

2014 2015

2014 2015

Hruby doméci produkt

V béznych cenach (v
miliardach EUR)

6)

3,5 3,6

8,6 9,1p

10,0p 10,3p

33,3

33,5

601,

5 645,4

14,0 14,6

5,6

13987,3 | 14693,0

Na hlavu (v EUR)

6)

5600 5800

4100 | 4400p

3400 3600

4700

4700

7 80

0 8 300

3600 3800

3100

27 500 28 800

Ve standardech kupni sily
(PPS) na hlavu

6)

11200 | 11800

10 100 10 600

8 300 8 600

10 200

10 300

14 600

10100

8 000 8300

27 500 28 700
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Cerna Hora

Byvala jugoslavska
republika
Makedonie

Albanie

Srbsko

Turecko

Bosna a
Hercegovina

Kosovo*

EU-28

V PPS na hlavu v poméru k
praméru EU (EU-28 = 100)

6)

41 41

37 37

30 30

37 36

53 53

29 29

Reélna mira zmény (objem)
ve srovnani s pfedchozim
rokem (v %)

6)

1.8 34

3,5p 3,7e

1,8p 2,8p

3,0 4,0

11

12

15

2,2

Hruba pfidana hodnota
podle hlavnich odvétvi

Zemédélstvi, lesnictvi a
rybolov (v %)

6)

10,0 9,8

11,7 11,4p

22,9p 22,1p

9,3 8,2

8,0 8,5

7,1

14,3

1,6

15

Primysl (v %)

6)

13,5 12,9

18,3 18,7p

14,7p 14,6p

25,1 25,9

22,0 21,5

21,3

19,4

19,1

19,2

Stavebnictvi (v %)

6)

4,2 4,6

8,0 7.9p

10,0p 10,8p

51 55

51 5,0

4,7

7,3

5,4

5,4

Sluzby (v %)

6)

72,3 72,7

62,0 62,0p

52,4p 52,5p

60,5 60,4

64,9 65,0

66,9

59,0

73,9

73,9

Platebni bilance

Pozn

2014 2015

2014 2015

2014 2015

2014 2015

2014 2015

2014 2015

2014 2015

2014

2015

Cisté (vnitfni — vn&jsi) pfimé
zahraniéni investice (v
milionech EUR)

13

353,9 619,3

197,4 170,7

8115 818,4

1236,3 | 18038

41219 | 106417

386,1 221,2

123,8 287,3

22872,0

Cisté (vnitfni — vn&jsi) pfimé
zahraniéni investice (v %
HDP)

13)

10,2 171

2.3 1,9p

8,1p 8,0p

3,7 54

0,7 1,6

2,8 15

2,2

-0,2

Cisté (vnitfni — vn&jsi) pfimé
zahranic¢ni investice v poméru
k EU-28 (v milionech EUR)

14)

102,5 403,0

10,8 -169,2

1073,9 | 14804

1509,5 4.809,2

82,4 101,3

Cisté (vnitfni — vn&jsi) pfimé
zahranicni investice v poméru
k EU-28 (v % HDP)

14)

3,0 111

0,1 -1,9

3,2 4,4

0,3 0,7

15

Remitence jako % HDP

15)

1,3

2,2p 2,1e

7,8 8,7

0,1 0,1

8,5 8,3

0,1

Zahrani¢ni obchod se
zbozim

Pozn

2014 2015

2014 2015

2014 2015

2014 2015

2014 2015

2014 2015

2014 2015

2014

2015

Mezinarodni obchod se
zbozim

Podil vyvozu do zemi EU-28
na hodnoté celkového vyvozu
(v %)

35,8 35,7

76,5 77,2

77,4 75,5

65,7 67,0

43,5 44,5

72,1 71,6

30,2 32,6

Podil dovozu ze zemi EU-28
na hodnoté celkového dovozu
(v %)

45,8 41,3

63,4 62,1

61,1 61,8

57,1 57,3

36,7 38,0

58,9 60,8

42,6 42,2

Obchodni bilance (v milionech
EUR)

-1451 -1524

-1758 -1726

-2114 -2154

-2 950 -2 985

-63685 | -56 977

-3 844 -3510

-2214 -2 309

11139

64 169
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Cerna Hora Byvala jugoslavska Albanie Srbsko Turecko Bosna a Kosovo* EU-28
republika Hercegovina
Makedonie
Mezinarodni obchod se
zbozim a sluzbami v poméru
k HDP
Dovoz (% HDP) 6) 60,0 61,1 64,9 65,0p 47,2p 54,2 56,4 32,1 30,8 50,6 40,4 40,5
Vyvoz (% HDP) 6) 40,1 42,5 47,7 48,8p 28,2p 43,4 46,7 27,9 28,0 19,6 43,1 43,8
Verejné finance Pozn 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015
Vladni finanéni statistiky, v
poméru k HDP
** Prebytek (+) / deficit (-) 7) -3,1 7,7 -4,2 -3,5 -5,2 -4,0 -6,7 -3,8 0,4 1,7 -2,0 0,7 -3,0 -2,4
vefejnych financi (v %)
** VVefejné zadluzeni (v %) 7) 8) 56,7 63,3 38,2 38,0 71,8 72,5 72,4 76,4 34,5 31,3 41,6 41,9 10,5 12,8 86,8 85,2
Finanéni ukazatele Pozn 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015
Ro¢ni zména spotfebitelskych -0,7 15 -0,3 -0,3 0,7 2,0 2,9 1,9 8,9 7,7 -0,9 -1,0 0,4 -0,5 0,5 0,0
cen (v %)
Celkové vnéjsi zadluzeni v 9) 70,3p 69,9p 69,6 73,9 77,1 80,1 55,0 56,4 32,3
poméru k HDP (v %)
Urokovéa sazba uvérd 10) 9,22 8,53 3,75 3,75 7,66 7,77 10,50 6,50 11,68 10,79 6,32 5,74 10,70
(ro¢nich) per annum (v %)
Urokova sazba z vklad(i 11) 1,86 1,23 0,50 0,25 1,92 1,35 5,50 2,50 7,75 7,27 0,09 0,09 1,07
(ro€nich) per annum (v %)
Hodnota rezervnich aktiv 12) 545 674 2 436 2262 2192 2880 9907 10378 | 95824 99 620 4001 4400 746 861
(v€etné zlata) (v milionech
EUR)
Mezinarodni rezervy — 12) 3,2 3,7 53 4,6 5,6 7,6 6,6 6,6 59 6,0 6,1 6,8 3,2
vyjadfeno v mésicich dovozu
Podnikani Pozn 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015
Index pramyslové vyroby 81,8 88,3 112,5 118,0 139,2 142,4 98,8 107,1 120,5 124,3 103,9 107,1 101,7 103,9
(2010 = 100)
Infrastruktura Pozn 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015
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Cerna Hora Byvala jugoslavska Albanie Srbsko Turecko Bosna a Kosovo* EU-28
republika Hercegovina
Makedonie
Hustota Zelezniéni sité (traté v 18,1 18,1 27,2 27,2 12,0 13,2s 49,3 48,6s 12,9 12,9 20,1 20,1 30,6 30,6
provozu na tisic km?)
Délka dalnic (v kilometrech) 0 0 259 259 607 693 2155 2159 128 128 80 80
Energetika Pozn 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015
Cisty dovoz energie v poméru 16) 54 4,2 8,5 6,4 1,3 0,7 53 4,7 1,8 1,4 6,8 53 6,9 2,4 1,7
k HDP
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: = neni k dispozici

b = pferuSeni fady

e = odhadovana hodnota
p = prozatimni

s = odhad Eurostatu

— = nepouZzije se

* = Timto oznagenim nejsou dotéeny postoje k otdzce statusu a oznaceni je v souladu s rezoluci Rady bezpecnosti OSN 1244/1999 a se stanoviskem Mezinarodniho
soudniho dvora k vyhlaseni nezavislosti Kosova.

** = Udaje o schodku vefejnych financi a o vefejném dluhu zemi procesu rozsifeni jsou zvefejnény tak, jak byly uvedeny, a bez zaruky jejich kvality a dodrzovani pravidel ESA.
Poznamky pod €arou:

1) Bosnha a Hercegovina: populace v poloviné
roku.
2)  Albanie: soudet &asti nedini 100 % kvili pfipaddm, kdy osoby nebyly nebo nemohou byt pfifazeny ke konkrétni €innosti.
3) Bosnaa Hercegovina: soudet &asti nedini 100 %, protoZe nejsou zahrnuty jiné typy vlastnictvi. Cerna Hora: kromé& nevladnich organizaci.
4)  Turecko: nezaméstnanost na zakladé kritéria 4 tydna a s pouzitim metod pouze aktivniho
hledani zaméstnani.

5)  Srbsko 2014: mzdy a vyplaty zaméstnancl pravnickych osob a podnikt nezapsanych v obchodnim rejstfiku. Bosna a Hercegovina: Cista mzda.
6)  Turecko a Bosna a Hercegovina: na zakladé ESA 1995.

7)  EU-28: na zakladé ESA 2010.

8)  Hodnota HDP je ziskana ze stfednédobého vydajového ramce na obdobi 2016-2018 (duben 2015).

9) Byvala jugoslavska republika Makedonie: na zékladé 6. vydani pfiru¢ky o platebni bilanci.

10) Albanie: vazena primérna Grokova sazba uvalena na nové Uvéry na 12 mésicl v pfislusSném mésici s 12mésicni splatnosti. Bosna a Hercegovina: sazby kratkodobych Gvérd
nefinanénim spole¢nostem v narodni méné (vazeny pramér). Cerna Hora: skute€na vazena pramérna urokova sazba, nesplacené ¢astky, ro¢ni. Byvala jugoslavska republika
Makedonie: konec roku (31. prosinec). Kosovo: zahrnuje poplatek za vyplaceni Uétovany bankami.

11)  Albanie: Grokova sazba z vkladl predstavuje prdmérnou vazenou sazbu za nové pfijaté vklady za pfisluSny mésic s 12mésicni splatnosti. Bosna a Hercegovina: sazby vkladd na
pozadani domacnosti v narodni méné (vazeny primér). Cerna Hora: skute€na vazena primérna urokova sazba, nesplacené ¢astky, roni. Byvala jugoslavskéa republika Makedonie:
konec roku (31. prosinec). Turecko: jednodenni vkladova facilita. Kosovo: zahrnuje poplatek za vyplaceni u¢tovany bankami.

12) Byvala jugoslavska republika Makedonie: konec roku (31. prosinec).

13) Byvala jugoslavska republika Makedonie, Albanie, Srbsko, Bosna a Hercegovina, Kosovo a EU-28: na zakladé 6. vydani pfiru¢ky o platebni bilanci.

14) Byvala jugoslavska republika Makedonie, Srbsko a Kosovo: na zékladé 6. vydani pfirucky o platebni bilanci.
15) Byvala jugoslavska republika Makedonie, Srbsko, Bosna a Hercegovina a EU-28: na zakladé 6. vydani pfirucky o platebni bilanci.
16) Cerna Hora, Byvala jugoslavska republika Makedonie, Albanie, Turecko a Kosovo: vypoéty Eurostatu.
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