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. WPROWADZENIE

W listopadzie 2015 r. Komisja Europejska okreslita $redniookresowg strategic w zakresie
polityki rozszerzenia UE na okres odpowiadajacy kadencji obecnej Komisji. Strategia ta
uzyskata poparcie Rady w grudniu 2015 r. W niniejszym komunikacie podsumowano postepy
w zakresie realizacji tej strategii, sformulowano wnioski 1 wydano zalecenia dotyczace
okreslonych krajow objetych procesem rozszerzenia oraz pewnych kwestii tematycznych.

UE w dalszym ciggu zmaga si¢ z powaznymi wyzwaniami na wielu frontach. Liczne kryzysy
mogg dziata¢ destabilizujagco, nie tylko w skali europejskiej, ale takze $wiatowej. Na
atrakcyjnos¢ UE w krajach objetych procesem rozszerzenia niekorzystnie wplywa
pogorszenie koniunktury gospodarczej oraz sceptyczne podej$cie do procesu integracji
europejskiej.

Rownoczesnie niezmienna perspektywa cztonkostwa w UE, stale potwierdzana przez
wszystkie panstwa cztonkowskie, nadal jest czynnikiem pobudzajagcym transformacje 1
utrwalajagcym stabilno$¢ i bezpieczenstwo w krajach Europy Potudniowo-Wschodniej. W
zwigzku z tym wiarygodny proces rozszerzenia, oparty na S$ciS$le okreslonych i
sprawiedliwych warunkach, pozostaje niezastagpionym narzedziem wzmacniania tych krajow i
pomaga wspiera¢ ich modernizacj¢ za pomocg reform polityczno-gospodarczych, zgodnie z
kryteriami przystapienia.

Polityka rozszerzenia nadal przynosi oczekiwane rezultaty, a reformy postepuja w wigkszosci
krajow, cho¢ tempo ich realizacji jest rozne. Ze wzgledu na skomplikowany charakter tych
reform jest to proces dlugotrwaly, a pewne niedociagni¢cia strukturalne utrzymuja sig,
zwlaszcza w kluczowych obszarach, takich jak praworzadnos¢ czy gospodarka.

Szczegolnie w Turcji — dzieki szczytowi UE-Turcja z dnia 29 listopada 2015 r. i wydanemu w
jego nastepstwie oswiadczeniu UE-Turcja z dnia 18 marca 2016 r. — udato si¢ doprowadzi¢ do
znacznego zmniejszenia nielegalnych przeptywdéw migracyjnych, a w szerszym zakresie takze
do ozywienia stosunkéw UE-Turcja. Dnia 15 lipca demokratycznymi instytucjami i catym
spoleczenstwem wstrzagsneta brutalna proba zamachu stanu w Turcji, ktérg UE natychmiast
potepita w najostrzejszych stowach.

Dla krajow objetych procesem rozszerzenia bardzo wazne jest state kierowanie si¢ zasada:
»~hajpierw kwestie zasadnicze”. Komisja bedzie nadal koncentrowata swoje wysitki na
praworzadnos$ci, obejmujacej bezpieczenstwo, prawa podstawowe, instytucje demokratyczne i
reforme administracji publicznej, jak réwniez na rozwoju gospodarczym i konkurencyjnosci.
Kwestie te maja zasadnicze znaczenie dla wypelnienia kryteriow kopenhaskich i madryckich
bedacych warunkiem cztonkostwa. W dalszym ciggu istotna jest wigksza rola spoleczenstwa
obywatelskiego i zainteresowanych stron.

Roéwnoczesnie nalezy pamigtaé, Ze negocjacje w sprawie przystapienia nie sg 1 nigdy nie byly
celem ostatecznym. Sg one czg$cig szerszego procesu modernizacji i reform. Rzady krajow
objetych procesem rozszerzenia muszg aktywniej przystapi¢ do realizacji niezbednych reform
1 uznac je za swoj priorytet polityczny — nie dlatego, Zze wymaga tego UE, ale dlatego, Ze lezy
to w interesie ich obywateli. Publiczne poparcie dla kontynuowania procesu rozszerzenia
bedzie zalezatlo od stopnia gotowos$ci krajow kandydujacych. Reformy zwigzane z
przystagpieniem do UE pomagajg takze zwigkszy¢ zaufanie obywateli panstw cztonkowskich
UE i krajow kandydujacych.



. REALIZACJA STRATEGII ROZSZERZENIA Z 2015 R.
a) Praworzadnos¢

Ogolnie rzecz biorgc, podejmowane sg starania na rzecz modernizacji ram prawnych i
infrastruktury, a takze zapewnienia lepszych szkolen dla sedzidw i prokuratoréw. W lipcu
parlament albanski jednoglos$nie przyjat poprawki do konstytucji, ktére sg punktem wyjscia
do gruntownej i kompleksowej reformy sagdownictwa. Serbia przyjeta szeroko zakrojony plan
dziatania w sprawie praworzadnosci, w ktorym okreslita — w rozdziale 23 i 24 — program prac
zwigzanych z wprowadzaniem reform.

Postepy w tworzeniu funkcjonalnych 1 niezaleznych systemow sadowych s3 jednak powolne,
gdyz wigkszos$¢ krajow boryka sie¢ z problemem niedostatecznej efektywnosci oraz braku
nalezytej niezaleznos$ci 1 rozliczalnosci. Niezalezno$ci sagdownictwa w Turcji zagrazaja
rozlegle zmiany w strukturach i sktadzie sagdow wyzszego szczebla, a takze presja wywierana
stale na sedzidw 1 prokuratorow. Zwolnienie jednej pigtej sedziow 1 prokuratoréw, do ktérego
doszto w wyniku préby zamachu stanu z dnia 15 lipca, stanowi kolejne, a przy tym niemate
wyzwanie dla ogdlnego funkcjonowania sadownictwa. Powazne niedociggnigcia w bylej
jugostowianskiej republice Macedonii, ujawnione w trakcie afery podstuchowej, wciaz nie
zostaly nalezycie naprawione.

W ostatnich latach wszystkie panstwa wzmocnily swoje przepisy dotyczace zwalczania
korupcji oraz przestepczosci zorganizowanej. Tworzone sa nowe instytucje — takie jak
Czarnogorska Agencja Antykorupcyjna — a takze podejmowane sg znaczne starania na rzecz
zwigkszenia specjalizacji, zarowno w policji, jak 1 w sadownictwie. Pomimo tych staran kilka
krajow w regionie nadal wykazuje wyrazne symptomy zawlaszczania panstwa w ré6znym
stopniu. Przedsigbiorstwa, instytucje czy tez wplywowi obywatele uciekaja si¢ do
nielegalnych praktyk, aby wptywa¢ na realizowang polityke, otoczenie prawne 1 gospodarke
oraz ksztaltowac je zgodnie z wlasnym interesem. Deklarowane zaangazowanie polityczne w
zwalczanie korupcji nie przeklada si¢ w dostatecznym stopniu na wymierne rezultaty.
Bardziej niz kiedykolwiek nalezy zatem skoncentrowaé si¢ na osiggnigciu przekonujacych i
trwalych sukcesow w tych dziedzinach na podstawie wydajnych, skutecznych 1 bezstronnych
dochodzen, postgpowan i orzeczen sadowych w sprawach rozpatrywanych na wszystkich
szczeblach. Potrzeba wigcej przejrzystosci w zamowieniach publicznych. Osiggane wyniki w
walce z przestgpczos$cia zorganizowang nie powinny ograniczac si¢ do pojedynczych spraw.
Wilasciwe organy musza z calym zaangazowaniem przystagpi¢ do rozbijania siatek
przestepczych i1 konfiskaty mienia, migdzy innymi za pomoca bardziej zaawansowanych i
skuteczniejszych narzedzi, takich jak rozszerzona konfiskata mienia oraz systematyczne
wykorzystywanie dochodzen finansowych. Nalezy nasili¢ starania, aby rozwigza¢ problem
nielegalnego handlu bronig palng. Poczynione w ostatnich latach postgpy w zakresie walki z
handlem ludZzmi sa zroéznicowane. Potrzebne sa dalsze starania, aby dostosowaé przepisy
krajowe do odnosnego dorobku prawnego UE, a takze zapewni¢ skuteczne wprowadzenie w
zycie srodkow zapobiegawczych oraz pomocy ofiarom i ich ochrony.

Terroryzm i radykalizacja postaw nadal stanowig zagrozenie dla bezpieczenstwa w UE i
krajach objetych procesem rozszerzenia. Szczegdlnie dotknigta jest nimi Turcja, gdzie w
ciggu minionego roku odnotowano kilka zbrodniczych atakow terrorystycznych na duza
skalg. Zjawisko bojownikow, ktorzy wyjezdzaja z UE 1 krajéw objetych procesem
rozszerzenia, aby przylaczy¢ si¢ do grup rebeliantow w Syrii 1 Iraku, oraz zagrozenie dla
bezpieczenstwa, jakie mogg oni stanowi¢ po powrocie, w nadchodzacych latach
najprawdopodobniej tez si¢ utrzyma. Kraje objete procesem rozszerzenia zmienity swoje
przepisy prawa karnego i swoje ustawodawstwo antyterrorystyczne, aby wyposazy¢ si¢ w



solidniejsze narzedzia zwalczania tych zjawisk. Kilka z nich przyj¢to takze nowe strategie
antyterrorystyczne i plany dziatania, w ktorych podej$cie oparte wylacznie na egzekwowaniu
prawa uzupelniono o dziatania prewencyjne 1 zwalczanie radykalizacji postaw.
Przeciwdzialanie radykalizacji postaw w tych krajach wymaga jednak wigcej staran,
szczegolnie w obszarze edukacji, a takze lepszej kontroli zagranicznego finansowania
wspierajacego radykalne treSci. UE rozszerza swoja sie¢ upowszechniania wiedzy o
radykalizacji postaw, aby obja¢ jej zasiggiem kraje objete procesem rozszerzenia, a W ten
sposob zapewni¢ dostgpno$¢ sprawdzonych unijnych praktyk w zakresie zwalczania
radykalizacji postaw. Kraje objete procesem rozszerzenia powinny w dalszym ciggu korzystac
z pomocy Europolu jako organu utatwiajacego wspotprace w zakresie walki z terroryzmem.

b) Prawa podstawowe

Prawa podstawowe nadal s3 w duzej mierze wpisane w ustawodawstwo krajow objetych
procesem rozszerzenia. Na obszarze Batkanow Zachodnich wcigz istniejg pewne
niedociggnigcia w praktyce, ale sytuacja jest zasadniczo stabilna. Sytuacja w Turcji pogarsza
si¢ pod tym wzglegdem, a stosowanie przepisOw czg¢sto jest obcigzone powaznymi
niedociggnigciami. W nastepstwie lipcowej proby zamachu stanu ogloszono stan wyjatkowy,
w ramach ktorego zastosowano daleko idace $rodki ograniczajgce prawa podstawowe.
Wskutek tych wydarzen zaczgly si¢ pojawiaé liczne doniesienia o powaznym naruszaniu
zakazu stosowania tortur i brutalnego traktowania i 0 nieprzestrzeganiu praw procesowych.
Turcja — dziatajac w swoim interesic — musi zagwarantowa¢ skuteczne funkcjonowanie
bezstronnego systemu kontroli sagdowej w odniesieniu do domniemanych przypadkéw
naruszenia praw cztowieka. Komisja przyjmuje z zadowoleniem zobowigzania podjete przez
wladze tureckiec w tym zakresie i apeluje do Turcji o ulatwienie organizacjom
migdzynarodowym monitorowania przysztych proceséw sadowych w tych sprawach.

W wigkszosci krajow objetych procesem rozszerzenia przestrzeganie zasad wolnosci stowa i
wolnosci mediow wcigz budzi szczegodlne zastrzezenia, cho¢ w niejednakowym zakresie.
Brak postepow na tym polu, zaobserwowany juz w poprzednich dwoch latach, utrzymuje sie,
a w niektorych przypadkach jest coraz wyrazniejszy. Sytuacja pod wzgledem wolnos$ci stowa
znaczaco si¢ pogorszyta w Turcji, dotyczy to zwlaszcza zatrzymywania dziennikarzy i
prowadzonych przeciwko nim postepowan pod zarzutem dzialalnos$ci terrorystycznej, a takze
zamykania réznorodnych o$rodkéw medialnych. Na Batkanach Zachodnich nadal dochodzi
do bezprawnej ingerencji politycznej w dziatalno$¢ nadawcow publicznych, nieprzejrzystego
publicznego finansowania mediéw oraz zastraszania dziennikarzy. Komisja, chcac rozwigzaé
te problemy na podstawie do$wiadczen zebranych w ramach konferencji Speak Up!,
wprowadzi nowa koncepcj¢ ,,dni medidow” w regionie, rozszerzajac w ten sposoéb wachlarz
poruszanych kwestii zwigzanych z mediami, tak by dotyczyly one nie tylko wolnosci stowa
jako takiej, ale takze funkcjonowania rynkéw mediow, zakldcen konkurencji i kwestii z tym
zwigzanych, takich jak finansowanie i rynki reklamowe.

Dyskryminacja i wrogos¢ wobec grup szczegdlnie wrazliwych, miedzy innymi z powodu
orientacji seksualnej lub tozsamosci plciowej, wcigz daje powody do zaniepokojenia.
Potrzebne sa dalsze dziatania, aby zapewni¢ réwnouprawnienie plci, w tym aby rozwigzaé
problem przemocy domowej i przemocy na tle ptciowym, a takze aby zapewni¢ rOwne szanse
dla kobiet, zwlaszcza na rynku pracy. Nalezy wzmocni¢ ochron¢ praw dziecka, miedzy
innymi przez rozwdj systemow ochrony dziecka oraz skutecznej polityki wspierania osob
niepetnosprawnych. Trudna sytuacja Romow zasadniczo nie zmienia si¢ i w dalszym ciggu
padaja oni ofiarg dyskryminacji i wykluczenia spotecznego, szczegodlnie na Batkanach
Zachodnich. Ramy okreslajace polityke w zakresie integracji Romow istniejg we wszystkich



krajach objetych procesem rozszerzenia, ale rzady tych krajéw musza wlozy¢ wiecej wysitku
w realizacj¢ dotychczasowych zobowigzan, a takze przeznaczy¢ niezbedne zasoby na
poziomie centralnym i lokalnym.

W wielu z tych krajéw nadal nie ustanowiono skutecznej ochrony danych osobowych ani
stabilnych systemdw ochrony praw procesowych.

c) Migracja

Kryzys migracyjny byt jedng z kluczowych kwestii w programie dzialan politycznych
minionego roku. Byt on dowodem strategicznego znaczenia polityki rozszerzenia w
omawianym regionie. Dzialania UE podejmowane w odpowiedzi na kryzys byly
kompleksowe 1 oparte na ochronie praw. Skuteczne zamknigcie szlaku prowadzacego przez
Batkany Zachodnie przez odnosne kraje w potaczeniu z o§wiadczeniem UE-Turcja z dnia 18
marca przyniosto wyrazne efekty w terenie, gdyz liczba nielegalnych migrantdow i osob
ubiegajacych si¢ o azyl przybywajacych na greckie wyspy znacznie spadta, z kilku tysiecy
dziennie do mniej niz 100 $rednio w ciagu jednego dnia. Skutkiem tego byt tez gwattowny
spadek liczby ofiar $miertelnych na morzu. Turcja w dalszym ciggu doktada wielu staran, aby
zapewni¢ schronienie dla ponad 2,7 mln uchodzcéw, zwlaszcza z Syrii 1 Iraku, migdzy innymi
przez rozszerzenie zakresu ustawodawstwa dotyczacego tymczasowej ochrony 1 umozliwienie
dostepu do rynku pracy. Poprawita takze zarzadzanie granicami i zwigkszyla liczb¢ patroli na
granicy ladowej i morskiej. W szybkim tempie uruchamiany jest Instrument Pomocy dla
Uchodzcow w Turcji, ktory zapewnia realne wsparcie osobom potrzebujacym. Laczna kwota
przyznana w ramach tego instrumentu wynosi obecnie 2,2 mld EUR; w tym 1,2 mld EUR
dotyczy zawartych juz uméw, z czego 677 min EUR zostalo juz wydatkowanych. Serbia i
byta jugostowianska republika Macedonii znacznie przyczynity si¢ do zarzadzania
przeptywami migracyjnymi. Od lata 2015 r. te dwa najbardziej dotknigte kryzysem
migracyjnym kraje Batkanéw Zachodnich otrzymuja pomoc humanitarng UE, a takze
dodatkowa pomoc w ramach Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej jako wsparcie dla ich
pozytywnych i konstruktywnych dziatan w zakresie udzielania pomocy uchodzcom i
migrantom na swoim terytorium.

Pomimo tych staran migranci nadal probujg dotrze¢ do innych panstw w Europie. Niektore
kraje objete procesem rozszerzenia musialy szybko dostosowaé swoje ramy prawne i
instytucjonalne, a takze swoja infrastrukturg, aby poradzi¢ sobie z kryzysem migracyjnym.
Potencjal administracyjny 1 zdolno$ci w zakresie egzekwowania prawa — zwlaszcza w
przypadku sytuacji kryzysowych — we wszystkich krajach wymagaja dalszego wsparcia.
Nadal niezbedne s3a dziatania wymierzone w przemytnikow migrantéw, prowadzone
nieustannie przez policj¢ i organy sagdowe, miedzy innymi dzigki proaktywnej wspotpracy i
wymianie informacji z krajami partnerskimi.

Uruchamiane sg kolejne instrumenty w celu zmniejszenia presji migracyjnej w Unii i krajach
objetych procesem rozszerzenia. Oprocz Instrumentu Pomocy dla Uchodzcow w Turcji,
regionalny fundusz powierniczy Unii Europejskiej w odpowiedzi na kryzys w Syrii oraz
porozumienia z Jordanig i Libanem pomagaja w zapewnieniu ksztatcenia i zatrudnienia dla
uchodzcow syryjskich, a takze przyczyniajg si¢ do poprawy warunkOw zycia i szans na
przyszto$¢ uchodzcoéw pozostajacych w tym regionie. Oprocz tego na Batkanach Zachodnich
uruchomiono takze specjalne srodki wspierajgce oraz pomoc humanitarng.

Obywatele pigciu krajow objetych procesem rozszerzenia korzystaja obecnie z liberalizacji
rezimu wizowego podczas podrozy do UE. Turcja i Kosowo™ poczynity w 2016 r. znaczne
postepy w wypehianiu wymogow okreslonych w swoich planach dziatania dotyczacych



liberalizacji rezimu wizowego, dzigki czemu Komisja mogla zaproponowa¢ Radzie i
Parlamentowi Europejskiemu zniesienie obowigzku wizowego takze w odniesieniu do tych
dwaoch krajow, gdy zostang spetnione pozostale kryteria.

d) Funkcjonowanie instytucji demokratycznych i reforma administracji publicznej

Prawidtowe funkcjonowanie instytucji demokratycznych w wielu krajach jest wcigz duzym
wyzwaniem. Kluczowa rola parlamentow narodowych w funkcjonowaniu demokracji
powinna by¢ utrwalona w kulturze politycznej. Lipcowa proba zamachu stanu w Turcji byta
bezposrednim atakiem na demokratycznie wybrane instytucje tego kraju. Ze wzgledu na
powage zagrozenia dla tych instytucji szybka reakcja byta uzasadniona.

Niemniej jednak szeroki zasigg i zbiorowy charakter zastosowanych wowczas srodkow budza
bardzo powazne watpliwosci. Wczesniejsze odebranie immunitetu znacznej czesci cztonkow
parlamentu (w maju) rowniez jest powodem powaznego zaniepokojenia.

Funkcjonowanie parlamentéw na Batkanach Zachodnich jest utrudnione ze wzgledu na
powtarzajace si¢ czgsto przypadki bojkotowania ich prac. Mimo ze czg$¢ z nich udato sig
zazegna¢, nadal istnieje kultura polityczna oparta na podziatach. Porozumienie osiggnigte w
lipcu w bylej jugostowianskiej republice Macedonii, dotyczace wprowadzenia w zycie
ubieglorocznego  porozumienia z Przino, jest podstawa do przeprowadzenia
przedterminowych wyboréw parlamentarnych w grudniu 2016 r. Bojkotowanie i blokowanie
dziataf parlamentarnych przez opozycj¢ w Kosowie nadal trwa, czemu towarzysza przypadki
uzycia przemocy. Kontrola parlamentarna jest cz¢sto utrudniona z powodu niedostatecznych
informacji przekazywanych przez rzad, stabych struktur w ramach komisji parlamentarnych
oraz zbyt czgstego stosowania trybu pilnego w pracach parlamentu. Mimo ze w przebiegu
wyboréw nie odnotowuje si¢ powaznych incydentow, istotne niedociggnigcia, dotyczace
migdzy innymi sposobu zarzadzania przebiegiem wybordw oraz ingerencji politykow w tresé¢
doniesien medialnych, wplywaja na wuczciwo$¢ calego procesu przedwyborczego i
wyborczego. Wybory sg nadal postrzegane jako okazja do zdobycia kontroli politycznej nad
szeroko rozumiang administracja, w tym takze nad niezaleznymi instytucjami.

Postepy w zakresie reformy administracji publicznej sa niejednolite. W przypadku Turcji
nie wiadomo wcigz, jaki bedzie wpltyw duzej liczby zwolnien na profesjonalizm i
efektywnos¢ administracji publicznej. Wiekszos¢ krajéw Batkanéw Zachodnich poczynita
postepy, jesli chodzi o przyjmowanie strategii reform administracji publicznej oraz
programow reform zarzadzania finansami publicznymi, nalezy jednak zapewni¢ ich
wdrozenie i dlugoterminowa trwalo$¢. Powody do niepokoju daje wcigz upolitycznienie
shuzby cywilnej. Pomimo regulujacego ja nowoczesnego ustawodawstwa stale stosowane sg
wyjatki, szczegdlnie w przypadku nominacji i odwotywania urzednikow wyzszego szczebla.
Jako$¢ dziatan politycznych i ustawodawczych odbiega od podejscia, jakie UE przyjeta w
swoim Programie lepszego stanowienia prawa. Ustawodawstwo, polityka publiczna i wazne
inwestycje sa czgsto przygotowywane bez odpowiedniej oceny skutkéw czy tez konsultacji
wewnetrznych 1 spotecznych.

W wigkszo$ci krajow struktura administracji panstwowej jest wcigz skomplikowana i nie
zapewnia nalezytej rozliczalno$ci. Prawo obywateli do dobrej administracji, dostepu do
informacji i1 sprawiedliwos$ci administracyjnej powinno by¢ lepiej chronione. Priorytetem jest

*Uzycie tej nazwy nie wptywa na stanowiska w sprawie statusu Kosowa i jest zgodne z rezolucjg Rady
Bezpieczenstwa ONZ 1244/1999 oraz z opinig Migedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie
Deklaracji niepodlegtosci Kosowa.



nadal wprowadzenie uslug administracji elektronicznej, gdyz sa one warunkiem
przejrzystosci, sprawnosci i spojnosci ustug publicznych. W wielu krajach osiggnigto postep
wyrazajacy si¢ w przyjmowaniu nowoczesnych przepisow dotyczacych ogdlnych procedur
administracyjnych, ale pewno$¢ prawa mozna zapewni¢ dopiero po wyeliminowaniu
sprzecznych ze sobg specjalnych procedur administracyjnych w ramach przepiséw
sektorowych. Omawiane kraje nie osiagnely jeszcze rownowagi miedzy organami
poszczeg6lnych szczebli — centralnego, regionalnego i lokalnego — ktora bytaby
najkorzystniejsza dla wprowadzanych reform oraz $wiadczenia ustug na rzecz obywateli.

e) Gospodarka

Sytuacja ekonomiczna na Batkanach Zachodnich stale si¢ poprawia, o czym $wiadczy
szybszy wzrost gospodarczy, wigksze inwestycje 1 wigksza liczba miejsc pracy powstajacych
w sektorze prywatnym. Wszystkie kraje objgte procesem rozszerzenia borykaja si¢ jednak ze
znacznymi problemami strukturalnymi o charakterze spoteczno-gospodarczym, takimi jak
niska efektywno$¢ administracji publicznej czy wysoka stopa bezrobocia. Zwtlaszcza
bezrobocie wsrdéd osob mtodych utrzymuje si¢ na niepokojgco wysokim poziomie. Potrzebne
sg ulepszenia, jesli chodzi o infrastrukture 1 systemy ksztatcenia. Pogarszanie si¢ relacji dlugu
publicznego do PKB postepuje wolniej, a w niektérych krajach by¢ moze zostanie nawet
zatrzymane dzigki korzystnej konsolidacji budzetowe;.

Brak atrakcyjnych mozliwo$ci zatrudnienia w kraju popycha wiele os6b do emigracji.
Roéwnoczesnie znaczny naplyw przekazéw pienieznych z zagranicy zniecheca do
poszukiwania pracy na rynku krajowym.

W kontekscie swoich ram prawnych wspierajacych zarzadzanie gospodarcze Unia zacheca
wszystkie kraje kandydujace, jak rowniez potencjalne kraje kandydujace do przedktadania
rocznych programéw reform gospodarczych. Tego rodzaju programy zawieraja
sredniookresowe prognozy makroekonomiczne oraz plany budzetowe na kolejne trzy lata, a
takze wykazy priorytetowych §rodkow z zakresu reform strukturalnych, majacych na celu
zwigkszenie konkurencyjnosci i zapewnienie wzrostu sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu.
Tego rodzaju proces pomaga skupi¢ uwage rzadu na rozwigzaniu pilnych problemow z
zakresu reform strukturalnych oraz poprawi¢ koordynacje. Takie dziatania reformatorskie nie
majg jednak natychmiastowego 1 konkretnego przetozenia na zycie obywateli. Potrzebna jest
wigksza $wiadomo$¢ wyznaczonego kierunku polityki wérdd zainteresowanych podmiotow
oraz ich zaangazowanie w realizacje tego kierunku.

UE 1 Turcja poczynily postgpy w przygotowaniach do negocjacji w sprawie modernizacji i
rozszerzenia unii celnej UE-Turcja, ktora oferuje znaczace niewykorzystane dotad
mozliwos$ci. Komisja pracuje obecnie nad projektem wytycznych negocjacyjnych, ktéory ma
zosta¢ przedstawiony przed koncem 2016 r.

Na klimat inwestycyjny w wielu krajach niekorzystnie wplywajg utrzymujace si¢ niedostatki
w zakresie praworzadnosci oraz oznaki zawlaszczania panstwa, zwlaszcza jesli chodzi o
niezalezne i efektywne systemy sagdownictwa, niejednolite egzekwowanie regul konkurencji,
stabe zarzadzanie finansami publicznymi oraz czeste zmiany w zasadach wydawania
zezwolen 1 przepisach podatkowych, zwiekszajace ryzyko korupcji. Problemy w tym zakresie
sa szczegoOlnie wyrazne na Balkanach Zachodnich ze wzgledu na niedociagniecia w
przepisach dotyczacych tadu korporacyjnego, mate, rozdrobnione rynki krajowe,
niedokonczong prywatyzacje 1 ograniczong regionalng integracj¢ handlowa. Wzrost
gospodarczy w Turcji umocnit si¢, ale otoczenie biznesu wcigz si¢ pogarsza, a gospodarka
jest podatna na niepewno$¢ finansowa, zmiany pod wzgledem zaufania migdzynarodowych



inwestorow oraz utrzymujace si¢ ryzyko polityczne. Pogarszajaca si¢ sytuacja w zakresie
bezpieczenstwa doprowadzita do wyraznego skurczenia si¢ sektora turystyki.

Biorac pod uwage wplyw praworzadno$ci na zarzadzanie gospodarcze, Komisja zwroci
szczegblng uwage na zwigzki miedzy tymi dwoma filarami procesu akcesyjnego.

f) Wspolpraca regionalna

Szybsze tempo zamian zapoczatkowane dzieki inicjatywie szeSciu panstw Batkanow
Zachodnich, zwlaszcza w kwestii programu UE dotyczacego sieci potaczen oraz procesu
berlinskiego, w dalszym ciaggu wspiera szerszag wspOlprace regionalng, a tym samym
stabilizacj¢ polityczng 1 szanse gospodarcze. Opierajac si¢ na wynikach poprzednich
szczytow, podczas szczytu w Paryzu, ktory odbyt si¢ w lipcu 2016 r., poczyniono postgpy w
zakresie programu dotyczacego sieci potaczeh — zawarto mi¢dzy innymi porozumienie o
ustanowieniu regionalnego rynku energii elektrycznej oraz skoncentrowano si¢ w wigkszym
stopniu na poprawie efektywnosci energetycznej i szerszym wykorzystaniu energii ze zrodet
odnawialnych. Inicjatywy regionalne, takie jak proces wspotpracy w Europie Poludniowo-
Wschodniej, niezmiennie wspierajg stabilizacje 1 wspolprace. Przedmiotowe kraje rozpoczely
takze wspOlprace w nowych obszarach, na przyktad przez ustanowienie regionalnego biura
ds. wspotpracy na rzecz mtodziezy (Regional Youth Cooperation Office, RYCO) czy przez
zawarcie porozumienia o uruchomieniu nowego programu pilotazowego w zakresie wymiany
mlodych urzednikow stuzby cywilnej. Kraje Batkanéw Zachodnich uzgodnity tez migdzy
sobg srodki ulatwiajgce wymiang handlowa i1 przystgpity do opracowania $rodkow, ktore
zliberalizuja w wigkszym stopniu regionalny handel. Ostatecznym miernikiem powodzenia
wspotpracy bedzie realizacja projektow dotyczacych sieci potaczen w terenie. Nalezy jak
najszybciej rozpoczac prace instalacyjne, aby zapewnié¢ realny dowod bezposrednich korzysci
dla obywateli. Jesli chodzi natomiast o projekty transportowe i energetyczne, wdrazanie
reform dotyczacych sieci potaczen uzgodnionych w 2015 r. podczas szczytu
,»zachodniobatkanskiej szostki” w Wiedniu powinno nastgpowac szybcie;j.

Stosunki dobrosasiedzkie i wspdipraca regionalna to dwa zasadnicze elementy procesu
stabilizacji 1 stowarzyszenia oraz procesu rozszerzenia. Utrzymywane s3a kontakty i
prowadzona jest wspotpraca w wymiarze dwustronnym i na szczeblu regionalnym, takze w
kwestiach wrazliwych, takich jak zbrodnie wojenne, osoby zaginione, powrdt uchodzcow,
przestepczos¢ zorganizowana i wspOlpraca policyjna. Stosunki dobrosgsiedzkie sa stale
polepszane za pomocg réznych inicjatyw z zakresu wspolpracy regionalnej. RoOwnoczesnie
dla utrwalania stabilnosci i tworzenia warunkéw sprzyjajacych uporaniu si¢ z trudng
przesztoscig niezbedne jest bardziej odpowiedzialne polityczne przywodztwo oraz dalsze
starania na rzecz pojednania. Nalezy unika¢ stwierdzen, ktore moglyby niekorzystnie wptynac
na stosunki dobrosgsiedzkie.

Potrzeba dalszych wysitkow, aby rozstrzygna¢ dwustronne spory pomigdzy krajami objetymi
procesem rozszerzenia, a takze spory pomigdzy tymi krajami a panstwami cztonkowskimi.
Zainteresowane strony powinny jak najszybciej zajaé si¢ rozwigzaniem probleméw w
relacjach dwustronnych, aby nie wstrzymywaé procesu akcesyjnego, ktoéry powinien by¢
oparty na ustalonych warunkach. Wyniki w tym zakresie sg jak dotad niewielkie. Nalezy
przyspieszy¢ postepy w normalizacji stosunkéw migdzy Serbig a Kosowem. Jesli chodzi o
byta jugostowianska republike Macedonii, zasadnicza kwestig jest wcigz utrzymanie
stosunkoOw dobrosasiedzkich, w tym okreslone w drodze negocjacji pod auspicjami ONZ i
akceptowalne dla zainteresowanych stron rozwigzanie sporu dotyczacego nazwy. Na uwage
zastuguja dotychczasowe postgpy w prowadzonych przez ONZ rozmowach dotyczacych
rozwigzania kwestii cypryjskiej. Poczynienie dalszych postepéw bedzie latwiejsze, jesli



Turcja wypelni swoje zobowigzania dotyczace calkowitego wdrozenia protokotu
dodatkowego 1 podejmie kroki w kierunku normalizacji stosunkéw z Republika Cypryjska.
Pomogloby to przyspieszy¢ bieg procesu akcesyjnego. Komisja nawoluje takze do unikania
wszelkiego rodzaju grézb, tar¢ lub dzialan naruszajacych stosunki dobrosgsiedzkie i
zagrazajacych pokojowemu rozwigzaniu sporéw. Komisja ktadzie nacisk na wszystkie
suwerenne prawa panstw czlonkowskich UE. Dotyczy to migdzy innymi prawa do zawierania
umow dwustronnych oraz do poszukiwania i wydobywania zasob6w naturalnych zgodnie z
dorobkiem prawnym UE 1 prawem mig¢dzynarodowym, w tym Konwencja Narodéw
Zjednoczonych o prawie morza.

I1l. PRZESKALOWANIE PAKIETU ,,ROZSZERZENIE”

a) Wprowadzenie przeskalowanej metodologii sprawozdawczosci w nowych
obszarach

W 2015 r. Komisja wprowadzila szereg zmian w metodologii sprawozdawczos$ci. Celem tych
zmian bylo wyostrzenie ocen, jak rowniez zwigkszenie uzyteczno$ci pakietu jako Zrdodla
informacji i wskazowek dla wszystkich zainteresowanych podmiotow oraz zapewnienie
wigksze] przejrzystosci w ramach procesu rozszerzenia przez wyrazniejsze nakre$lenie
ogolnej sytuacji w poszczegdlnych krajach. Obecnie w sprawozdaniach poswieca si¢ wigcej
uwagi dokladniejszemu okresleniu stanu przygotowan do spelnienia kryteriow cztonkostwa
przez poszczegolne kraje, bardziej szczegdtowe sg wskazowki dotyczace kwestii, na ktorych
kraje te powinny si¢ skoncentrowa¢ w kolejnym roku, a skale stosowane w ramach
sprawozdawczosci 1 oceny sg lepiej zharmonizowane, co umozliwia dokonywanie
bezposrednich porownan migdzy krajami. Opisane wyzej zmiany lepiej odzwierciedlaja fakt,
ze starania krajow objetych procesem rozszerzenia zwigzane z integracjg europejska powinny
obejmowac stabilny i rzetelny proces reform politycznych i gospodarczych i nie powinny by¢
postrzegane jako waski zestaw $cisle technicznych negocjacji.

Przeskalowane podejscie zostato rozszerzone w 2016 r. poza zakres obszarow pilotazowych
uwzglednionych w 2015 r.!. Obejmuje ono teraz takze obszary powiazane z rozwojem
gospodarczym (swobodny przeplyw towarow, konkurencja, transport, energia) oraz niektdre
obszary objete zakresem rozdziatu 24 (migracja, kontrola granic, azyl i walka z terroryzmem),
jak réwniez Srodowisko 1 zmian¢ klimatu. Przy stopniowym rozszerzaniu przyjete]
metodologii uwzglednia si¢ konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniej kolejnosci reform oraz
konieczno$¢ ciaglej koncentracji na kwestiach zasadniczych. Zakres stosowania nowej
metodologii zostanie jeszcze bardziej rozszerzony w 2018 r.

Dzigki zharmonizowanej skali ocen zwickszyta si¢ przejrzysto$¢ i poréwnywalnosé
sprawozdan. W celu uzyskania bardziej precyzyjnych wynikéw ocena stanu biezacego zostata
jeszcze bardziej uszczegdétowiona przez zastosowanie — W stosownych przypadkach — krokow
posrednich migdzy dwoma dotychczasowymi poziomami.

! Praworzadno$¢ i prawa podstawowe (funkcjonowanie sagdownictwa, korupcja, przestepczos¢ zorganizowana,
wolnos¢ stowa), kryteria gospodarcze, reforma administracji publicznej oraz trzy rozdziaty $cisle zwigzane z tym
kwestiami zasadniczymi (zamdwienia publiczne, statystyka, kontrola finansowa).



b) Zmieniona sprawozdawczos$¢ dotyczaca Kkryteriow gospodarczych

Na podstawie ubieglorocznych zmian w sprawozdawczosci dotyczacej kryteriow
gospodarczych Komisja udoskonalita swoja metodologi¢ i dostosowata kryteria szczegdtowe
sktadajace si¢ na dwa gospodarcze kryteria przystapienia. Dostosowanie to ma na celu
zapewnienie, by kraje objete procesem rozszerzenia byly wydolne gospodarczo 1 przyczyniaty
si¢ — po przystgpieniu do UE — do jej konkurencyjnosci 1 stabilnosci.

W ramach zmienionych kryteriow szczegétowych podkreslono gtowne niedostatki
gospodarcze obecnych krajow objetych procesem rozszerzenia, takie jak niekorzystne
otoczenie biznesu zapewniajace ograniczony dostgp do finansowania, wysoka stopa
bezrobocia, stabe wyniki ksztatcenia oraz niski poziom innowacyjnosci i sieci potaczen
wewnatrzregionalnych. Kryteria te pozwalaja na lepiej ukierunkowang analize¢ niedociggnigc
w funkcjonowaniu rynkéw i stabych punktow pod wzgledem konkurencyjnosci. Nowy
Kierunek analizy jest tez lepiej dostosowany do programow reform gospodarczych, a dzieki
temu przyczynia si¢ do zapewnienia jasniejszych wskazowek dla krajéw objetych procesem
rozszerzenia, tak aby mogly one czerpa¢ korzysci ze Scislejszej integracji z UE jeszcze przed
przystapieniem do niej i ostatecznym spetnieniem kryteriow gospodarczych.

C) Od jesieni do wiosny — nowy kalendarz wdrazania pakietu

Komisja zamierza przesung¢ termin przyjmowania corocznego pakietu ,rozszerzenie” z
tradycyjnego okresu jesiennego na wiosn¢. Oznacza to, ze kolejny pakiet nie zostanie przyjety
na przetomie pazdziernika i listopada 2017 r., lecz wiosng 2018 r. Nastepnie konkluzje Rady
moglyby zosta¢ przyje¢te podczas posiedzenia Rady do Spraw Ogdlnych w czerwcu. Ten
nowy termin pozwolitby Komisji dostosowac¢ okres sprawozdawczy do roku kalendarzowego,
ktorego zwykle dotycza gromadzone dane statystyczne. Propozycje takiej zmiany byly
wielokrotnie sktadane przez kraje objgte procesem rozszerzenia.

Nowe ramy czasowe pakietu pozwolg Komisji takze dostosowa¢ swoj cykl sprawozdawczy
dotyczacy pakietu do cyklu programéw reform gospodarczych. Zapewni to wigksza wage
podstawom gospodarczym polityki rozszerzenia oraz wigksza spojnos¢ miedzy pakietem
,fozszerzenie” a procesem wdrazania programoéw reform gospodarczych, przy czym proces
ten zyska dodatkowo wigkszg rozpoznawalnos¢.

IV.  WNIOSKI I ZALECENIA

Na podstawie powyzszej analizy oraz ocen zawartych w zataczonych podsumowaniach
dotyczacych poszczegolnych krajow Komisja sformutowata nastepujace wnioski i zalecenia:

1. Polityka rozszerzenia UE jest w dalszym ciggu strategiczng w swym znaczeniu
inwestycja w pokoj, bezpieczenstwo, dobrobyt i stabilno$¢ w Europie. Na podstawie
$cisle okreslonych, ale sprawiedliwych warunkéow oraz zasady ,,indywidualnych
osiggnig¢” polityka ta stale odgrywa role motoru transformacji i modernizacji w krajach
partnerskich pomimo ogdlnie trudnych warunkéw. Stabilizacja dzigki transformacji lezy
takze w interesie samej UE.

2. Skoncentrowanie Komisji w pierwszej kolejnosci na kwestiach zasadniczych
przyniosto juz pewne efekty w terenie, a procesy wprowadzania reform zasadniczo
posuwaja si¢ naprzdd, cho¢ w réznym tempie. Ze wzglgdu na skomplikowany charakter
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niezbednych reform jest to proces dtugotrwatly, a pewne niedociggnigcia utrzymuja si¢ w
wielu kluczowych obszarach. Potrzebne sg reformy w obszarach: praworzadnos$ci, praw
podstawowych, instytucji demokratycznych i reformy administracji publicznej, a takze w
kwestiach gospodarczych, a demokratycznie wybrane instytucje musza te reformy
wprowadzi¢ z korzyscig dla obywateli swojego kraju. Reformy gospodarcze i umocnienie
praworzadno$ci przynosza wzajemnie si¢ potegujace korzysci.

Wspoltpraca z Turcjg 1 Balkanami Zachodnimi jest waznym elementem radzenia sobie z
kryzysem migracyjnym, w zazegnaniu ktorego kilka panstw odgrywa konstruktywna
role. UE wspiera najbardziej dotknigte tym kryzysem kraje, przede wszystkim Turcje, w
ich wysiltkach w celu udzielenia pomocy uchodZcom i migrantom, oraz zapewnienia im
ochrony.

Stosunki dobrosasiedzkie i wspolpraca regionalna to dwie zasadnicze czg$ci procesu
rozszerzenia oraz procesu stabilizacji 1 stowarzyszenia. Potrzebne sg dalsze starania, aby
rozstrzygna¢ dwustronne spory, ktére nie powinny wstrzymywac procesu przystapienia.
W tym kontek$cie wazng role odgrywa wcigz wspotpraca ,,zachodniobatkanskiej
sz6stki”, migdzy innymi w ramach procesu berlinskiego.

Turcja: Turcja jest dla Unii Europejskiej kluczowym partnerem. UE zdecydowanie
potepita nieudang probe zamachu stanu z dnia 15 lipca, jako bezposredni atak na zasady
demokracji, 1 wyrazita swoje petne poparcie, a takze solidarno$¢ z narodem tureckim 1
jego demokratycznymi instytucjami. W wyniku tej nieudanej proby zamachu stanu w
catej Turcji ogloszono stan wyjatkowy na okres trzech miesiecy, poczawszy od 20 lipca.
Jego obowigzywanie przedtuzono nastgpnie o kolejne trzy miesigce.

W relacjach miedzy UE a Turcjg widoczne sg te same dlugofalowe szanse 1 wyzwania, co
przed 15 lipca. Niemniej jednak daleko idace srodki wprowadzone po wydarzeniach tego
dnia poglebity wiele istotnych problemdéw odnoszacych si¢ do przestrzegania praw
podstawowych w kraju, szczegoélnie wolno$ci slowa, prawa do rzetelnego procesu
sadowego 1 sprawiedliwosci proceduralnej. Odnotowano pogorszenie warunkow w
zakresie wolnosci stowa 1 funkcjonowania sadownictwa. Sytuacja w poludniowo-
wschodniej czgsci kraju wcigz stanowi problem najwyzszej wagi. W wyniku zalamania
staran o rozwigzanie kwestii kurdyjskiej, do ktérego doszto w lipcu 2015 r., sytuacja pod
wzgledem bezpieczenstwa w kraju bardzo powaznie si¢ pogorszyta 1 miato miejsce kilka
atakow terrorystycznych na duza skale, ktorych sprawstwo przypisywane jest PKK i
Daisz 1 ktore pozostawily wiele ofiar $miertelnych. UE podkreslita, ze dziatania
antyterrorystyczne musza by¢ proporcjonalne i realizowane z poszanowaniem praw
cztowieka. Nalezy bezzwlocznie wznowi¢ proces politycznego rozwigzania kwestii
kurdyjskiej. UE jest powaznie zaniepokojona aresztowaniem kilku deputowanych do
parlamentu z ramienia partii HDP pod zarzutem rzekomego wspierania dziatalnos$ci
terrorystyczne;.

Biorac pod uwage szeroki zakres 1 zbiorowy charakter srodkéw zastosowanych od lipca,
UE wezwata Turcje, jako kraj kandydujacy, do przestrzegania najwyzszych standardéw
w zakresie praworzadnosci 1 praw podstawowych. Wladze tureckie przyjety wyrazne
zobowigzania w tej kwestii. Komisja wzywa Turcje do calkowitego wywigzania si¢ z
tych zobowigzan, mi¢dzy innymi przez dopuszczenie migdzynarodowego monitorowania
przypadkéw zatrzymania, proceséw sadowych i procedur wprowadzonych po probie
zamachu stanu. UE jest zdecydowana wspotpracowaé z demokratyczng, sprzyjajaca
wiaczeniu spotecznemu 1 stabilng Turcja, aby sprosta¢ naszym wspdlnym wyzwaniom.
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Niemniej jednak praworzadno$é, prawa cztowieka i podstawowe wolnosci muszg by¢
przestrzegane w kazdych okoliczno$ciach, za$ parlament oraz wszystkie sity polityczne
reprezentowane w demokratycznych instytucjach w Turcji muszg by¢ w stanie w petni
odgrywac swoja konstytucyjng rolg. W odniesieniu do powracajacych obecnie rozwazan
nad zlozeniem w parlamencie wniosku ustawodawczego przywracajacego kare $mierci
UE przypomina, ze jednoznaczne odrzucenie kary §mierci jest zasadniczym elementem
unijnego dorobku prawnego, a takze kluczowym zobowigzaniem mig¢dzynarodowym,
ktore Turcja przyjeta.

UE 1 Turcja zacie$nity swoje stosunki w kluczowych obszarach o wspolnym znaczeniu,
uzgodnionych podczas szczytu UE-Turcja w dniu 29 listopada 2015 r. Odbyly si¢ dialogi
polityczne wysokiego szczebla oraz dialogi wysokiego szczebla w dziedzinie energii i
gospodarki. Turcja w dalszym ciggu doktadala wyjatkowych staran, aby zapewni¢
schronienie dla prawie 2,7 mln uchodzcéw z Syrii 1 Iraku. Wspotpraca z UE w sprawie
migracji zostata usprawniona w wyniku wspolnego oswiadczenia UE-Turcja z dnia 18
marca 2016 r. W potlaczeniu z innymi zastosowanymi srodkami doprowadzito to do
olbrzymiego spadku liczby ofiar na morzu oraz znacznego obnizenia liczby uchodzcow i
nielegalnych migrantéw udajacych si¢ z Turcji do Grecji. Turcja poczynita w minionym
roku znaczne postgpy w zakresie osiggania poziomow referencyjnych okreslonych w
planie dziatania dotyczacym liberalizacji rezimu wizowego. Komisja przedstawila
wniosek w sprawie zniesienia obowigzku wizowego z zastrzezeniem, ze Turcja osiggnie
pozostale poziomy referencyjne. W ramach procesu przystapienia otwarto dwa kolejne
rozdziaty — odpowiednio w listopadzie 2015 r. i w czerwcu 2016 r. Obejmuje to takze
prace przygotowawcze dotyczace trzech innych rozdzialow, a takze state aktualizowanie
sprawozdan z przegladu w kluczowych rozdziatach 23 i 24. Obie strony kontynuowaly
poszukiwanie mozliwosci udoskonalenia unii celnej. Turcja — jako cztonek NATO, G20,
OBWE i Rady Europy — jest aktywnym podmiotem na arenie migdzynarodowej. Czynnie
dziata takze w ramach mi¢dzynarodowej koalicji na rzecz walki z Daisz i jest kluczowym
partnerem tej koalicji w regionie.

Turcja powinna zmierzy¢ si¢ z zakldceniami rownowagi makroekonomicznej,
przeprowadzi¢ dalsze reformy strukturalne i poprawi¢ otoczenie biznesu, szczegolnie w
tym trudnym okresie po nieudanej prébie zamachu stanu.

Ponadto, zgodnie ze stanowiskiem Rady i1 Komisji formulowanym wielokrotnie w
poprzednich latach, Turcja powinna bezzwlocznie wypelni¢ swoje zobowigzania
dotyczace catkowitego wdrozenia protokotu dodatkowego i podja¢ kroki w kierunku
normalizacji stosunkow z Republika Cypryjska. Komisja z zadowoleniem przyjmuje
zaangazowanie stron w rozmowy w tej sprawie prowadzone pod egida ONZ. Obecnie
nalezy skoncentrowaé si¢ na poczynieniu postgpow w tych rozmowach. Zaangazowanie
Turcji 1 jej realny wkiad w osiggnigcie kompleksowego porozumienia jest niezbgdne dla
utatwienia tych postepéw. UE jest gotowa dostosowac¢ warunki porozumienia w zgodzie
z zasadami stanowigcymi fundament jej istnienia.

Czarnogora: Negocjacje z Czarnogérg w sprawie przystgpienia do UE postepuja.
Wybory parlamentarne w pazdzierniku 2016 r. zostaly przeprowadzone zgodnie ze
znacznie zmienionymi ramami prawnymi i — ogoélnie rzecz bioragc — w warunkach
sprzyjajacych wiekszej frekwencji 1 przejrzystosci. Walka wyborcza byla naznaczona
konkurencyjnoscig kandydatow i ogélnym poszanowaniem podstawowych wolnosci.
Oczekuje sig¢, ze wlasciwe organy krajowe sprawnie i w przejrzysty sposob zbadaja
przypadki domniemanych nieprawidlowosci proceduralnych, dokonane aresztowania
oraz czasowe zamknigcie dwoch platform komunikacji mobilnej. Ramy prawne w
obszarze praworzadno$ci sg zasadniczo ukonczone, a struktura instytucjonalna —
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wdrozona. Caly system praworzadno$ci musi teraz przynie$¢ lepsze efekty, w
szczegblnosci poprawi€ osiggnigcia w walce z korupcja 1 przestepczoscia zorganizowana.
Postepy w zakresie rozdziatow dotyczacych praworzadnosci, na ktore wskazuja
wymierne rezultaty w ramach walki z korupcja 1 przestepczoscia zorganizowana, beda w
dalszym ciggu decydowaly o ogdélnym tempie negocjacji akcesyjnych. Sytuacja
budzetowa Czarnogéry pogorszyta si¢, a rosnacy poziom diugu publicznego zagraza
stabilnosci finans6w publicznych. Priorytetem dla wiadz tego kraju powinno by¢ teraz
wprowadzenie S$rodkéw obnizajacych obecny poziom wydatkéw 1 usprawniajacych
pozyskiwanie dochodow budzetowych. Wtadze te powinny takze ograniczy¢ czynniki
zniechecajace do pracy, rozwijaé kapital ludzki oraz wspiera¢ konkurencyjny przemyst
nastawiony na wywoz. W grudniu 2015 r. Czarnogora otrzymata zaproszenie dotyczace
jej czlonkostwa w NATO, co jest waznym osiggnigciem.

Serbia: W wyniku przyspieszonych wyborow krajowych, ktore odbyly si¢ w kwietniu,
nowy serbski rzad uwzglednit przystapienie Serbii do UE jako priorytetowy cel swojego
programu. Serbia podjeta istotne kroki w kierunku osiggniecia tego celu, w wyniku czego
otwarto cztery rozdziaty negocjacji akcesyjnych, w tym rozdziaty o praworzadnosci i o
normalizacji stosunkéw z Kosowem. Ogolne tempo negocjacji w sprawie przystgpienia
do UE bedzie zalezalo przede wszystkim od trwatych postgpéw w tych dwoch
rozdziatach. Serbia musi zwickszy¢ swoje zaangazowanie w dialog z Kosowem, mi¢dzy
innymi pod wzgledem realizacji wszystkich zawartych umoéw. Komisja oczekuje na
otwarcie kolejnych rozdziatow w bliskiej przysztosci.

Reformy gospodarcze przynosza spodziewane rezultaty i powinny by¢ kontynuowane, ze
szczegbdlnym naciskiem na restrukturyzacje panstwowych przedsigbiorstw i obiektéw
uzyteczno$ci publicznej. Przewodnia rola Serbii w regionie ma ogromne znaczenie dla
poprawy powigzan wewnatrz tego regionu i dla utrzymania stabilno$ci. Serbia ucierpiala
w wyniku kryzysu migracyjnego i odegrata aktywng i1 konstruktywna rol¢ w zarzadzaniu
mieszanymi przeptywami migracyjnymi, a takze wspotpracowata z sasiednimi krajami w
tym zakresie.

Byla jugoslowianska republika Macedonii: Miniony rok uplynat pod znakiem
nieustajgcego kryzysu politycznego. Utrzymuje si¢ zaniepokojenie wywotane
zawlaszczaniem panstwa, wptywajacym na funkcjonowanie instytucji demokratycznych 1
kluczowych obszaréw zycia spotecznego. Kraj musi w calo$ci wdrozy¢ porozumienie z
Przino, przede wszystkim przez zagwarantowanie wiarygodnego procesu wyborczego w
kontekscie grudniowych przy$pieszonych wyborow parlamentarnych. Nalezy wspieraé
wysitki specjalnego prokuratora majace na celu ustanowienie rozliczalno$ci prawnej, zas
parlament musi wprowadzi¢ odpowiedzialno$¢ polityczng za stosowanie podstuchow i
wykorzystywanie ich tresci. Potrzebne sg nadal znaczne postepy, jesli chodzi o wdrazanie
w praktyce priorytetow dotyczacych pilnych reform. Nalezy w dalszym ciagu
utrzymywacé stabilno$¢ makroekonomiczng, a w szczegdlnosci nalezy w sposob bardziej
restrykcyjny kontrolowa¢ deficyt publiczny, a takze poprawi¢ przejrzystos¢ i
wykonywanie wydatkow publicznych. Wykorzystujac ostatnie postepy w zakresie
budowania zaufania w stosunkach z Grecja, nalezy przedsiewziag¢ zdecydowane kroki w
kierunku rozwigzania problemu nazwy. Kraj ten ucierpiat w wyniku kryzysu
migracyjnego 1 wspoOlpracowat z krajami sasiednimi i panstwami cztonkowskimi przy
zarzadzaniu mieszanymi przeplywami migracyjnymi.

Niedawne pozytywne wydarzenia w kontekscie realizacji porozumienia z Przino
zapewniaja politycznym przywddcom realng szans¢ na ostateczne zazegnanie
dlugotrwatego kryzysu i1 rozwigzanie problemow systemowych. W tym kontekscie
Komisja jest gotowa przedtuzy¢ wazno$¢ swojego zalecenia dotyczacego rozpoczecia
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negocjacji akcesyjnych z byla jugostowianska republika Macedonii. Decyzja w tej
sprawie bedzie jednak zalezata od postepéw w realizacji porozumienia z Przino, a w
szczegolnosci od przeprowadzenia wiarygodnych wyboréow parlamentarnych oraz
osiggnigcia znacznego postgpu w realizacji priorytetow dotyczacych pilnych reform.

Albania: Albania nieprzerwanie czyni postepy w kierunku spetnienia wszystkich pigciu
priorytetowych warunkéw rozpoczecia negocjacji akcesyjnych. Zasadnicze zmiany w
konstytucji zostaty przyjete jednomys$lnie w lipcu 2016 r., co spowodowato uruchomienie
procesu gruntownych i kompleksowych reform wymiaru sprawiedliwosci. Czgscig tego
procesu bedzie szczegdlowa ponowna ocena pracy sedziow i1 prokuratorow. Stale
wdrazana jest reforma administracji publicznej. Trwaja prace w kierunku osiggnigcia
trwalych sukcesow w postaci proaktywnie prowadzonych dochodzen, postepowan i
wydawanych wyrokow skazujacych w ramach walki z korupcja i przestepczo$cia
zorganizowang. Prawa podstawowe sg wcigz zasadniczo przestrzegane.

W $wietle wspomnianych wyzej postepow w realizacji celow priorytetowych, a takze pod
warunkiem uzyskania wiarygodnych i wymiernych wynikow we wprowadzaniu reformy
wymiaru sprawiedliwosci — szczegélnie ponownej oceny sedzidw i1 prokuratoréw
(,,weryfikacja”) — Komisja zaleca rozpoczgcie negocjacji akcesyjnych z Albania.

Bosnia i Hercegowina: Bosnia i Hercegowina osiggneta cele priorytetowe przyjete w
ramach realizowanego przez nig procesu reform, a w szczegolnosci cele okreslone w
lezacym u ich podstaw programie. Na tej podstawie Rada powierzyta Komisji zadanie
sporzadzenia opinii w sprawie wniosku Bosni i Hercegowiny o czlonkostwo w Unii. Kraj
ten powinien kontynuowa¢ znaczace, ukierunkowane na UE wysitki reformatorskie w
celu rozwigzania gleboko zakorzenionych problemoéw strukturalnych, ktoére wstrzymuja
jego rozwdj, takze pod wzgledem spoleczno-gospodarczym. Najwazniejszym zadaniem
jest w dalszym ciggu poprawa praworzadnosci i administracji publicznej zgodnie z
europejskimi standardami na wszystkich poziomach wtadzy, jak rdwniez usprawnienie
wspotpracy pomiedzy jej poszczegdlnymi szczeblami. Przyjety mechanizm koordynacji
w sprawach dotyczacych UE musi zosta¢ wdrozony, tak aby kraj ten mogt stawi¢ czota
wyzwaniom zwigzanym z procesem integracji europejskiej, miedzy innymi w zakresie
przyjecia niezbednych strategii o zasiegu ogdlnokrajowym. Podpisania wymaga Protokét
do uktadu o stabilizacji i stowarzyszeniu, parafowany w lipcu 2016 r.

Kosowo: Komisja z zadowoleniem przyjmuje wejscie w zycie — w dniu 1 kwietnia 2016
r. — uktadu o stabilizacji 1 stowarzyszeniu, ktéry zapewnia kompleksowe ramy dla
blizszych stosunkoéw polityczno-gospodarczych miedzy UE a Kosowem. Kosowo podjeto
wazne kroki w celu spetnienia wymogoéw planu dziatania dotyczacego liberalizacji
rezimu wizowego, co pozwolilo Komisji wystapi¢ w maju 2016 r. z oficjalnym
wnioskiem o zniesienie obowigzku wizowego pod warunkiem spelnienia dwoch
pozostalych wymogdéw — dotyczacych ratyfikacji umowy o przebiegu granicy z
Czarnogoérg oraz dalszej poprawy wynikéw walki z przestgpczoscig zorganizowang i
korupcja. Na prace parlamentarne niekorzystny wplyw mialy dzialania blokujace ze
strony réznych partii politycznych.

Poszczegdlne podmioty polityczne musza znalezé sposéb na przezwycigzenie
przedluzajacego si¢ impasu politycznego i utorowaé droge do pokonania wielu trudnos$ci
w zakresie reform, dotyczacych przede wszystkim praworzadnosci oraz niezbednych
strukturalnych reform gospodarczych zwigzanych z wysokim poziomem bezrobocia.
Europejski program reform opracowano, aby wesprze¢ proces wprowadzenia w zycie
ukladu o stabilizacji i stowarzyszeniu. Kosowo wypetnilo pozostate zobowigzania
migdzynarodowe dotyczace ustanowienia wyspecjalizowanych izb sadowych i
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wyspecjalizowanej  prokuratury do celow zbadania zarzutdow  dotyczacych
migdzynarodowych zbrodni popetnionych w trakcie konfliktu w Kosowie. Mandat misji
EULEX zostal przedluzony do czerwca 2018 r. Kosowo musi zwickszy¢ swoje
zaangazowanie w dialog z Serbig, migdzy innymi pod wzgledem realizacji wszystkich
zawartych umow.

15



V. ZALACZNIKI
1. Podsumowanie ustalen zawartych w sprawozdaniach

2. Najwazniejsze statystyki

16



ZALACZNIK 1- Podsumowanie ustalen zawartych w sprawozdaniach
Turcja

Proba wojskowego zamachu stanu przeprowadzona w nocy 15 lipca pozostawita 241 ofiar
Smiertelnych i1 2 196 rannych. Turecki rzad — przy wsparciu wszystkich tureckich srodowisk
politycznych i spoteczenstwa — zdotal udaremnic te probe. Wielkie Zgromadzenie Narodowe
Turcji w symbolicznym gescie odbyto specjalne posiedzenie juz w dniu 16 lipca i przyjeto
deklaracje¢, ktorej poparcia udzielity wszystkie partic reprezentowane w parlamencie.
Odpowiedzialnos$cig za zorganizowanie proby zamachu stanu rzad obciazyt ruch Gulena.

UE zdecydowanie i bezzwlocznie potepita te probe, ktora stanowila bezposredni atak na
demokracj¢ w Turcji, i przypomniala o swoim pelnym poparciu dla instytucji
demokratycznych w tym kraju.

Dnia 20 lipca w catej Turcji ogloszono stan wyjatkowy na okres trzech miesi¢cy, nastepnie
wydtuzony o kolejne trzy miesigce, poczawszy od 3 pazdziernika. Dekretem rzadu
wprowadzono znaczne zmiany ustawodawcze. Turcja poinformowata Rad¢ Europy o
odstgpieniu od obowigzku zagwarantowania szeregu praw podstawowych podlegajacych
ochronie na mocy europejskiej konwencji praw cztowieka. W wyniku proby zamachu stanu
miaty miejsce bardzo liczne przypadki zawieszenia, zwolnienia, aresztowania i zatrzymania w
zwigzku z domniemanymi powigzaniami z ruchem Giilena i podejrzeniem udziatu w probie
zamachu stanu. Zastosowane S$rodki dotknety wszystkich grup spotecznych, szczegodlnie
pracownikow sadownictwa, funkcjonariuszy policji, zandarmerii, wojska, stuzby cywilne;j,
samorzadow lokalnych, $rodowisk naukowych, nauczycieli, prawnikoéw, pracownikow
mediow i biznesu. Wiele instytucji i prywatnych przedsigbiorstw zostato zamknigtych, a ich
majatek zostat zajety lub przekazany instytucjom publicznym.

W nastepstwie srodkéw wprowadzonych po probie zamachu UE wezwata wiadze krajowe do
przestrzegania najwyzszych standardow w zakresie praworzadnos$ci i praw podstawowych.
Cho¢ miedzy urzednikami shuzby cywilnej a panstwem powinien istnie¢ stosunek oparty na
zaufaniu 1 mozliwe jest zastosowanie srodkow zapewniajacych taka relacje, wszelkie zarzuty
dotyczace domniemanych naduzy¢ powinny by¢ formulowane w ramach przejrzystych
postepowan we wszystkich przypadkach. Odpowiedzialno$¢ karna pojedynczych osob moze
by¢ ustalana wylacznie przy pelnym poszanowaniu rozdzialu wiadz, catkowitej niezawistos$ci
sagdownictwa 1 prawa kazdego cztowieka do rzetelnego procesu sadowego, przejawiajacego
si¢ miedzy innymi w skutecznym dostepie do adwokata. Turcja powinna zapewni¢, by
wszelkie $rodki stosowane byty tylko w takim zakresie, jakiego wymaga dana sytuacja, i by
wszystkie sprawy byly zgodne z zasada konieczno$ci i proporcjonalnosci. Srodki
wprowadzone w ramach stanu wyjatkowego sg obecnie kontrolowane przez Radg¢ Europy.
Turcja powinna jak najszybciej zastosowac si¢ do zalecen Komisarza Praw Czlowieka Rady
Europy wydanych w pazdzierniku 2016 r.

Jesli chodzi o Kkryteria polityczne, przed proba zamachu stanu parlament przyjat szeroko
zakrojony program prac ustawodawczych stuzacy realizacji rzadowego ambitnego programu
reform na 2016 r. oraz spetnieniu wymogoéw ustawodawczych przewidzianych w planie
dziatania dotyczacym liberalizacji rezimu wizowego. Kilka przyjetych aktow prawnych
dotyczacych praworzadnosci i praw podstawowych nie bylo jednak zgodnych z europejskimi
standardami; dotyczy to na przyktad ustawy o ochronie danych osobowych. Prace
ustawodawcze przebiegaly w atmosferze konfrontacji politycznych. Powazne zaniepokojenie
budzi przyjecie w maju ustawy umozliwiajacej zniesienie immunitetu duzej liczby
deputowanych, a takze bedace jej skutkiem listopadowe zatrzymania i aresztowania kilku
cztonkow parlamentu z ramienia partii HDP, w tym dwoch wspotprzewodniczacych.
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Sytuacja w potudniowo-wschodniej czgsci kraju wcigz stanowi dla Turcji problem najwyzsze;j
wagi. W wyniku zatamania staran o rozwigzanie kwestii kurdyjskiej, do ktorego doszio w
lipcu 2015 r., sytuacja pod wzgledem bezpieczenstwa w Turcji bardzo powaznie si¢
pogorszyta; miato miejsce kilka atakow terrorystycznych na duzg skalg, przeprowadzonych
przez PKK i Daisz, ktore pozostawily wiele ofiar $miertelnych. Wiadze rozpoczgly szeroko
zakrojong kampani¢ walki z terroryzmem z uzyciem sil wojskowych 1 sil bezpieczenstwa,
skierowang przeciwko Partii Pracujagcych Kurdystanu (PKK), ktora figuruje w unijnym
wykazie organizacji terrorystycznych. Coraz czeScie] pojawiaja si¢ powazne zarzuty
dotyczace przypadkow naruszenia praw czlowieka i nieproporcjonalnego uzycia sily przez
sity bezpieczenstwa na potudniowym wschodzie Turcji. Wielu wybranych przedstawicieli i
urzednikow samorzadowych w tej cze$ci kraju zostato zawieszonych, usunietych ze
stanowiska lub aresztowanych pod zarzutem zwigzanym z terroryzmem — cz¢$¢ z nich na
podstawie dekretu wydanego w ramach stanu wyjatkowego po probie zamachu stanu.
Jednakze dzialania shuzace zwalczaniu terroryzmu musza by¢ proporcjonalne i nie moga
narusza¢ praw cztowieka. Rozwigzanie kwestii kurdyjskiej w drodze procesu politycznego to
jedyna droga; pojednanie i odbudowa stajg si¢ kluczowymi zadaniami takze dla wiadz.

Spoteczenstwo obywatelskie zrobito wszystko, co w jego mocy, by utrzyma¢ poziom swojej
aktywnosci 1 zaangazowania w zycie publiczne. Niezalezne organizacja spoleczenstwa
obywatelskiego rzadko sg wlaczane w procesy stanowienia prawa i tworzenia polityKki.
Niektorzy ich przedstawiciele, w tym obroncy praw cztowieka, zostali zatrzymani, a ponadto
pojawiaja si¢ wiarygodne doniesienia o stosowaniu zastraszania. W ramach dziatan rzadu
bedacych konsekwencja proby zamachu wiele takich organizacji zostato zamknigtych z
powodu rzekomych powigzan z ruchem Giilena.

Turcja jest w umiarkowanym stopniu przygotowana do przeprowadzenia reformy
administracji publicznej, ktorej przy$wiecaloby zobowigzanie do zapewnienia otwartej na
kontakt z obywatelami administracji. Nastapilo jednak pogorszenie sytuacji w obszarze
stuzby publicznej i zarzadzania zasobami ludzkimi, zwlaszcza w konsekwencji proby
zamachu stanu. Nie stwierdzono jeszcze, jakie beda strukturalne skutki $rodkéw
wprowadzonych po probie zamachu stanu, jesli chodzi o funkcjonowanie stuzby cywilne;.

Przygotowania w zakresie systemu sagdowego w Turcji sg na wczesnym etapie/widoczny jest
pewien poziom gotowosci. W minionym roku nastgpito odwrocenie sytuacji, szczegélnie pod
wzgledem niezawistosci sagdownictwa. Rozlegle zmiany w strukturze 1 sktadzie sadow
najwyzszego szczebla budza powazne zaniepokojenie i1 s3 niezgodne z europejskimi
standardami. Sedziowie i prokuratorzy byli usuwani ze swych stanowisk, a w niektorych
przypadkach aresztowani pod zarzutem zaangazowania w zmowe z ruchem Giilena. Sytuacja
w tym zakresie pogorszyla si¢ jeszcze bardziej po lipcowej probie zamachu stanu, w wyniku
ktorej jedna pigta sedziow i1 prokuratorow zostata zwolniona, a ich aktywa — zamrozone.
Sadownictwo musi pracowa¢ w warunkach umozliwiajacych mu wykonywanie obowigzkow
w sposOb niezalezny 1 bezstronny, przy petlnym poszanowaniu rozdziatu wiladz przez
cztonkoéw wladz wykonawczych i ustawodawczych. W ramach stanu wyjatkowego Turcja
rozszerzyta katalog przestepstw uzasadniajacych zastosowanie tymczasowego aresztowania
przez okres 30 dni bez przestuchania przed sadem, wbrew orzecznictwu Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka, i zastosowata te srodki wobec duzej cz¢éci sgdownictwa.

W kraju widoczny jest pewien poziom przygotowania do walki z korupcja. Korupcja jest
rozpowszechniona w wielu obszarach i nadal stanowi powazny problem. Przyj¢cie nowe;j
strategii 1 planu dziatania w zakresie walki z korupcja jest krokiem naprzéd, mimo Ze jego
zakres jest stosunkowo niewielki. Istniejg znaczne luki w obowiazujacych ramach prawnych,
a ingerencja wladzy wykonawczej w przebieg dochodzen i1 postgpowan w gltosnych sprawach
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dotyczacych korupcji jest wcigz zrodtem duzego zaniepokojenia. Powszechne jest odczucie
obecnosci korupcji w panstwie.

Turcja osiggneta pewien stopien przygotowania w zakresie walki z przestepczoscia
zorganizowang. Zwiekszono potencjat instytucjonalny i przyjeto nowe strategie 1 plany
dziatania. Niedostepne s3 jednak statystyki dotyczace liczby prawomocnych wyrokow
skazujacych ani inne wazne wskazniki. Zbyt rzadko prowadzone sa dochodzenia finansowe.
Zapobiegawcze zamrozenie aktywow jest rzadko stosowane, a warto$¢ konfiskowanego
majatku — niewielka. W ramach walki z terroryzmem obowigzuja wszechstronne ramy
prawne dotyczace finansowania terroryzmu. Ustawa antyterrorystyczna jest niezgodna z
dorobkiem prawnym UE pod wzgledem jej zakresu obowigzywania oraz zawartych w niej
definicji, a jej stosowanie budzi powazne zastrzezenia dotyczace praw podstawowych.
Zarowno przepisy prawa karnego, jak i ustawodawstwo dotyczace walki z terrorem powinny
by¢ uzgodnione z orzecznictwem Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka, bez
ograniczenia zdolno$ci Turcji w zakresie zwalczania terroryzmu. Zasada proporcjonalnosci
musi by¢ przestrzegana w praktyce.

Tureckie ramy prawne zawieraja ogolne gwarancje dotyczace przestrzegania praw czlowieka
I praw podstawowych; przestrzeganie to wymaga jednak dalszej poprawy. Egzekwowanie
praw wynikajagcych z europejskiej konwencji praw czlowieka oraz orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka wciagz nie jest zagwarantowane. Bezposrednio w
nastepstwie proby zamachu stanu pojawilo si¢ wiele doniesieh o powaznym naruszaniu
zakazu stosowania tortur i brutalnego traktowania oraz o przypadkach pogwalcenia praw
procesowych. Wszystkie zastosowane S$rodki musza by¢ jednak zgodne z zasadg
proporcjonalno$ci 1 poszanowania praw podstawowych. Nowa ustawa o instytucji ds. praw
cztowieka 1 rownosci w Turcji jest krokiem we wihasciwym kierunku. Zawiera ona przepisy
zakazujace dyskryminacji z wielu powodéw, ale nie wymieniono w niej wyraznie
dyskryminacji ze wzgledu na orientacj¢ seksualng. Istnieje konieczno$¢ przyjecia w petni
kompleksowej, specjalnej ustawy o zwalczaniu dyskryminacji. W sprawach dotyczacych
praw cztowieka istnieje proéznia prawna, gdyz nowa instytucja ds. praw cztowieka i rownosci
nie zostata jeszcze utworzona. Prawa grup szczegoélnie wrazliwych i os6b nalezacych do
mniejszosci powinny by¢ nalezycie chronione. Przemoc na tle ptciowym, dyskryminacja,
mowa nienawisci skierowana przeciwko mniejszoSciom, przestgpstwa z nienawisci i
pogwalcenia praw czlowieka w przypadku lesbijek, gejow, o0sob biseksualnych,
transplciowych i interseksualnych (LGBTI) nadal budza powazne zaniepokojenie.

Sytuacja w obszarze wolnosci slowa ulegta znacznemu pogorszeniu w minionym roku.
Stosowanie prawa w sposdb wybidrczy i arbitralny, w szczegolnosci przepisow dotyczacych
bezpieczenstwa narodowego 1 walki z terroryzmem, niekorzystnie wptywa na wolno$¢ stowa.
Powazne zaniepokojenie budza toczace si¢ juz i nowe sprawy karne przeciwko
dziennikarzom, pisarzom czy uzytkownikom mediow spotecznosciowych, wycofywanie
akredytacji, duza liczba aresztowan dziennikarzy, a takze zamykanie wielu osrodkow
medialnych w nastepstwie lipcowej proby zamachu stanu. Wolno$¢ zgromadzen nadal jest
nadmiernie ograniczana, zarbwno w prawie, jak i w praktyce.

Turcja w dalszym ciggu wyraza poparcie dla rozméw w sprawie rozwigzania kwestii
cypryjskiej, toczacych si¢ miedzy przywodcami obu spotecznosci, oraz dla staran specjalnego
doradcy Sekretarza Generalnego ONZ. Zaangazowanie Turcji i jej realny wklad w zawarcie
tego kompleksowego porozumienia jest niezwykle istotne. Turcja nie wywigzata si¢ jednak z
obowigzku pelnego, niedyskryminujagcego wdrozenia protokotu dodatkowego do uktadu o
stowarzyszeniu, nie usung¢ta réwniez wszystkich przeszkod dla swobodnego przeptywu
towarow, w tym ograniczen dla bezposrednich polaczen transportowych z Cyprem. Nie
odnotowano zadnych postepow w normalizacji stosunkéw dwustronnych z Republika

19



Cypryjska. Konkluzje dotyczace Turcji, przyjete przez Rade (do Spraw Ogdlnych
i Stosunkéw Zewnetrznych) dnia 11 grudnia 2006 r. i zatwierdzone przez Rade Europejska w
grudniu 2006 r., pozostaja w mocy. Stwierdzono w nich, ze negocjacje w sprawie o$miu
rozdzialow? powigzanych z tureckimi restrykcjami wobec Republiki Cypryjskiej nie zostang
rozpoczete 1 ze zaden rozdzial nie zostanie tymczasowo zamknicty do momentu
potwierdzenia przez Komisj¢, ze Turcja w catosci wprowadzita w Zycie protokot dodatkowy
do uktadu o stowarzyszeniu.

Turcja musi jednoznacznie zobowiaza¢ si¢ do utrzymywania stosunkow dobrosasiedzkich,
respektowania umow mig¢dzynarodowych oraz do pokojowego rozstrzygania sporéw zgodnie
z Kartag Narodéw Zjednoczonych, zwracajac si¢ w razie potrzeby do Migdzynarodowego
Trybunalu Sprawiedliwosci. W tym kontekscie UE ponownie wyrazita powazne obawy i
wezwala Turcj¢ do unikania wszelkiego rodzaju grézb lub dziatan skierowanych przeciwko
panstwu cztonkowskiemu, oraz zrodel napig¢ badz dziatan, ktére moglyby zaszkodzi¢
stosunkom dobrosgsiedzkim oraz pokojowemu rozstrzyganiu sporoéw.

Jesli chodzi o kryteria gospodarcze, gospodarka turecka jest dobrze rozwinigta i mozna ja
uzna¢ za funkcjonujaca gospodarke rynkowa. Duzy deficyt obrotow biezacych sprawia
jednak, ze jest ona podatna na zachwiania warunkéw finansowych, zmiany opinii
mi¢dzynarodowych inwestorow oraz ryzyko o charakterze politycznym. Bank centralny
obnizyt stopy procentowe, mimo ze inflacja utrzymywala si¢ znacznie powyzej oficjalnego
celu inflacyjnego. Otoczenie biznesowe w dalszym ciggu si¢ pogarszato z uwagi na dziatania
wymierzone przeciwko najwazniejszym osrodkom medialnym, przedsigbiorcom i
przeciwnikom politycznym; dziatania te oparto na aktywnym wykorzystaniu organow
podatkowych, jednostki ds. walki z przestepstwami finansowymi oraz sagdow. Wprowadzanie
reform strukturalnych majacych na celu poprawe funkcjonowania rynkow towarow, ustug i
rynkéw pracy utknelo w martwym punkcie. Nastgpito ogoélne pogorszenie panujacych
warunkow.

Turcja osiggneta zadowalajacy poziom przygotowan pod wzgledem swojej zdolnosci do
sprostania presji konkurencyjnej i mechanizmom rynkowym wewnatrz UE. W wielu
obszarach poczyniono pewne postepy, w szczegolnosci za pomoca dalszej liberalizacji
sektora energetycznego. Wcigz istniejg znaczace problemy dotyczace jakosci ksztalcenia.
Utrudniony jest takze dostep dziewczat do edukacji. Wskutek realnego wzrostu wartosci liry
zmniejszyla si¢ konkurencyjno$¢ cenowa tureckiej gospodarki.

W odniesieniu do zdolnosci do przyjecia zobowigzan wynikajacych z czlonkostwa Turcja
kontynuowata dostosowywanie swoich przepisow do dorobku prawnego UE. Z jednym
pozytywnym wyjatkiem prac zwigzanych z liberalizacja rezimu wizowego, dzialania
realizowane byly w powolnym tempie. Turcja poczynita znaczne postgpy w obszarach prawa
spotek, sieci transeuropejskich oraz nauki i badan naukowych; osiagneta takze zadowalajacy
poziom przygotowan w obszarach swobodnego przeptywu towardéw, prawa wlasnosci
intelektualnej, ustug finansowych, polityki wobec przedsigbiorstw i polityki przemystowe;j,
ochrony konsumentéw i zdrowia, unii celnej, stosunkow zewnetrznych i kontroli finansowe;.
Turcja jest w umiarkowanym stopniu przygotowana do przystapienia w dziedzinie zaméwien
publicznych, gdyz w dostosowaniu jej przepisow istnieja znaczace luki. Rownie
umiarkowany stopien przygotowania odnotowuje si¢ w obszarze statystyk i polityki
transportowej, gdzie potrzebne sa dalsze istotne starania w szerokim zakresie. Turcja jest
tylko w pewnym stopniu przygotowana w kwestiach srodowiska i zmiany klimatu, w ktoérych
nalezy ustanowi¢ 1 wdrozy¢ ambitniejsza 1 lepiej skoordynowana polityke. We wszystkich

2Swobodny przeptyw towardéw, prawo przedsiebiorczosci i swoboda $wiadczenia ustug, ustugi finansowe,
rolnictwo i rozwoj obszaréw wiejskich, rybotéwstwo, polityka transportowa, unia celna i stosunki zewngtrzne.
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obszarach nalezy poswigci¢ wiecej uwagi egzekwowaniu przepisdw, natomiast w wielu
obszarach osiagnig¢cie dostosowania przepisow do dorobku prawnego UE wymaga dalszych
znaczacych postepow.

Czarnogora

Jesli chodzi o kryteria polityczne porozumienie polityczne dotyczace organizacji wolnych i
uczciwych wyboréw doprowadzito do powotania w maju ,,rzadu zaufania wyborczego”.
Pomimo utrzymujacej si¢ polaryzacji srodowiska politycznego $wiadczy to o zdolnosci do
zawierania kompromisow miedzy rzadem a niektérymi czesciami opozycji. Wybory
parlamentarne w pazdzierniku 2016 r. zostaty przeprowadzone wedtug znacznie zmienionych
ram prawnych. Pomimo opdznien z przyczyn technicznych oraz trudnych relacji miedzy
odpowiedzialnymi instytucjami przygotowania do wyborow odbyly si¢ zasadniczo przy
wickszym zaangazowaniu wszystkich zainteresowanych i w bardziej przejrzysty sposob.
Wybory przebiegly w sposob konkurencyjny i z ogdélnym poszanowaniem podstawowych
wolnosci. Oczekuje si¢, ze wlasciwe organy krajowe sprawnie i w przejrzysty sposob zbadajg
przypadki domniemanych nieprawidlowosci proceduralnych, dokonane aresztowania oraz
czasowe zamkni¢cie dwoch platform komunikacji mobilnej. Domniemane naduzycie srodkéw
publicznych na cele polityczne partii (,,afera z ujawnionymi nagraniami”) nie miato zadnych
konsekwencji politycznych.

Czarnogéra jest w umiarkowanym stopniu przygotowana pod wzgledem reformy
administracji publicznej. Poczyniono pewne postepy, przyjmujac strategie reformy
administracji publicznej na lata 2016-2020, program reform dotyczacych zarzadzania
finansami publicznymi, czy wprowadzajagc w zycie nowg ustawe o wynagrodzeniach i
upraszczajac procedury administracyjne. Potrzebna jest jednak determinacja polityczna, aby
skutecznie przeprowadzi¢ odpolitycznienie stuzby cywilnej i nada¢ administracji panstwowej
wlasciwe rozmiary.

System sagdowy jest w umiarkowanym stopniu przygotowany. W okresie sprawozdawczym
Czarnogoéra poczynila pewne postepy w tym zakresie. Poprawity si¢ zdolnosci Rady Sedziow
i Prokuratoréw. Nowe ustawodawstwo dotyczace zwigkszenia niezawistosSci, rozliczalnosci i
profesjonalizmu sadow, a takze kodeks etyki zawodowej, nie zostaly jeszcze w catosci
wdrozone. Nalezy kontynuowaé dziatania sluzace zmniejszeniu liczby spraw zawistych i
skroceniu catkowitej dtugos$ci postepowania.

Czarnogodra osiggneta pewien stopien przygotowania w zakresie walki z korupcja. Korupcja
jest rozpowszechniona w wielu obszarach i nadal stanowi powazny problem. W 2016 r.
rozpoczela dzialalno$¢ Agencja Antykorupcyjna. Proces budowania instytucji jest w duzej
mierze zakonczony. Wszystkie instytucje powinny przyjac¢ bardziej proaktywne podejscie do
wypetniania swojego mandatu. Pomimo podjetych dalszych krokéw sukcesy w zakresie
dochodzen 1 wyrokow skazujacych, szczegdlnie w sprawach dotyczacych korupcji na
wysokim szczeblu oraz w zakresie zapobiegania korupcji, sg niewielkie. Czarnogdéra musi
zwigkszy¢ zdolno$¢ do prowadzenia dochodzen finansowych i osiagna¢ sukcesy w
zajmowaniu 1 konfiskacie mienia pochodzacego z dziatalnos$ci przestepcze;.

Czarnogoéra osiagngta pewien stopien przygotowania w zakresie walki z przestgpczoscia
zorganizowang. Poczynita pewne postepy, zwlaszcza jesli chodzi o poprawe ram prawnych,
regulacyjnych 1 instytucjonalnych. Nalezy kontynuowaé wysitki w celu osiagnigcia
skuteczno$ci w §ciganiu przestepczosci zorganizowanej, zwlaszcza w zakresie handlu ludzmi
1 prania pieni¢dzy, w ktoérych wyniki sg niewielkie. Liczba wykrytych podejrzanych transakcji
bankowych jest wcigz niska.
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Czarnogoéra ukonczyta kilka reform ustawodawczych, aby dostosowaé swoje przepisy do
standardow unijnych 1 miedzynarodowych w zakresie praw czlowieka, a takze
zagwarantowa¢ wdrozenie odpowiednich mechanizméw w celu ochrony grup szczegdlnie
wrazliwych przed dyskryminacja. Wprowadzanie w zycie tego ustawodawstwa jest
niedostateczne. Zmiany w szeroko rozumianym ustawodawstwie majace zapewni¢ spdjng
polityke sankcji za naruszanie praw czlowieka nie zostaly jeszcze przyjete. Potencjat
instytucjonalny wymaga zwigkszenia. Mniejszo$§¢ romska jest wcigz grupg najbardziej
wrazliwa 1 najczgsciej dyskryminowang w réznych sferach zycia.

Czarnogdra osiggneta pewien stopien przygotowania w obszarze wolnosci stowa, ale w
minionym roku nie odnotowano zadnych postepéw w tym zakresie. Liczba spraw o
znieslawienie pozostaje wysoka, co §wiadczy o stabych mechanizmach samoregulacji, a takze
o pewnym niezrozumieniu roli mediéw. Czarnogora nie dostosowala jeszcze swoich
przepisow do orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka. Siedziba jednej spotki
medialnej zostata zniszczona, a kilku dziennikarzy padto ofiarg napasci fizycznej i stowne;,
potaczonej z grozbami, podczas protestow antyrzagdowych, ktére mialy miejsce w
pazdzierniku 2015 r. Nie odnotowano zadnych postepéw w sprawie atakow na dziennikarzy.
Nalezy zapewni¢ przejrzystos¢ 1 niedyskryminacje w ramach panstwowych ogloszen
publikowanych w mediach. Zmieniony kodeks etyki dziennikarskiej powinien by¢ skutecznie
i jednolicie stosowany przez catg spoteczno$¢ pracownikéw mediow.

Czarnogora nadal odgrywala konstruktywng role w ramach wspolpracy regionalne;j.
Ratyfikowata porozumienia o przebiegu granic z Bo$nig i Hercegowing oraz Kosowem".

Jesli chodzi o Kryteria gospodarcze, Czarnogbéra jest w umiarkowanym stopniu
przygotowana pod wzgledem rozwijania funkcjonujacej gospodarki rynkowej. Osiagnigto
pewien postep w usprawnieniu funkcjonowania rynku finansowego 1 rynku pracy, a takze w
poprawie otoczenia biznesu. Inwestycje w infrastrukture i1 turystyke wspieraja dziatalno$¢
gospodarczg. Zaniepokojenie budzi szybko rosngcy dilug publiczny i1 wysoki deficyt
budzetowy w potaczeniu z nierownowaga zewnetrzng i wysokim bezrobociem. Polaczone
skutki szeroko zakrojonych inwestycji w infrastruktur¢ publiczng oraz kilku nowych
kosztownych programéw wydatkéw socjalnych narazaja na szwank stabilno$¢ budzetowa.
Potrzebne sg natychmiastowe $rodki naprawcze, do wprowadzenia ktérych wezwano w
wytycznych politycznych programu reform gospodarczych. Inne problemy, ktére nalezy
rozwigzaé, obejmujg wysoki poziom nierdwnowagi zewnetrznej 1 mate uczestnictwo w rynku
pracy, a takze wcigz niski wzrost akcji kredytowej przy wysokim odsetku zagrozonych
kredytow bankowych.

Czarnogoéra jest w umiarkowanym stopniu przygotowana pod wzgledem swojej zdolnosci do
sprostania presji konkurencyjnej i mechanizmom rynkowym wewnatrz Unii. Pewne postepy
udato si¢ osiagna¢, jesli chodzi o poprawe jakoS$ci infrastruktury, rynek energii i cyfryzacje
gospodarki. Wsparcie dla MSP jest skromne, ale stopniowo si¢ rozwija. Potrzebne sa jednak
znaczne wysitki, aby rozwing¢ kapitat ludzki i konkurencyjny przemyst nastawiony na
Wywoz.

Jesli chodzi o zdolno$¢ do wywiazania si¢ z obowigzkéw wynikajacych z czlonkostwa,
przeprowadzono znaczgce prace majace na celu dostosowanie przepisOw i1 przygotowanie do
wdrozenia dorobku prawnego UE; w wielu rozdziatach Czarnogora jest przygotowana w
umiarkowanym stopniu — dotyczy to swobodnego przeplywu towardéw, zamowien

* Uzycie tej nazwy nie wplywa na stanowiska w sprawie statusu Kosowa i jest zgodne z rezolucjg Rady
Bezpieczenstwa ONZ 1244/1999 oraz z opinia Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie
Deklaracji niepodlegtosci Kosowa.
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publicznych, statystyki, a takze wymiaru sprawiedliwos$ci, wolnosci i bezpieczenstwa.
Czarnogora w dalszym ciggu dostosowuje swoje przepisy do wszystkich unijnych stanowisk i
deklaracji z zakresu wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Znajduje si¢ na
wczesnym etapie przygotowan, jesli chodzi o rybotowstwo oraz przepisy budzetowe i
finansowe, a w obszarze $srodowiska i zmiany klimatu przygotowania osiggnely juz pewien
poziom. Nalezyte postepy poczyniono w obszarach swobodnego przeptywu towardw,
rolnictwa 1 rozwoju obszarow wiejskich, bezpieczefistwa zywnosci, polityki weterynaryjnej 1
fitosanitarnej, energii, sSrodowiska i zmiany klimatu, unii celnej, stosunkéw zewnetrznych 1
kontroli finansowej. W przyszlosci Czarnogéra powinna skupi¢ si¢ w szczegdlnosci na
polityce konkurencji oraz polityce gospodarczej i pieni¢znej. Znaczacym wyzwaniem dla
Czarnogory jest wcigz zwigkszenie potencjalu administracyjnego, ktory jest niezbedny, by
zagwarantowac stosowanie dorobku prawnego UE.

Serbia

W kwestii kryteriow politycznych przedterminowe wybory krajowe, zorganizowane w
kwietniu wraz z wyborami wtadz regionéw i samorzadow lokalnych, przebiegly w spokojnej
atmosferze. Dalsze dziatania beda potrzebne w zwiagzku z zaleceniami mig¢dzynarodowych
obserwatorow, dotyczacymi migdzy innymi zagwarantowania przejrzystosci w zakresie
finansowania kampanii wyborczych oraz procesu rejestracji. Celem priorytetowym programu
nowego rzadu bylo przystapienie Serbii do UE. Zwigkszyto si¢ zaangazowanie parlamentu i
innych zainteresowanych stron, w tym spoteczenstwa obywatelskiego, w proces akcesyjny.
Nalezy poprawi¢ integracyjny charakter, przejrzysto$¢ i jako$¢ stanowienia prawa oraz
skutecznos¢ nadzoru nad wiladza wykonawcza, a roéwnoczesnie ograniczy¢ stosowanie
pilnych procedur. Reforma konstytucyjna jest potrzebna w celu dostosowania przepiséw do
standardow UE w niektorych obszarach. Istnieje pole do lepszej wspotpracy migdzy whadza
wykonawcza a niezaleznymi instytucjami regulacyjnymi.

Serbia jest w umiarkowanym stopniu przygotowana pod wzglgdem reformy administracji
publicznej. Osiagni¢to nalezyty postep dzigki przyjeciu programu reform w zakresie
zarzadzania finansami publicznymi, strategii w zakresie e-administracji i reformy
regulacyjnej oraz ksztattowania polityki, a takze nowych przepisow dotyczacych procedur
administracyjnych, wynagrodzen funkcjonariuszy publicznych oraz urzednikéw stuzby
cywilnej zatrudnionych w samorzadach lokalnych i regionalnych. Serbia musi zrealizowac
zatlozone cele reformatorskie, sprofesjonalizowa¢ i odpolityczni¢ administracje, a takze
zapewni¢ wieksza przejrzystos¢ procesu rekrutacji i zwolnien, zwlaszcza w przypadku kadry
Kierowniczej wyzszego szczebla.

W systemie sadowym osiagni¢to pewien stopien przygotowania. Podjeto pewne kroki, aby
wspiera¢ system rekrutacji opartej na kompetencjach 1 zharmonizowac orzecznictwo.
Potrzebne sg dalsze starania, aby uporac si¢ z problemem politycznego oddziatywania. Jakos$¢
1 wydajnos¢ sadownictwa oraz dostgp do wymiaru sprawiedliwos$ci wcigz obnizaja: nierowny
podzial obcigzenia praca, ucigzliwe zalegloSci w rozpatrywaniu spraw oraz brak systemu
nieodptatnej pomocy prawne;.

W zakresie zapobiegania korupcji i jej zwalczania Serbia osiagneta pewien stopien
przygotowania. Korupcja jest rozpowszechniona w wielu obszarach i nadal stanowi powazny
problem. Dziatania antykorupcyjne nie przyniosty jeszcze wyraznych efektow. Struktura
instytucjonalna nie peti jeszcze funkcji wiarygodnego $rodka odstraszajgcego, jesli chodzi o
praktyki korupcyjne. Potrzebne sa sukcesy w postaci skutecznym dochodzen, postepowan i
wyrokow skazujacych w sprawach o korupcje.
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Serbia osiggnela pewien stopien przygotowania w zakresie walki z przestepczoscia
zorganizowang. Pewne postepy dostrzega si¢ w przyjeciu nowych przepisow dotyczacych
policji, reorganizacji Ministerstwa Spraw Wewnetrznych oraz w przyjgciu pierwszej oceny
zagrozenia powazng 1 zorganizowang przestepczoscia (SOCTA) z wykorzystaniem
metodologii Europolu. Wciaz potrzebne sa wiarygodne sukcesy w zakresie walki z
przestepczoscig zorganizowanag.

Obowigzuja juz ramy prawne 1 instytucjonalne dotyczace poszanowania praw podstawowych.
Nalezy zapewni¢ spojne wdrazanie w catym kraju, w tym jesli chodzi o ochron¢ mniejszosci.
Nie poczyniono zadnych postgpoéw w kierunku poprawy warunkéw petlnego korzystania z
wolno$ci stowa, w odniesieniu do ktorej Serbia osiagneta pewien stopien przygotowania.
Sposrdd krajow objetych procesem rozszerzenia Serbia jako pierwsza wprowadzila unijny
wskaznik rownouprawnienia plci. Potrzebne sg dalsze starania, aby poprawi¢ sytuacje osob
nalezacych do grup najbardziej dyskryminowanych (Romoéw, lesbijek, gejow, osob
biseksualnych, transptciowych i interseksualnych, osob niepetnosprawnych, osob cierpiacych
na HIV/AIDS oraz innych stabszych grup spotecznych).

Serbia uczestniczyta konstruktywnie w inicjatywach regionalnych i dazyla do poprawy
swoich stosunkéw dwustronnych w duchu pojednania, stosunkéw dobrosgsiedzkich i
stworzenia klimatu sprzyjajacego poruszeniu otwartych wciaz kwestii w stosunkach
dwustronnych i wyjasnieniu zaszto$ci. Pozytywna zmiang bylo podpisanie w czerwcu
wspolnej deklaracji z Chorwacjg rozwigzujacej pewne problemy dwustronne. Takie podejscie
ma kluczowe znaczenie dla pojednania, pokoju i wspotpracy w regionie i powinno by¢
konsekwentnie stosowane.

W kwestii normalizacji stosunkéw z Kosowem Serbia nadal wykazywata zdecydowanie,
aby wdraza¢ umowy osiggni¢cte w ramach dialogu wspieranego przez UE. Postepy byly
niewielkie, takze ze wzglgedu na proces wyborczy w Serbii 1 sytuacje wewnetrzng w Kosowie.
Szybsze tempo dziatan odzyskano jednak w sierpniu 2016 r. wraz z rozpoczeciem prac nad
mostem w Mitrowicy i wprowadzeniem swobody przemieszczania sig¢. Potrzebne sg dalsze
starania w celu wykonania zawartych juz porozumien z Kosowem. Podjete kroki powinny
mie¢ pozytywny i konkretny wplyw na codzienne zycie obywateli w Serbii i Kosowie.

Jesli chodzi o Kryteria gospodarcze, Serbia jest w umiarkowanym stopniu przygotowana pod
wzgledem rozwijania funkcjonujacej gospodarki rynkowej. Poczyniono nalezyte postepy, aby
wyeliminowa¢ pewne niedociggniecia polityki, szczegolnie w odniesieniu do deficytu
budzetowego 1 restrukturyzacji panstwowych przedsigbiorstw. Reformy gospodarcze
przyniosty wyrazne wyniki pod wzgledem perspektyw wzrostu i zmniejszenia nierbwnowagi
wewnetrznej 1 zewnetrznej. Ze wzgledu na w dalszym ciggu wysoki poziom dhugu
publicznego nalezy kontynuowa¢ konsolidacje budzetowa. Nadal nie ukonczono
restrukturyzacji duzych panstwowych obiektow uzytecznosci publicznej. Akcja kredytowa
bankéw powoli si¢ ozywia, ale problemem wciaz jest wysoki poziom kredytéw zagrozonych.
Bezrobocie jest nadal wysokie, szczegdlnie wsrod ludzi mtodych. Dalszy rozwoéj sektora
prywatnego jest hamowany przez niedociggnigcia w zakresie praworzadnosci.

Serbia jest w umiarkowanym stopniu przygotowana pod wzgledem swojej zdolnosci do
sprostania presji konkurencyjnej i mechanizmom rynkowym wewnatrz Unii. Inwestycje
publiczne i prywatne wzrosty, lecz poziom aktywno$ci inwestycyjnej nie jest wystarczajacy w
stosunku do potrzeb gospodarki. Jakos¢, rdownos$¢ 1 przydatno$¢ ksztatcenia i1 szkolenia nie
odpowiadaja potrzebom spoteczenstwa. Pewien postep osiagnieto, jesli chodzi o wsparcie dla
przedsigbiorczosci i dla MSP, ale borykaja si¢ one z wieloma trudnosciami, takimi jak brak
przewidywalnosci w otoczeniu biznesu, wysoki poziom obcigzen parafiskalnych, a takze
utrudniony i kosztowny dostep do finansowania.
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Jesli chodzi o zdolnosé do przyjecia zobowiazan wynikajacych z czlonkostwa, Serbia
kontynuowata dostosowywanie swoich przepisow do dorobku prawnego UE we wszystkich
dziedzinach. Odpowiednie zasoby finansowe i ludzkie oraz stabilne ramy strategiczne beda
mialy kluczowe znaczenie dla utrzymania tempa reform. Serbia osiagnela zadowalajacy
poziom przygotowan w takich obszarach jak prawo spotek, wiasnos¢ intelektualna, nauka i
badania, edukacja i1 kultura oraz cta. Serbia musi w wigkszym stopniu poprawi¢ planowanie
inwestycji i ustanawianie priorytetow pod wzglegdem  dojrzatych  projektow
infrastrukturalnych o strategicznym znaczeniu za pomoca swojego jednolitego wykazu
projektow oraz Krajowego Komitetu Inwestycyjnego, zwlaszcza w dziedzinie energii i
transportu. W obszarach: zamowien publicznych, statystyki, polityki pieni¢znej lub kontroli
finansowej Serbia osiggne¢ta umiarkowany poziom przygotowania. W okresie poprzedzajacym
przystapienie Serbia bedzie musiata stopniowo dostosowa¢ swoja polityke zagraniczng i
polityke bezpieczenstwa do wspodlnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa Unii
Europejskiej. Musi tez w trybie pilnym zaja¢ si¢ problemem nieprzestrzegania postanowien
uktadu o stabilizacji 1 stowarzyszeniu, w szczegdlnosci w zakresie stosowania $rodkow
ochronnych w odniesieniu do niektoérych produktéw rolnych, kontroli pomocy panstwa oraz
dyskryminacji podatkowe;j.

Serbia w dalszym ciggu ponosita cigzar kryzysu migracyjnego. Stanowil on znaczne
obcigzenie dla jej systemu azylowego i migracyjnego. W dalszym ciggu wspotpracowala z
sasiednimi krajami i panstwami cztonkowskimi, zapewniata skuteczng kontrole przesiewowsg
uchodzcow 1 migrantéw, a takze dokladata znaczacych staran, aby zapewnia¢ schronienie i
pomoc humanitarng, przy wsparciu ze strony UE i innych podmiotow. Wazne jest, aby Serbia
utrzymata swe dotychczasowe zaangazowanie. Powinna takze kontynuowac starania, aby
zmniejszy¢ liczbg nieuzasadnionych wnioskow o azyl sktadanych przez swoich obywateli w
panstwach cztonkowskich UE.

Byla jugostowianska republika Macedonii

Jesli chodzi o Kryteria polityczne, kraj mierzyt si¢ z trwajacym wcigz, najpowazniejszym
kryzysem politycznym od 2001 r. Demokracja i praworzadnos$¢ sg stale stawiane pod znakiem
zapytania, w szczegolnoéci w wyniku zawlaszczania panstwa, utrudniajgcego funkcjonowanie
instytucji demokratycznych oraz kluczowych obszaréw zycia spolecznego. Kraj boryka si¢ z
gleboko podzielonym srodowiskiem politycznym oraz brakiem sktonnosci do kompromisu.
W dniach 20 lipca i 31 sierpnia 2016 r. przywodcy czterech glownych partii politycznych
osiagneli konsensus w sprawie realizacji porozumienia z Przino, mi¢dzy innymi wyznaczajac
na 11 grudnia 2016 r. termin przedterminowych wyboréw parlamentarnych i deklarujac swoje
poparcie dla prac specjalnego prokuratora. Po raz kolejny zadeklarowali takze gotowo$¢ do
realizacji priorytetow dotyczacych pilnych reform.

Sytuacja w zakresie kontaktow migdzy grupami etnicznymi nadal jest niestabilna. Nalezy
przeprowadzi¢ — w sposoOb przejrzysty 1 integrujacy — przeglad umowy ramowej z Ochrydy,
Ktora zakonczyta konflikt z 2001 r. i okresla ramy stosunkéw miedzy grupami etnicznymi w
kraju.

Spoteczenstwo obywatelskie odgrywa konstruktywna role we wspieraniu procesow
demokratycznych i zapewnianiu lepszych mechanizmow kontroli i rownowagi. Tymczasem
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego nadal wyrazaja zaniepokojenie z powodu
pogarszania si¢ warunkow, w jakich funkcjonujg, a takze ograniczonego zaangazowania
rzadu w dialog, jak réwniez publicznych atakow ze strony politykow 1 mediow
prorzadowych.
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Kraj jest w umiarkowanym stopniu przygotowany pod wzgledem reformy administracji
publicznej. W minionym roku odnotowano pewne — cho¢ skromne — postgpy w tym zakresie.
Rozpoczgto wprowadzanie w zycie nowych ram prawnych w dziedzinie zarzadzania
zasobami ludzkimi. Niewystarczajace sg jednak postgpy w zakresie wdrazania poprzednich
zalecen Komisji. Zamiast wstrzymaé tymczasowe umowy, kontynuowano proces
przeksztalcania ich w umowy na czas nieokreslony bez konkursu otwartego. Zaniepokojenie
budza wcigz: nieskuteczny tancuch odpowiedzialnosci, wykorzystanie sektora publicznego do
celow politycznych, zarzuty dotyczace wywierania presji na pracownikéw stuzby cywilnej
oraz domniemane upolitycznienie administracji w roku wyborczym. Z duzym opo6Znieniem
przygotowywana jest strategia kompleksowej reformy administracji publicznej na lata 2017—
2022. Ponadto brak woli politycznej, aby zrealizowa¢ niezbedne reformy w zarzadzaniu
finansami publicznymi, doprowadzit do znacznego obnizenia pomocy finansowej UE w 2016
r.

Osiagnigto pewien stopien przygotowania, jesli chodzi o krajowy system sadowy. Sytuacja
pogarsza si¢ jednak od 2014 r., a osiggnigcia poprzedniej dekady i1 przeprowadzonych
wowczas reform zostaly naruszone przez nieustanng ingerencj¢ polityczng w prace
sadownictwa. Wiladze nie wykazaly woli politycznej, ktéra jest niezbedna do skutecznego
rozwigzania zasadniczych probleméw wskazanych w priorytetach dotyczacych pilnych
reform. Przeszkody, jakie napotkal nowo powolany specjalny prokurator, §wiadcza o
koniecznosci skutecznego rozwigzania problemu braku niezawislo$ci sadow oraz
wymierzania sprawiedliwo$ci w sposoéb wybiorczy.

Jesli chodzi o walke z korupcja, kraj osiggnal pewien poziom przygotowania. Zjawisko to jest
rozpowszechnione w wielu obszarach i nadal stanowi powazny problem. Tworzone sg ramy
prawne 1 instytucjonalne w tym zakresie. Skuteczno$¢ dotychczasowych staran ograniczajg
jednak niedociagniecia strukturalne wewnatrz Panstwowej Komisji ds. Zapobiegania Korupcji
oraz ingerencja polityczna w jej dzialanie. Wcigz nie osiggnigto przekonujacych sukcesow,
szczegolnie w sprawach dotyczacych korupcji na wysokim szczeblu. Pod wzgledem walki z
przestgpczoscia zorganizowang kraj osiggngt pewien poziom przygotowania. Ramy
ustawodawcze sg zasadniczo zgodne z europejskimi standardami; opracowano takze strategie
dziatania w tej kwestii. Nalezy jednak rozwing¢ zdolno$ci organow S$cigania w zakresie
prowadzenia dochodzen w sprawach dotyczacych przestepstw finansowych, jak rowniez
konfiskaty mienia.

Co si¢ tyczy ochrony praw cztowieka, ramy prawne i instytucjonalne s3 w duzej mierze
zgodne z europejskimi standardami w tym zakresie. Potrzeba wigcej staran, aby zapewnic
poszanowanie praw czltowieka w odniesieniu do grup szczegdlnie wrazliwych, w tym
uchodzcow i migrantow. Nadal widoczny jest brak woli politycznej i odpowiednich zasobow
pozwalajacych wlasciwym organom nadzorczym i regulacyjnym na pelnienie swojej funkcji
w sposoOb niezalezny 1 skuteczny. Najbardziej zmarginalizowane grupy spoteczne wciaz nie
majg zagwarantowanej peilnej ochrony. W obszarze wolnosci stowa kraj osiggnat pewien
poziom przygotowania. Przy obecnym klimacie politycznym stan wolnosci stowa 1 sytuacja
medidow daja jednak powazne powody do niepokoju.

Jesli chodzi o wspotprace regionalng, kraj zasadniczo podtrzymuje dobre stosunki z innymi
krajami objetymi procesem rozszerzenia, a takze aktywnie angazuje si¢ w inicjatywy
regionalne. Podjeto kroki w kierunku poprawy stosunkéw dobrosasiedzkich, miedzy innymi
w postaci niedawnych postepéw we wdrazaniu $rodkéw budowy zaufania w stosunkach z
Grecja. W trybie pilnym nalezy rozwigza¢ problem nazwy kraju.

Jesli chodzi o kryteria gospodarcze, byla jugostowianska republika Macedonii wykazuje
nalezyty poziom przygotowania pod wzgledem rozwijania funkcjonujacej gospodarki
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rynkowej. Ogodtem, w okresie sprawozdawczym nie poczyniono zadnych postepow w
kierunku stworzenia takiej gospodarki. W 2015 r. udalo si¢ zachowaé stabilnos¢
makroekonomiczng i1 poprawi¢ otoczenie makroekonomiczne. Sprzyjaly temu znaczne
wydatki publiczne na infrastrukture oraz bezposrednie inwestycje zagraniczne, mimo ze w
pierwszym kwartale 2016 r. daty si¢ zauwazy¢ pewne niedociggni¢cia. Mimo ze bezrobocie
pozostaje na wysokim poziomie, szczegolnie ws$réd osob miodych, w okresie
sprawozdawczym odnotowano jego spadek. Utrzymuja si¢ jednak pewne stabe punkty, takie
jak niska konkurencyjno$¢ krajowego sektora prywatnego, dla ktdrego obcigzeniem jest
niedostateczny poziom wykonania umoéw, rozlegta gospodarka nieformalna oraz utrudniony
dostgp do finansowania. Zarzadzanie finansami publicznymi nie poprawito si¢, a diug
publiczny wzrdst.

Gospodarka osiagneta umiarkowany poziom przygotowania, aby moc sprosta¢ presji
konkurencyjnej 1 mechanizmom rynkowym wewnatrz Unii. Poczyniono pewne postepy w
ramach wspierania innowacji i inwestycji zagranicznych, a proces cyfryzacji postepuje w
szybkim tempie. Dywersyfikacja gospodarki jest jednak niewielka, a przemyst wytworczy jest
oparty w duzej mierze na produkcji zapewniajacej niewielka warto$¢ dodang. Gospodarka
nadal boryka si¢ z niedociggni¢eciami w programach nauczania, niskimi wskaznikami
innowacji oraz znacznymi potrzebami inwestycyjnymi, mi¢dzy innymi w zakresie
infrastruktury publicznej — wszystko to sprawia, ze gospodarka ta jest mniej konkurencyjna.

Pod wzglgdem zdolnosci do wywigzania si¢ z obowiazkéw wynikajacych z czlonkostwa w
wielu dziedzinach, takich jak konkurencyjnos¢, transport i energia, kraj jest przygotowany w
stopniu umiarkowanym. Potrzebne s3 dalsze wysitki w calym spektrum dziatan, ale w
szczegbdlnosci w tych kilku obszarach, w ktorych przygotowania sa zaledwie na wczesnym
etapie, takich jak swoboda przemieszczania si¢ pracownikow. Potrzebny jest rowniez wigkszy
nacisk na budowanie potencjatu administracyjnego oraz skuteczne wprowadzanie w zycie.

Byta jugostowianska republika Macedonii w dalszym ciggu ponosi ciezar kryzysu
migracyjnego. Kryzys ten stanowi znaczne obcigzenie dla jej systemu azylowego i
migracyjnego. W dalszym ciggu wspoOtpracuje ona z sgsiednimi krajami i1 panstwami
cztonkowskimi, doktadajac staran, aby zapewnia¢ schronienie i pomoc humanitarng, przy
wsparciu ze strony UE 1 innych podmiotow. Powinna kontynuowaé wysitki w celu
zapewnienia skutecznej kontroli przesiewowej uchodzcéw i migrantdéw oraz zaspokoic
uzasadnione potrzeby w zakresie ich ochrony. Powinna tez w dalszym ciggu doktadaé staran,
aby zmniejszy¢ liczbe nieuzasadnionych wnioskéw o azyl sktadanych przez swoich obywateli
w panstwach cztonkowskich UE.

Albania

Jesli chodzi o kryteria polityczne, parlament Albanii — pokonujac wczesniejszy roztam —
przyjat jednomyslnie zmiany do konstytucji majace na celu zainicjowanie glebokiej i
kompleksowej reformy wymiaru sprawiedliwosci 1 wykluczenie przestepcoOw z petnienia
funkcji publicznych. W kontekscie nastgpnych wyborow parlamentarnych, ktore odbeda si¢ w
2017 r., oczekuje si¢, ze Albania przyjmie z odpowiednim wyprzedzeniem zmiany w prawie
wyborczym 1 zwigzane z tym reformy. Powinny one w pierwszej kolejnosci stuzy¢
rozwigzaniu problemu, jakim jest brak bezstronno$ci i1 profesjonalizmu administracji
wyborczej. Przyjegcie ustawy o powolaniu krajowej rady ds. spoteczenstwa obywatelskiego
zapewnito ramy dla bardziej ustrukturyzowanych konsultacji z organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego.
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Albania jest w umiarkowanym stopniu przygotowana pod wzglgdem reformy administracji
publicznej. Kontynuowane jest wdrazanie bardziej przejrzystych procedur rekrutacji
urzednikow stuzby cywilnej, a takze wprowadzanie strategii reformy administracji publiczne;j
1 strategii reformy zarzadzania finansami publicznymi. Dalsze postepy maja kluczowe
znaczenie dla utrwalenia osiggni¢¢ sprzyjajacych bardziej wydajnej, odpolitycznionej i
profesjonalnej administracji publicznej.

Osiagnieto pewien poziom przygotowania, jesli chodzi o albanski system sagdowy. Przyjeto
zmiany do konstytucji zwigzane z organizacjg i funkcjonowaniem systemu sadowego.
Utorowano w ten sposob droge do kompleksowej 1 gruntownej reformy wymiaru
sprawiedliwo$ci. Prace nad powigzanymi przepisami wykonawczymi rowniez postgpowaly:
przyjeto ustawg o ponownej ocenie (weryfikacji) sedzidw, prokuratorow 1 doradcow
prawnych, a takze zestaw kluczowych ustaw okreslajacych reorganizacje instytucjonalng
struktur sgdowych. Oprécz tego okoto 40 innych tekstoéw ustawodawczych znajduje si¢ na
réznych etapach przygotowania. Potrzebne sg dalsze postepy w celu przyjecia i wdrozenia
tego ustawodawstwa. Administracja w ramach wymiaru sprawiedliwosci jest wcigz powolna i
niewydajna, a korupcja jest wcigz rozpowszechniona w caltym sektorze.

Albania osiggneta pewien poziom przygotowania w zakresie walki z korupcja. Przyjeto
ustawe o ochronie osob zglaszajacych przypadki naruszenia. Prokuratura i policja zyskala
dostep do krajowych elektronicznych rejestrow publicznych w celu wymiany wrazliwych
informacji 1 zwickszenia efektywnosci dochodzen. Potrzebne sg dalsze postepy, aby zapewnic
trwate sukcesy w prowadzeniu dochodzen, postgpowan i wydawaniu wyrokéw skazujacych.
Potrzeba wigcej staran, aby wyeliminowa¢ korupcje na wysokim szczeblu. Nalezy usprawnic
proaktywne techniki $ledcze, systematyczne oceny ryzyka oraz = wspdlprace
migdzyinstytucjonalng. Korupcja jest rozpowszechniona w wielu obszarach i nadal stanowi
powazny problem.

Kraj osiggnat pewien stopien przygotowania w zakresie walki z przestgpczoscia
zorganizowang. Poczyniono pewne postepy, w szczegélnosci w zakresie identyfikacji i
niszczenia upraw konopi. Zmodernizowano policje oraz zaciesniono mig¢dzynarodowa
wspotprace policyjna, zwlaszcza wspolprace z Europolem. Wspotpraca miedzy policja a
prokuratura wymaga jednak dalszego usprawnienia, aby mozliwe bylo skuteczniejsze
rozbijanie siatek przestepczych. Liczba prawomocnych wyrokéw skazujacych w sprawach
dotyczacych przestepczosci zorganizowane]j jest wcigz niewielka, przy czym w ostatnich
latach odnotowano jedynie nieznaczny jej wzrost. Dochodzenia finansowe dotyczace
organizacji przestgpczych nie sg ani systematycznie stosowane, ani skuteczne. Sukcesy w
zakresie zamrazania i konfiskaty nielegalnie pozyskanego mienia sg bardzo niewielkie.

Ramy prawne dotyczace ochrony praw czlowieka zasadniczo speiniaja europejskie standardy.
Albania ratyfikowata wigkszo$¢ migdzynarodowych konwencji dotyczacych praw cztowieka.
Egzekwowanie mechanizmow ochrony praw cztowieka wymaga jednak poprawy. Jesli chodzi
o wolnos$¢ stowa, Albania osiggneta pewien poziom przygotowania / jest przygotowana w
stopniu umiarkowanym. Ogolne otoczenie sprzyja wolnosci stowa, ale potrzebne jest lepsze
wdrazanie obowigzujacego ustawodawstwa. Nalezy ugruntowaé niezalezno$¢ organu
regulacyjnego i nadawcy publicznego, a takze zwigkszy¢ przejrzystos¢ zamieszczania reklam
w mediach przez organy panstwowe. Albania zastosowata srodki majace na celu rozwigzanie
kwestii zwrotu mienia skonfiskowanego w okresie rzadow witadz komunistycznych lub
wyplaty rekompensat. Obowigzuje nowe prawo przewidujgce stworzenie Kkrajowego
mechanizmu kompensacyjnego. Proces rejestracji wlasnos$ci réwniez powinien przebiegac
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sprawniej. Poprawy wymagaja warunki bytowe Roméw i Egipcjan®. Potrzebne sg dodatkowe
starania, aby zapewni¢ sukcesy w prowadzeniu spraw dotyczacych dyskryminacji. Wcigz
niewydolne sa mechanizmy instytucjonalne stuzace ochronie praw dziecka i przeciwdziataniu
przemocy na tle plciowym. Ustawodawstwo dotyczace wymiaru sprawiedliwosci dla
nieletnich wcigz nie zostato dostosowane do standardéw mi¢dzynarodowych.

Albania w dalszym ciggu odgrywa konstruktywna i proaktywng role we wspoOtpracy
regionalnej 1 utrzymuje stosunki dobrosgsiedzkie zgodnie z tym, do czego si¢ zobowigzata w
uktadzie o stabilizacji 1 stowarzyszeniu.

Jesli chodzi o Kryteria gospodarcze, Albania jest w umiarkowanym stopniu przygotowana
pod wzgledem rozwijania funkcjonujacej gospodarki rynkowej. Poczyniono pewne postepy w
zakresie poprawy salda budzetowego, walki z gospodarka nieformalng i reformy sektora
energii elektrycznej. Nasilito si¢ tempo wzrostu gospodarczego i1 poprawita si¢ sytuacja na
rynku pracy, ale bezrobocie jest nadal wysokie. Dlug publiczny takze jest wysoki i nie zaczat
jeszcze spada¢, a przy tym Srodki publiczne na inwestycje sg nadal wydatkowane w
niedostatecznym stopniu. Sektor finansowy jest stabilny. Niemniej pozyczki zagrozone sg w
dalszym ciggu obcigzeniem dla sektora bankowego, a akcja kredytowa bankow wzrasta
powoli. Regulacje dotyczace przedsigbiorstw s3 ucigzliwe, a niedociggni¢cia w zakresie
praworzadnos$ci w dalszym ciggu zniechgcajg inwestoréw. Oczekuje si¢, ze realizowana
obecnie reforma wymiaru sprawiedliwosci wywrze realny wptyw na otoczenie biznesowe.

Albania osiggneta pewien poziom przygotowania pod wzgledem swojej zdolnosci do
sprostania presji konkurencyjnej i mechanizmom rynkowym wewngtrz UE. Poczyniono
pewne postepy, szczegdlnie jesli chodzi o poprawe ksztalcenia wyzszego 1 zawodowego.
Jakos¢ ksztalcenia musi jednak zosta¢ poprawiona na wszystkich poziomach, tak aby
absolwenci byli lepiej wyposazeni w umiej¢tnosci 1 wiedze, ktore sg potrzebne na rynku
pracy. Zaczeto doktada¢ staran, aby inwestycje w infrastruktur¢ byly traktowane jako
priorytet, ale luki w infrastrukturze transportowej, energetycznej i cyfrowej nadal hamujg
konkurencyjno$¢ i ograniczaja wymian¢ handlowa. Handel mi¢dzynarodowy nie realizuje
swojego petnego potencjalu i jest skoncentrowany w niektorych sektorach, przez co
gospodarka jest bardziej podatna na zagrozenia. Potencjal w zakresie badan, rozwoju i
innowacji jest wciaz niewielki.

Albania kontynuowata dostosowywanie swojego ustawodawstwa do wymogoéw UE w wielu
dziedzinach, zwigkszajac w ten sposob swoja zdolnosé¢ do przyjecia obowigzkow
wynikajacych z czlonkostwa. Kraj osiggnat umiarkowany stopien przygotowania w wielu
obszarach, takich jak kontrola finansowa, i pewien stopien w innych — w tym w obszarze
zamoOwien publicznych 1 w statystyce. Albania bedzie musiata kontynuowaé swoje wysitki w
zakresie ogolnych przygotowan do przyjecia i wdrozenia dorobku prawnego UE. Powinna
kontynuowa¢ prace nad rozwijaniem sieci transportowych i energetycznych, takze w celu
poprawy sieci polaczen w calym regionie. Nalezy zwiekszy¢ potencjatl administracyjny i
profesjonalizm organéw odpowiedzialnych za wdrazanie dorobku prawnego UE oraz
zapewni¢ niezalezno$¢ organow regulacyjnych. Zwigkszanie przejrzystosci i rozliczalnosci,
zwlaszcza zapewnienie skutecznego, wydajnego 1 przejrzystego funkcjonowania systemu
zamoOwien publicznych i zarzadzania finansami publicznymi, nadal ma zasadnicze znaczenie.
Albania kontynuuje dostosowanie swoich przepisow do wszystkich unijnych stanowisk i
deklaracji z zakresu wspodlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.

® Wszystkie wymienione grupy sg uwzgledniane pod jednym szeroko rozumianym terminem ,,Rom” okre§lonym
w unijnych ramach dotyczacych krajowych strategii integracji Romow.
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Liczba nieuzasadnionych wnioskéw o udzielenie azylu sktadanych przez obywateli Albanii w
panstwach cztonkowskich UE 1 panstwach stowarzyszonych w ramach Schengen jest wcigz
wysoka. Aby skutecznie rozwigza¢ ten problem, Albania powinna przedsigwziac
bezposrednie 1 zdecydowane kroki, migdzy innymi w ramach mechanizmu monitorowania
sytuacji po liberalizacji rezimu wizowego.

Bosnia i Hercegowina

Jesli chodzi o Kryteria polityczne, ustawodawstwo dotyczace wyboréw zostato usprawnione,
gdyz zastosowano wiele zalecen OBWE/ODIHR, a wybory samorzadowe zorganizowano
zasadniczo w sposob uporzadkowany pomimo pewnych incydentow w niektorych gminach,
ktore nalezy zbada¢. Pomimo staran, aby rozwigza¢ problem Mostaru, wybory nie mogty si¢
tam odby¢ w tym roku. Zgromadzenie Parlamentarne Bo$ni i Hercegowiny oraz parlamenty
poszczegbdlnych czgsci sktadowych poczynity postepy w kierunku przyjecia pozostatych
reform priorytetowych, szczegdlnie tych wynikajacych z programu reform. Wspotpraca
pomiedzy organami na szczeblach: panstwowym, poszczegdlnych czesci skladowych
federacji oraz Dystryktu Brczko poprawita si¢. Ich rola i mozliwosci w ramach procesu
integracji z UE wymagaja jednak dalszej poprawy. Wspotpraca pomiedzy Radg Ministrow
Bosni 1 Hercegowiny oraz rzadami poszczeg6élnych czesci sktadowych kraju przebiegata
skutecznie, jesli chodzi o realizacj¢ programu reform, ktory powinien by¢ nadal wdrazany. W
sierpniu Rada Ministrow przyje¢ta mechanizm koordynacji w kwestiach dotyczacych UE. Nie
przyjeto nadal programu strategicznego dotyczacego zblizenia przepiséw krajowych do
unijnego dorobku prawnego.

Niektore postanowienia konstytucji Bosni i Hercegowiny naruszajg europejska konwencje
praw cztowieka, co potwierdzono w wyroku w sprawie Sejdi¢-Finci. Orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego nie sg jeszcze w pelni wykonywane w catym kraju.

Mimo ze poczyniono pewne postgpy W ustanawianiu mechanizméw instytucjonalnych
umozliwiajagcych wspotprace miedzy organami rzadowymi a organizacjami spoleczenstwa
obywatelskiego, nalezy stworzy¢ strategiczne ramy takiej wspotpracy.

Bosnia 1 Hercegowina jest na wczesnym etapie reformy administracji publicznej.
Odnotowano pogorszenie sytuacji w zwigzku ze zmianami w przepisach prawnych
obowigzujacych w poszczegolnych czgsciach sktadowych federacji w odniesieniu do stuzby
cywilnej — zmiany te zwiekszaja bowiem ryzyko jej upolitycznienia. W duzej mierze brakuje
wcigz zharmonizowanego podejscia do tworzenia polityki oraz koordynacji pomig¢dzy
poszczegolnymi czgSciami administracji. Potrzebne s3 nowe ramy strategiczne dla
administracji publicznej, a takze strategia zarzadzania finansami publicznymi.

Osiagnieto pewien stopien przygotowania, jesli chodzi o krajowy system wymiaru
sprawiedliwosci. Poczyniono w tym obszarze pewne postgpy pod wzgledem
odpowiedzialnosci 1 uczciwosci zawodowej. Nadal nie przyje¢to planu dziatania potrzebnego
do wdrozenia strategii reformy wymiaru sprawiedliwosci w latach 2014-2018. Wciaz
pojawiaja si¢ politycznie nacechowane grozby wobec sedziow ze strony niektorych politykdéw
krajowych. Niezawisto$¢ sgdow wymaga ugruntowania.

Bosnia i Hercegowina osiggnela pewien stopien przygotowania w zakresie walki z korupcja.
Poczyniono pewne postepy dzigki przyjeciu plandow dziatania na réznych szczeblach
zarzadzania, ale ich rozdrobnienie obniza skuteczno$¢ realizacji. Korupcja jest
rozpowszechniona w wielu obszarach i1 nadal stanowi powazny problem. Deklarowane
zaangazowanie polityczne w tej kwestii nie przektadalo si¢ na konkretne rezultaty.

30



Pod wzgledem walki z przestepczoscia zorganizowana, Bosnia i Hercegowina osiggneta
pewien poziom przygotowania. Udalo si¢ przede wszystkim poprawi¢ w pewnym stopniu
wspotprace migdzy agencjami. Dochodzenia finansowe powinny by¢ jednak prowadzone
bardziej energicznie. Zwalczanie przestgpczosci zorganizowane] ma wcigz zasadnicze
znaczenie dla przeciwdziatania infiltracji krajowego systemu politycznego, prawnego i
gospodarczego przez przestegpcoOw. Bosnia 1 Hercegowina nadal nie spelnia
migdzynarodowych standardow w zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowaniu
terroryzmu. Kraj ten zostal powaznie dotknigty przez zjawiska zagranicznych bojownikéw
terrorystycznych i radykalizacji postaw. Wprowadzono juz znaczace $rodki, aby rozwigzaé
ten problem, a teraz nalezy je uzupeli¢ o dalsze kroki stuzace wykrywaniu przeptywu
zagranicznych bojownikéw terrorystycznych podrozujacych do miejsc objetych konfliktem,
takich jak Irak czy Syria, zapobieganiu takiemu przeptywowi i jego uniemozliwianiu.

Potrzeba wigcej staran, aby rozwigza¢ problemy dotyczace praw cztowieka 1 mniejszosci.
Pewne postgpy poczyniono przede wszystkim dzigki przyjeciu zmian do ustawy
antydyskryminacyjnej. Ramy strategiczne, prawne, instytucjonalne i polityczne dotyczace
poszanowania praw cztowieka wymagaja znaczacej poprawy. Osiggni¢to pewien stopien
przygotowania w dziedzinie wolnosci stlowa. Brak jest jednak dalszych postepow w tej
dziedzinie. Nalezy przedsigwzia¢ kroki prawne w zwigzku z przypadkami wywierania presji
politycznej na dziennikarzy i ich zastraszania. Nadal nierozwigzany jest problem stabilno$ci
finansowej systemu publicznego nadawania, podobnie jak kwestia braku przejrzystosci pod
wzgledem whasnosci mediow.

Jesli chodzi o wspotprace regionalng, kraj nadal aktywnie angazuje si¢ w inicjatywy
regionalne. Bo$nia i Hercegowina objela w styczniu przewodnictwo w Inicjatywie
Srodkowoeuropejskie;.

Jesli chodzi o kryteria gospodarcze, Bosnia i Hercegowina jest na wczesnym etapie
przygotowan pod wzgledem rozwijania funkcjonujacej gospodarki rynkowej. Poczyniono
pewne postepy w zakresie modernizacji prawa pracy, w postaci poprawy otoczenia biznesu i
wyeliminowania niedostatkow sektora finansowego w ramach uzgodnionego programu
reform. Sektor publiczny jest jednak nieefektywny, a rozwdj sektora prywatnego nastepuje
powoli. Kluczowe w tym zakresie bedzie zdecydowane i niestabngce wsparcie polityczne dla
sprawnej realizacji bardzo potrzebnych reform strukturalnych, zgodnie z ustalonym
programem reform.

Bosnia i Hercegowina jest na wczesnym etapie przygotowan pod wzgledem budowania
swojej zdolno$ci do sprostania presji konkurencyjnej i mechanizmom rynkowym wewnatrz
Unii. Nie odnotowano Zzadnych postgpoéw w zakresie poprawy konkurencyjnosci, ale trwa
wprowadzanie w zycie srodkow przewidzianych w programie reform.

Jesli chodzi o zblizenie przepisow do europejskich standarddw, osiagnigto pewien poziom
przygotowania w obszarze zamoéwien publicznych i1 rynku wewngtrznego. Kraj jest w
pewnym stopniu przygotowany, jesli chodzi o sektor transportu; przyjecie w lipcu ramowe;j
strategii transportowej na szczeblu panstwowym przybliza go do mozliwosci skorzystania z
programu dotyczacego sieci potgczen. Ogolnokrajowe strategie w obszarze rolnictwa, energii
1 srodowiska nie zostaly jeszcze przyjete. Potrzebne sg dalsze wysiltki, jesli chodzi o kwestie
sprawiedliwoéci, wolnosci i bezpieczenstwa, konkurencje, przemyst i MSP, rolnictwo,
srodowisko i zmiang¢ klimatu, energi¢ oraz spoteczenstwo informacyjne i media. Wyniki spisu
powszechnego ludnosci i mieszkan, przeprowadzonego w pazdzierniku 2013 r.,
opublikowano dnia 30 czerwca 2016 r., zgodnie z miedzynarodowymi normami i
zaleceniami.

31



Kosowo

Jesli chodzi o Kryteria polityczne, utrzymywat si¢ roztam pomigdzy rzadem a opozycja. W
niektorych czes$ciach okresu sprawozdawczego niemozliwe byto normalne funkcjonowanie
parlamentu, miedzy innymi z powodu stosowania $rodkdw przemocy przez czltonkow
opozycji. Wszystkie partie polityczne powinny wykaza¢ si¢ odpowiedzialno$cia i wznowié
konstruktywny dialog z parlamentem, ktory jest najwazniejszym forum debaty polityczne;.
Pozytywnym sygnalem byt niedawny powrdt cztonkow opozycji do dzialalno$ci
parlamentarnej.

Instytucje Kosowa wypelnity pozostale zobowigzania mig¢dzynarodowe dotyczace
ustanowienia wyspecjalizowanych izb sagdowych i1 wyspecjalizowanej prokuratury do celow
zbadania zarzutéw dotyczacych miedzynarodowych zbrodni popelionych w trakcie konfliktu
z 1999 r. 1 po jego zakonczeniu. Ukonczono procedury dotyczace umowy dwustronnej z
krajem, w ktorym ustanowiono takie wyspecjalizowane izby sagdowe (Niderlandy). Mandat
misji EULEX zostat przedtuzony do czerwca 2018 r.

Zgromadzenie ukonczyto w wigkszosci przypadkow proces nominacji swoich przedstawicieli
do niezaleznych instytucji i agencji. Niemniej jednak nominacje te podlegaly czesto
wplywom politycznym. Podwaza to skuteczno$¢ zarzadzania tymi organami i niezalezno$¢
ich funkcjonowania. Potrzeba wiecej staran, aby zagwarantowa¢ nominacje oparte na
kompetencjach.

Kosowo jest w umiarkowanym stopniu przygotowane w obszarze reformy administracji
publicznej. Nalezyte postgpy obejmowaly przyjecie kompleksowej strategii zarzadzania
finansami publicznymi oraz ustawy o ogo6lnych procedurach administracyjnych. Trwajacy
proces upolitycznienia administracji publicznej daje jednak wciaz powody do zaniepokojenia.
Administracja publiczna jest rozdrobniona 1 nie zapewnia skutecznego lancucha
rozliczalnosci, a problem naktadajacych si¢ na siebie zakresow obowigzkow roéznych agencji
panstwowych wymaga rozwigzania. Nalezy zwiekszy¢ nadzor parlamentarny nad
dzialalnosécig rzadu. Nalezy stosowac si¢ do zalecen instytucji nadzorujacych, tak aby
zapewnic¢ lepsze zarzadzanie 1 wigksza rozliczalno$¢.

System sadowy Kosowa znajduje si¢ na wczesnym etapie tworzenia. W okresie
sprawozdawczym podjeto wazne, pozytywne kroki, takie jak przyjecie zmian do konstytucji i
wiekszosci ustawodawstwa wtornego, ktore jest niezbedne do wprowadzenia w zycie
przyjetego w 2015 r. pakietu ustaw dotyczacych wymiaru sprawiedliwosci. Kosowo powotato
tez wigkszo$¢ cztonkow najwazniejszych instytucji, a wskaznik rozpatrzonych spraw stale
wzrasta. Administracja w ramach wymiaru sprawiedliwosci dziata jednak powoli 1 jest
niewydajna, a rozliczalno$¢ urzednikéw sadowych jest niedostateczna. Sadownictwo wcigz
jest podatne na bezprawne naciski polityczne, a instytucje odpowiedzialne za praworzadnos¢
borykaja si¢ z brakiem funduszy i zasobdéw ludzkich.

Kosowo jest na wczesnym etapie przygotowan / osiggnelo pewien stopien przygotowania w
zakresie walki z korupcja. Kosowo zwigkszylo swoj potencjal instytucjonalny w zakresie
walki z korupcja 1 przestepczoscig zorganizowang dzigki powotaniu multidyscyplinarnych
zespotow dochodzeniowych, ustanowieniu mechanizmu monitorowania spraw dotyczacych
korupcji na wysokim szczeblu 1 przestgpczosci zorganizowanej, a takze wspieraniu
wydzialow ds. powaznej przestepczosci utworzonych w sadach podstawowych.
Doprowadzito to do zwickszenia liczby spraw, w ktorych przedmiotem dochodzenia i
postgpowania sa tego rodzaju przestepstwa popetnione na wysokim szczeblu. Korupcja jest
jednak rozpowszechniona w wielu obszarach 1 wcigz stanowi powazny problem. Potrzebna
jest wigksza wola polityczna, aby rozwigzac ten problem w sposob kompleksowy.
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Kosowo jest na wczesnym etapie przygotowan w zakresie walki z przestgpczoscia
zorganizowang. Liczba dochodzen i wyrokow skazujacych jest nadal niska. Wciaz istnieja
luki w ustawodawstwie, a oprocz tego nalezy poprawi¢ egzekwowanie przepisoOw, zwlaszcza
w odniesieniu do prania pieniedzy, konfiskaty i zajmowania mienia oraz dochodzen
finansowych. Bezprawny nacisk na organy prowadzace dochodzenia oraz brak strategicznych
zobowigzan politycznych utrudniaja walke z przestgpczos$cia zorganizowana. Kosowo
kontynuuje starania w ramach walki z terroryzmem, ale nadal boryka si¢ z trudno$ciami w
tym zakresie.

Pewne postepy poczyniono w obszarze praw cztowieka, dzigki krokom stuzacym realizacji
pakietu ustaw z 2015 r. dotyczacych praw czlowieka oraz deklaracji poparcia dla praw osob
LGBTI. Wykonanie przepiséw jest jednak utrudnione z powodu braku zasobow i woli
politycznej, szczegOlnie na szczeblu samorzadowym. Nalezy dotozy¢ wiecej staran, aby
zagwarantowaé prawo wlasnosci, a takze by rozwigza¢ problemy zwigzane z powrotem i
reintegracja przesiedlencow, ochrong dziedzictwa kulturowego i przeciwdziataniem przemocy
ze wzgledu na ple¢. Nalezy znacznie zwigkszy¢ ochrong praw osob nalezacych do
mniejszosci 1 0sob niepetnosprawnych. Kosowo osiagneto pewien stopien przygotowania w
obszarze wolno$ci stowa. W okresie sprawozdawczym doszto do niepokojacych zdarzen,
obejmujacych liczne grozby pod adresem dziennikarzy. Zgromadzenie narodowe w
niewielkim stopniu angazuje si¢ w poszukiwanie rozwigzania, ktére by umozliwiato
zrownowazone finansowanie nadawcy publicznego, przez co jest on podatny na naciski
polityczne. Nie odnotowano zadnych zmian prawnych, jesli chodzi o uregulowanie wlasno$ci
medidéw 1 jej przejrzystosc.

W kwestii normalizacji stosunkéw z Serbia Kosowo wykazywalo zdecydowanie, aby
wdraza¢ umowy osiggnicte w ramach dialogu wspieranego przez UE. Post¢py byty
niewielkie, takze ze wzglgedu na proces wyborczy w Serbii 1 sytuacje wewnetrzng w Kosowie.
Szybsze tempo dziatan odzyskano jednak w sierpniu 2016 r. wraz z rozpoczeciem prac nad
mostem w Mitrowicy/Mitrovicé i wprowadzeniem swobody przemieszczania si¢. Potrzebne
sa dalsze starania w celu wykonania zawartych juz porozumien. Podjete kroki powinny mie¢
pozytywny i konkretny wptyw na codzienne zycie obywateli w Kosowie 1 Serbii.

Jesli chodzi o kryteria gospodarcze, Kosowo jest na wczesnym etapie przygotowan pod
wzgledem rozwijania funkcjonujacej gospodarki rynkowej. Poczyniono pewne postepy, w
szczegolnosci pod wzgledem wspierania przedsigbiorstw nastawionych na wywoz, poprawy
egzekwowania umow — szczegblnie w sektorze finansowym — oraz dostepu do finansowania.
Niemniej decyzje dotyczace S$wiadczen wyplacanych weteranom wojennym, naruszajjce
rownowage budzetowa, moga mie¢ niekorzystny wpltyw na stabilno$¢ makroekonomiczng
Kosowa i jego stosunki z migdzynarodowymi instytucjami finansowymi. Utrzymujacy si¢
deficyt handlowy odzwierciedla staba baze produkcyjna oraz niewielka konkurencyjnosc
migdzynarodowa. Poleganie na przekazach emigrantow 1 szeroko rozpowszechniona
gospodarka nieformalna dodatkowo zmniejszajg atrakcyjnos¢ zatrudnienia, co prowadzi do
niskiego poziomu aktywno$ci ekonomicznej, zwtaszcza wsrdd kobiet, oraz wysokiej stopy
bezrobocia, zwlaszcza wsrdd osoéb mtodych i niewykwalifikowanych.

Kosowo jest na wczesnym etapie przygotowan pod wzgledem budowania swojej zdolnosci do
sprostania presji konkurencyjnej i mechanizmom rynkowym wewnatrz Unii. Nie poczyniono
zadnych postgpow, jesli chodzi o poprawe jakosci ksztalcenia, ktore jest najwazniejszym
czynnikiem  dlugoterminowego  przyspieszenia tempa  wzrostu 1 zwickszenia
konkurencyjnosci.

Kosowo znajduje si¢ na wczesnym etapie dostosowania do standardow europejskich.
Dostosowanie przepiséw w niektérych obszarach trwa, ale ich wykonanie jest niedostateczne.
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Pewne postepy poczyniono w dziedzinie zamowien publicznych i konkurencji. Nalezyte
postepy widoczne sg w obszarze cel, zwlaszcza w zwalczaniu korupcji, poborze dochodéw
budzetowych 1 obnizaniu administracyjnych kosztéw wywozu, ale Kosowo powinno
aktywniej walczy¢ z gospodarka nieformalng i uchylaniem si¢ od opodatkowania. Sektor
energetyczny nadal boryka si¢ z problemami, gdyz brak jest postgpow w zakresie likwidacji
elektrowni Kosowo A 1 modernizacji elektrowni Kosowo B, a postepy w zakresie
odnawialnych zrodet energii sg bardzo niewielkie.
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ZALACZNIK 2 -

NAJWAZNIEJSZE STATYSTYKI

DANE STATYSTYCZNE (wg stanu

na dzien 5.10.2016 r.)

Demografia

Czarnogo6ra

Byta
jugostowianska
republika
Macedonii

Albania

Serbia

Turcja

Bosgnia i
Hercegowina

Kosowo *

UE-28

Uwa
ga

2014 2015

2014 2015

2014 2015

2014 2015

2014 2015

2014 2015

2014 2015

2014 2015

Populacja ogdtem (w tys.)

621,5 622,1

2065,8 | 2069,2

2895,0e | 28923

e

7149,2e | 7114,4

76 668 77 696

3827,3e | 3819,

5e

1804,
9e

1772,1p

506 944 | 508 293

bp

Udziat os6b w wieku 15-64 lat
w populacji ogétem (%)

68,1 67,8

70,8 70,5

68,8e 69,0

67,6 67,1

67,7 67,8

p
65,8p 65,50p

Wskaznik przyrostu
naturalnego (na 1 tys.
mieszkancow)

2,4 1,7

1,9 1,3e

5,2e 3,7e

12,3 11,8

-1,5p

13,2e 12,4be

0,4p -0,3bp

Oczekiwana dtugos¢ zycia w
chwili urodzenia, mezczyzni
(w latach)

74,1

73,5

76,4e

72,8

75,4

78,1p

Oczekiwana dtugos¢ zycia w
chwili urodzenia, kobiety (w
latach)

78,9

77,5

80,3e

78,0

80,9

83,6p

Rynek pracy

Uwa
ga

2014 2015

2014 2015

2014 2015

2014 2015

2014 2015

2014 2015

2014 2015

2014 2015

Wspotczynnik aktywnosci
zawodowej 0s6b w wieku 20—
64 lat: odsetek aktywnej
zawodowo ludnosci w wieku
20-64 lat (%)

67,6 68,5

70,8 70,2

68,6e 71,3e

68,0b 68,1

58,9 59,9

59,2 59,2

47,7 42,8

76,8 77,1

Wspotczynnik aktywnosci
zawodowej mgzczyzn w wieku
20-64 lat: odsetek aktywnych
zawodowo mezczyzn w wieku
20-64 lat (%)

74,5 74,9

84,5 83,8

80,5e 81,8e

76,6b 76,7

82,2 82,7

72,4 71,9

71,4 65,1

83,2 83,4

Wspétczynnik aktywnosci
zawodowej kobiet w wieku
20-64 lat: odsetek aktywnych
zawodowo kobiet w wieku 20—
64 lat (%)

60,7 62,1

56,8 56,2

57,3e 61,1e

59,5b 59,5

35,8 37,3

46,0 46,3

24,2 20,4

70,5 70,8

Wskaznik zatrudnienia,
osoby w wieku 20-64 lat (%
populaciji)




Czarnogora Byta Albania Serbia Turcja Bosnia i Kosowo * UE-28
jugostowianska Hercegowina
republika
Macedonii
Ogotem 55,6 56,7 51,3 51,9 56,6e 59,3e 54,8b 56,0 53,2 53,9 43,2 43,2 31,3 29,1 69,2 70
Mezczyzni 61,4 61,9 61,6 61,5 65,2e 68,1e 62,5b 63,7 75,0 75,3 54,6 53,9 48,4 44,9 75,0 75,8
Kobiety 49,4 51,5 40,8 42,1 48,5e 50,7e 47,2b 48,3 31,6 32,6 31,9 32,4 14,5 13,2 63,4 64,2
Osoby w wieku 15-24 lat 17,7 19,1 : : 30,9 29,6 20,7 20,1 24,9 24,0 26,1 27,7 : : 12,5 12,0
niepracujgce, nieksztatcace
sie ani nieszkolace, %
populacji w tej grupie
wiekowej
Osoby w wieku 15-29 lat 22,6 23,4 34,5e 32,8 25,6 24,6 28,5 28,0 31,8 32,8 15,4 14,8
niepracujgce, nieksztatcace
sie ani nieszkolace, %
populacji w tej grupie
wiekowej
Zatrudnienie w gtéwnych
sektorach
Rolnictwo, lesnictwo i 2) 57 7,7 18,5 17,9 42,7e 41,3e 19,9b 19,4 21,1 20,6 17,1 17,9 2,6 2,3 4,7 4,5
rybotéwstwo (%)
Przemyst (%) 2) 11,1 10,8 23,4 23,4 11,0e 11,6e 20,2b 19,9 20,5 20,0 22,1 22,0 17,7 18,7 17,4 17,3
Budownictwo (%) 2) 6,5 6,6 7,0 7,1 6,4e 6,9 4,5b 4,5 7.4 7,2 7,9 75 10,9 9,5 6,8 6,8
Ustugi (%) 2) 76,7 74,8 51,1 51,6 39,4e 40,2 55,4b 56,1 51,0 52,2 52,7 52,4 67,2 68,3 71,0 71,3
Udziat os6b zatrudnionych w 3) 32,8 32,4 : : 17,5e 16,7e 31,4b 29,7 13,1b 13,5 31,9 31,2 31,4s 32,6 : :
sektorze publicznym w
zatrudnieniu ogétem, osoby w
wieku 20—64 lat (%)
Udziat os6b zatrudnionych w 3) 48,2 46,8 82,5e 83,3e 68,6b 70,3 86,9b 86,5 63,1 63,2 68,6s 67,4
sektorze prywatnym w
zatrudnieniu ogétem, osoby w
wieku 20—64 lat (%)
Stopa bezrobocia (% sity
roboczej)
Ogotem 4) 18,0 17,5 28,0 26,1 17,5e 17,1e 19,2b 17,6 9,9 10,3 27,6 27,9 35,3 32,9 10,2 9,4
Mezczyzni 4) 17,8 17,7 27,7 26,7 19,2e 17,1e 18,3b 16,8 9,1 9,3 25,3 25,9 33,1 31,8 10,1 9,3
Kobiety 4) 18,2 17,3 28,6 25,1 15,2e 17,1e 20,3b 18,7 11,9 12,6 31,2 30,9 41,6 36,6 10,3 9,5
Mtodziez, w wieku 15-24 lat 4) 35,8 37,6 53,1 47,3 39,0e 39,8e 47,4b 43,2 17,8 18,4 62,7 62,3 61,0 57,7 22,2 20,4
Bezrobocie dtugotrwate (>12 4) 14,0 13,6 23,4 21,3 11,2e 11,3e 12,8b 11,3 2,0 2,2 23,4 22,8 26,1 23,8 5,0 45
miesiecy)
Srednie nominalne miesieczne | 5) 479,0 378,8 386,4 523,6 506,4 4244 4244
wynagrodzenie (EUR)
Edukacja Uwa 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015
ga
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Czarnogora

Byta
jugostowianska
republika
Macedonii

Albania

Serbia

Turcja

Bosnia i
Hercegowina

Kosowo *

UE-28

Odsetek 0s6b zbyt wczesnie
porzucajacych nauke: odsetek
populacji w wieku 18-24 lat z
wyksztatceniem co najwyzej
Srednim | stopnia i nie
kontynuujgcych nauki (%)

51 57

12,5 11,3p

26,0e 21,3e

8,5

7,5

38,3 36,7

25,2

26,3

11,2 11,0

Wydatki publiczne na
edukacje w stosunku do PKB
(%)

3,3

4,2

51

4.4

Odsetek populacji w wieku
20-24 lat bez wyksztatcenia
lub z wyksztatceniem
podstawowym, ogotem

11 6,6

13,7

30,9 24,9e

10,1b

8,6

12,6 11,5

6,5

6,2

20,7 17,9

Odsetek populacji w wieku
20-24 lat bez wyksztatcenia
lub z wyksztatceniem
podstawowym, mezczyzni

1,2 6,9

31,0e 27,1e

10,2b

9,3

6,9 7,1

5,8

5,6

18,8 14,9

Odsetek populacji w wieku
20-24 lat bez wyksztatcenia
lub z wyksztatceniem
podstawowym, kobiety

1,0 6,3

30,7e 22,6e

10,0b

7,9

17,9 15,7

7,2

6,9

22,9 21,3

Odsetek populacji w wieku
20-24 lat z wyksztatceniem
Srednim, ogétem

86,3 80,6

76,1

49,7e 52,4e

82,3b

83,2

70,0 69,9

85,6

86,3

68,2 67,3

Odsetek populacji w wieku
20-24 lat z wyksztatceniem
Srednim, mezczyzni

87,8 85,3

55,9 57,9e

84,8b

84,5

76,7 76,9

89,6

88,6

71,8 72,4

Odsetek populacji w wieku
20-24 lat z wyksztatceniem
Srednim, kobiety

84,7 75,7

43,5e 46,8e

79,7b

81,7

63,8 63,3

81,2

83,5

64,0 61,5

Odsetek populacji w wieku
30-34 lat z wyksztatceniem
wyzszym, ogétem

28,3 31,0

24,9 28,6

16,7e 22,1e

27,0b

28,9

21,5 23,5

18,9

17,2

14,8 17,2

37,8 38,6

Odsetek populacji w wieku
30-34 lat z wyksztatceniem
wyzszym, mezczyzni

25,3 32,9

21,4 23,1

14,0e 19,6e

21,5b

24,2

23,4 25,0

15,2

13,4

16,6 19,5

33,4 33,9

Odsetek populacji w wieku
30-34 lat z wyksztatceniem
wyzszym, kobiety

31,3 32,2

28,7 34,5

19,2e 24,7e

32,8b

33,7

19,6 22,1

23,2

21,3

13,0 14,7

42,2 43,3

Rachunki narodowe

Uwa
ga

2014 2015

2014 2015

2014 2015

2014

2015

2014 2015

2014

2015

2014 2015

2014 2015

Produkt krajowy brutto

W cenach biezgcych (mid
EUR)

6)

3,5 3,6

8,6 9,1p

10,0p 10,3p

33,3

33,5

601,5 645,4

14,0

14,6

5,6

13987,3 | 14693,0

Na mieszkanca (EUR)

6)

5600 5800

4100 | 4400p

3400 3 600

4700

4700

7 800 8 300

3 600

3800

3100

27 500 28 800
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Czarnogora

Byta
jugostowianska
republika
Macedonii

Albania

Serbia

Turcja

Bosnia i
Hercegowina

Kosowo *

UE-28

W(g standardu sity nabywczej
(PPS) na mieszkanca

6)

11 200 11 800

10 100 10 600

8 300 8 600

10 200 10 300

14 600 15100

8 000 8 300

27 500 28 700

W(g standardu sity nabywczej
(PPS) na mieszkanca, w stos.
do $redniej unijnej (UE-28 =
100)

6)

41 41

37 37

30 30

37 36

53 53

29 29

Realna (warto$¢) rocznego
wspotczynnika zmiany, w por.
z poprzednim rokiem (%)

6)

1,8 34

3,5p 3,7e

1,8p 2,8p

3,0 4,0

11

1,2

15 2,2

Wartos¢ dodana brutto wg
gtéwnych sektoréow

Rolnictwo, les$nictwo i
rybotéwstwo (%)

6)

10,0 9,8

11,7 11,4p

22,9p 22,1p

9,3 8,2

8,0 8,5

7,1

14,3

1,6 15

Przemyst (%)

6)

13,5 12,9

18,3 18,7p

14,7p 14,6p

251 25,9

22,0 21,5

21,3

19,4

191 19,2

Budownictwo (%)

6)

4,2 4,6

8,0 7.9p

10,0p 10,8p

51 55

51 5,0

4,7

7,3

5,4 5,4

Ustugi (%)

6)

72,3 72,7

62,0 62,0p

52,4p 52,5p

60,5 60,4

64,9 65,0

66,9

59,0

73,9 73,9

Bilans ptatniczy

Uwa
ga

2014 2015

2014 2015

2014 2015

2014 2015

2014 2015

2014 2015

2014 2015

2014 2015

Bezposrednie inwestycje
zagraniczne netto (wptyw -
odptyw) (min EUR)

13)

353,9 619,3

197,4 170,7

811,5 818,4

1236,3 | 1803,8

41219 | 106417

386,1 221,2

123,8 287,3

22872,0

Bezposrednie inwestycje
zagraniczne netto (wptyw -
odptyw) (% PKB)

13)

10,2 171

2,3 1,9p

8,1p 8,0p

3,7 54

0,7 1,6

2,8 15

2,2

-0,2

Bezposrednie inwestycje
zagraniczne netto (wptyw -
odptyw) w stosunku do UE-28
(min EUR)

14)

102,5 403,0

10,8 -169,2

10739 | 14804

1509,5 | 4809,2

82,4 101,3

Bezposrednie inwestycje
zagraniczne netto (wptyw -
odptyw) w stosunku do UE-28
(% PKB)

14)

3,0 111

0,1 -1,9

3,2 4,4

0,3 0,7

15

Przekazy emigrantow jako %
PKB

15)

1.3

2,2p 2,le

7,8 8,7

0,1 0,1

8,5 8,3

0,1

Handel zagraniczny
towarami

Uwa
ga

2014 2015

2014 2015

2014 2015

2014 2015

2014 2015

2014 2015

2014 2015

2014 2015

Handel miedzynarodowy
towarami

Udziat wywozu do krajéw UE-
28 w wartosci wywozu ogotem
(%)

35,8 35,7

76,5 77,2

77,4 75,5

65,7 67,0

435 445

72,1 71,6

30,2 32,6
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Czarnogora Byta Albania Serbia Turcja Bosnia i Kosowo * UE-28
jugostowianska Hercegowina
republika
Macedonii
Udziat przywozu z krajow UE- 45,8 41,3 63,4 62,1 61,1 61,8 57,1 57,3 36,7 38,0 58,9 60,8 42,6 42,2 - -
28 w wartosci wywozu ogotem
(%)
Bilans handlowy (min EUR) -1451 -1524 -1758 -1726 -2114 -2 154 -2 950 -2985 | -63685 | -56977 -3844 -3510 | -2214 -2 309 11139 64 169
Miedzynarodowy handel
towarami i ustugami w
stosunku do PKB
Przywoz (% PKB) 6) 60,0 61,1 64,9 65,0p 47,2p 54,2 56,4 32,1 30,8 50,6 40,4 40,5
Wywéz (% PKB) 6) 40,1 42,5 47,7 48,8p 28,2p 43,4 46,7 27,9 28,0 19,6 43,1 43,8
Finanse publiczne Uwa 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015
ga
Statystyka finanséw sektora
instytucji rzadowych i
samorzadowych, w
stosunku do PKB
** Nadwyzka sektora instytucji | 7) -3,1 7,7 -4,2 -3,5 -5,2 -4,0 -6,7 -3,8 0,4 1,7 -2,0 0,7 -3,0 -2,4
rzgdowych i samorzgdowych
(+) / deficyt (=) (%)
** Dhug brutto sektora instytucji | 7) 8) 56,7 63,3 38,2 38,0 71,8 72,5 72,4 76,4 34,5 31,3 41,6 41,9 10,5 12,8 86,8 85,2
rzagdowych i samorzadowych
(%)
Wskazniki finansowe Uwa 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015
ga
Roczna zmiana cen -0,7 15 -0,3 -0,3 0,7 2,0 2,9 19 8,9 7,7 -0,9 -1,0 0,4 -0,5 0,5 0,0
konsumpcyjnych (%)
Dtug zagraniczny ogétem, w 9) 70,3p 69,9p 69,6 73,9 77,1 80,1 55,0 56,4 32,3
stosunku do PKB (%)
Stopa procentowa pozyczek 10) 9,22 8,53 3,75 3,75 7,66 7,77 10,50 6,50 11,68 10,79 6,32 5,74 10,70
(jednorocznych), w skali roku
(%)
Stopa procentowa depozytow | 11) 1,86 1,23 0,50 0,25 1,92 1,35 5,50 2,50 7,75 7,27 0,09 0,09 1,07
(jednorocznych), w skali roku
(%)
Wartos$¢ aktywow 12) 545 674 2 436 2262 2192 2880 9907 10378 | 95824 99 620 4001 4400 746 861
rezerwowych (w tym ztota)
(min EUR)
Rezerwy miedzynarodowe — 12) 3,2 3,7 5,3 4,6 5,6 7,6 6,6 6,6 59 6,0 6,1 6,8 3,2
wyrazone jako wielokrotno$¢
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Czarnogora Byta Albania Serbia Turcja Bosnia i Kosowo * UE-28
jugostowianska Hercegowina
republika
Macedonii
miesigcznej wartosci
przywozu
Dziatalnos$¢ gospodarcza Uwa 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015
ga
Wskaznik produkcji 81,8 88,3 112,5 118,0 139,2 142,4 98,8 107,1 120,5 124,3 103,9 107,1 101,7 103,9
przemystowej (2010 = 100)
Infrastruktura Uwa 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015
ga
Gestos¢ sieci kolejowe;j 18,1 18,1 27,2 27,2 12,0 13,2s 49,3 48,6s 12,9 12,9 20,1 20,1 30,6 30,6
(dziatajgce linie na 1 tys. km?)
Diugo$¢ autostrad (km) 0 0 259 259 607 693 2155 2159 128 128 80 80
Energia Uwa 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015
ga
Przywoz energii netto w 16) 54 4,2 8,5 6,4 1,3 0,7 53 47 1,8 14 6,8 53 6,9 2,4 1,7
stosunku do PKB
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1)
2)
3)
4)
5)

6)
7
8)

9)
10)

11)

12)
13)
14)
15)
16)

: = brak danych

b = przerwa w szeregu
e = szacowana wartos¢
p = wartos$é tymczasowa

s = szacunki Eurostatu
- = nie dotyczy

* = Uzycie tej nazwy nie wptywa na stanowiska w sprawie statusu Kosowa i jest zgodne z rezolucjg Rady Bezpieczenstwa ONZ 1244 oraz z opinig Miedzynarodowego

Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie Deklaracji niepodlegtosci Kosowa.

** = Dane dotyczace deficytu budzetowego i dlugu publicznego w krajach objetych procesem rozszerzenia sg publikowane w postaci, w jakiej sg udostepniane, bez jakichkolwiek zapewnien
co do ich jakosci i zgodnos$ci z zasadami ESA.

Przypisy:

Bosnia i Hercegowina: populacja w potowie
roku.

Albania: udziaty nie sumujg sie do 100% ze wzgledu na przypadki, w ktérych osoby nie zostaty lub nie mogty by¢ zaklasyfikowane do konkretnej aktywnosci.

Bosnia i Hercegowina: udziaty nie sumujg sie do 100%, poniewaz wytgczono inne rodzaje wtasnosci. Czarnogora: z wytgczeniem organizacii

pozarzadowych.

Turcja: bezrobocie obliczone wedtug kryterium 4 tygodni z uwzglednieniem wytgcznie metod

aktywnego poszukiwania pracy.

Serbia, 2014: wynagrodzenia wyptacane pracownikom legalnych podmiotéw oraz przedsiebiorstw nieposiadajgcych osobowosci prawnej. Bosnia

i Hercegowina: wynagrodzenie netto.

Turcja oraz Bosnia i Hercegowina: na podstawie ESA 1995.

UE-28: na podstawie ESA 2010.

Warto$¢ PKB uzyskano z Ramowego $redniookresowego planu wydatkéw na lata 2016-2018 (kwiecien

2015r.).

Byfa jugostowianska republika Macedonii: na podstawie podrecznika do bilansu ptatniczego, wydanie 6.

Albania: srednia wazona stopa stosowana do nowych pozyczek na okres 12 miesiecy w ciggu danego miesigca, po uptywie 12-miesiecznego okresu zapadalnosci Bosnia i
Hercegowina: stopa pozyczek krétkoterminowych w walucie krajowej na rzecz przedsiebiorstw niefinansowych ($rednia wazona). Czarnogoéra: srednia wazona efektywna stopa
procentowa, kwota naleznosci, w ujeciu rocznym. Byta jugostowianska republika Macedonii: koniec roku (31 grudnia). Kosowo: obejmuje koszty wyptaty pobierane przez banki.
Albania: stopa oprocentowania depozytéw stanowi srednig wazong stope stosowang do nowo przyjetych depozytéw w ciggu danego miesigca, po uptywie 12-miesiecznego okresu
zapadalnosci. Bosnia i Hercegowina: stopa oprocentowania depozytéw ptatnych na zgdanie w walucie krajowej przyjmowanych od gospodarstw domowych ($rednia wazona).
Czarnogora: $rednia wazona efektywna stopa procentowa, kwota naleznosci, w ujeciu rocznym. Byta jugostowianska republika Macedonii: koniec roku (31 grudnia). Turcja:
depozyty utrzymywane przez noc. Kosowo: obejmuje koszty wyptaty pobierane przez banki.

Byta jugostowianska republika Macedonii: koniec roku (31 grudnia).

Byta jugostowianska republika Macedonii, Albania, Serbia, Bo$nia i Hercegowina, Kosowo i UE-28: na podstawie podrecznika do bilansu ptatniczego, wydanie 6.

Byta jugostowianska republika Macedonii, Serbia i Kosowo: na podstawie podrecznika do bilansu ptatniczego, wydanie 6.
Byta jugostowianska republika Macedonii, Serbia, Bosnia i Hercegowina i UE-28: na podstawie podrecznika do bilansu ptatniczego, wydanie 6.
Czarnogora, byta jugostowianska republika Macedonii, Albania, Turcja i Kosowo: obliczenia Eurostatu.



	Turcja jest w umiarkowanym stopniu przygotowana do przeprowadzenia reformy administracji publicznej, której przyświecałoby zobowiązanie do zapewnienia otwartej na kontakt z obywatelami administracji. Nastąpiło jednak pogorszenie sytuacji w obszarze sł...
	W kraju widoczny jest pewien poziom przygotowania do walki z korupcją. Korupcja jest rozpowszechniona w wielu obszarach i nadal stanowi poważny problem. Przyjęcie nowej strategii i planu działania w zakresie walki z korupcją jest krokiem naprzód, mimo...
	Turcja osiągnęła pewien stopień przygotowania w zakresie walki z przestępczością zorganizowaną. Zwiększono potencjał instytucjonalny i przyjęto nowe strategie i plany działania. Niedostępne są jednak statystyki dotyczące liczby prawomocnych wyroków sk...
	Sytuacja w obszarze wolności słowa uległa znacznemu pogorszeniu w minionym roku. Stosowanie prawa w sposób wybiórczy i arbitralny, w szczególności przepisów dotyczących bezpieczeństwa narodowego i walki z terroryzmem, niekorzystnie wpływa na wolność s...

