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l. UvoD

V novembri 2015 stanovila Eurépska komisia strednodobu stratégiu politiky rozsirovania EU,
ktora sa vzt'ahuje na obdobie mandatu tejto Komisie. Rada ju schvalila v decembri 2015. Toto
oznamenie obsahuje prehl'ad o pokroku pri vykonavani danej stratégie, vyvodenie zaverov
a odporucania tykajuce sa konkrétnych krajin zapojenych do procesu rozsirovania
a tematickych otazok.

V mnohych oblastiach EU nad’alej &eli zavaznym vyzvam. MnoZstvo kriz mé destabiliza¢ny
potencial nielen v Eurdpe, ale aj na celom svete. Ciastoéne aj v dosledku hospodarskeho
poklesu a skepticizmu vo&i eurépskemu projektu klesa pritazlivost EU pre krajiny zapojené
do procesu rozsirovania.

Pevny prisl'ub &lenstva v EU, ktory vietky ¢lenské $taty neustile potvrdzuju, viak zarovei
podnecuje transforméciu aupeviiuje stabilitu a bezpecnost’ v krajinach juhovychodnej
Eurdpy. Na posilnenie tychto krajin a podporu ich modernizécie prostrednictvom politickych
a hospodarskych reforiem v sulade s pristupovymi kritériami je preto nevyhnutny
doveryhodny proces rozsirovania vychadzajuci z prisnej a spravodlivej podmienenosti.

Politika rozSirovania stale prinaSa vysledky a vo vécSine krajin, aj ked’ r6znym tempom,
postupuju reformy. Vzhladom na zloZzity charakter potrebnych reforiem ide o dlhodoby
proces, pri ktorom pretrvavaju Strukturalne nedostatky, a to najmé v kI'icovych oblastiach
dodrziavania zasad pravneho §tatu a hospodarstva.

Konkrétne v Turecku viedli samit EU — Turecko konany 29. novembra 2015 a nasledné
vyhlasenie EU a Turecka z 18. marca 2016 k vyznamnému zniZeniu tokov neregularnej
migrécie a v §irSom zmysle k oZiveniu vztahov medzi EU a Tureckom. Diia 15. jula zaskogil
demokratické institiicie a spolognost’ nasilny pokus o prevrat v Turecku, ktory EU okamzZite
a ¢o najdoraznejsie odsudila.

Pre krajiny zapojené do procesu rozSirovania zostadva najdolezitejSie nad’alej dodrziavat
zasadu ,,najskor zakladné otazky* (fundamentals first). Komisia bude svoje usilie nad’alej
zameriavat’ na dodrziavanie zdsad pravneho S$tatu vratane bezpecnosti, zakladnych prav,
demokratickych institacii a reformy verejnej spravy, ako aj na hospodarsky rozvoj
a konkurencieschopnost. To st zakladné otizky na splnenie kodanskych a madridskych
kritérii ¢lenstva. Vel'mi doleZitou je aj silnejSia uloha obc¢ianskej spolo¢nosti a, vSeobecnejsie,
zainteresovanych stran.

Zaroven je dolezité uznat’, ze pristupové rokovania nie su a nikdy neboli cielom samym
osebe. Tvoria sucast’ $irSiecho procesu modernizacie a reforiem. VI&dy krajin zapojenych do
procesu rozSirovania si musia aktivnejSie osvojovat’ potrebné reformy a zaclenovat’ ich do
svojho politického programu — nie preto, lebo to tak EU ziada, ale preto, lebo je to
V najlepSom zdujme ich obcanov. Verejnd podpora budiceho rozsirovania bude zavisiet’ od
Grovne pripravenosti kandidatskych krajin. Reformami realizovanymi na zéklade
pristupového procesu EU sa tak pomdze zvysit dovera ob&anov ¢lenskych statov EU, ako aj
kandidatskych krajin.



Il. VYKONAVANIE STRATEGIE ROZSIROVANIA Z ROKU 2015
a) Pravny stat

Celkovo prebiehali snahy o modernizaciu pravnych rdmcov a infrastruktury, ako aj o lepSiu
odbornd pripravu sudcov a prokuratorov. V jali albansky parlament jednomyselne prijal
zmeny Ustavy, ktoré su zakladnym predpokladom ddkladnej a komplexnej reformy stdnictva.
Srbsko prijalo komplexné akéné plany tykajuce sa dodrziavania zasad pravneho Statu,
v ktorych sa stanovuje pracovny program pre reformy (v kapitolach 23 a 24).

Pokrok v oblasti zavadzania funkénych a nezavislych sudnych systémov je vsak nadalej
pomaly a viésina krajin musi nad’alej Celit' problémom s efektivnostou a nedostato¢nou
nezavislost'ou a zodpovednostou. V Turecku ohrozili nezavislost’ stidnictva rozsiahle zmeny
v Struktarach a zlozeni najvyssSich sidov, ako aj neustaly natlak na sudcov a prokuratorov.
Dal$iu vyznamna zmenu v celkovom fungovani justicie predstavuje odvolanie patiny sudcov
a prokuratorov po pokuse o prevrat z15.jula. V byvalej Juhoslovanskej republike
Macedonsko neboli doteraz primerane vyrieSené zavazné nedostatky, odhalené v ramci
pripadu odpocuvania.

V poslednych rokoch vsetky krajiny posilnili ramce na rieSenie Korupcie a organizovanej
trestnej ¢innosti. Zriadené boli nové institucie, ako napriklad Ciernohorska protikorupéna
agentlra, a vyvinulo sa velké tsilie na posilnenie $pecializacie policie aj justicie. Napriek
tymto snaham niektoré krajiny regionu nad’alej vykazuji jasné znamky ovladnutia $tatu na
roznej urovni. Spolo¢nosti, institucie alebo mocni jednotlivei vyuzivaji nezékonné postupy na
ovplyviiovanie a formovanie politik, pravneho prostredia a hospodarstva vo svoj prospech.
Prejavena politicka vola bojovat’ proti korupcii sa dostatocne nepretavila do konkrétnych
vysledkov. Preto je potrebné eSte viac zamerat’ usilie na dosiahnutie presvedcivej a dlhodobej
bilancie v tychto oblastiach, ktord bude vychadzat z efektivnych, uc¢innych a nezaujatych
vySetrovani, stihani a rozhodnuti sudov v pripadoch na vSetkych urovniach. V oblasti
verejného obstaravania je potrebna vic¢sia transparentnost. Vysledky v oblasti boja proti
organizovanej trestnej ¢innosti sa nesmu dosahovat’ iba v jednotlivych pripadoch. Orgéany
musia zacat’® doésledne rozkladat' zlo¢inecké siete a konfiSkovat majetok a pouzivat
ambicidznejSie a silnejSie nastroje, ako s0 napriklad rozsirena konfiskacia majetku
a systematické vyuzivanie financnych vySetrovani. Mali by sa zintenzivnit’ snahy o rieSenie
obchodovania so strelnymi zbrafiami. Pokrok dosiahnuty za posledné roky v oblasti rieSenia
obchodovania s 'ud'mi je rézny. Na dosiahnutie suladu s prisluSnym acquis a zabezpecenie
ucinného vykonavania preventivnych opatreni, ako aj ochrany a pomoci obetiam je potrebné
zvysené Usilie.

Terorizmus a radikalizacia predstavuju pre EU a krajiny zapojené do procesu rozsirovania
nad’alej bezpe¢nostni hrozbu. Najmad v Turecku sa Vv poslednom roku odohralo niekol’ko
rozsiahlych smrtiacich teroristickych Gtokov. V nasledujdcich rokoch bude pravdepodobne
pokradovat’ aj problém suvisiaci s vycestovanim bojovnikov z EU a krajin zapojenych do
procesu rozsirovania s cielom pridat’ sa k povstaleckym skupindm najma v Syrii a Iraku, ¢im
bude pretrvavat’ bezpec¢nostna hrozba, ktord mozu predstavovat’ po svojom navrate. Krajiny
zapojené do procesu rozSirovania sa prostrednictvom zmien v trestnom prave
a protiteroristickych pravnych predpisoch vyzbrojili silnej$imi nastrojmi na boj s tymto
javom. Niektoré z nich prijali aj nové protiteroristicke stratégie a akéné plany, ktoré uz nie su
zamerané iba na pristup v oblasti presadzovania prava, ale aj na prevenciu radikalizacie a boj
proti nej. Na boj proti radikalizacii je v8ak v tychto krajinach potrebné urobit’ viac, a to najmé
v oblasti vzdeldvania a prostrednictvom lepsej kontroly finanénych prostriedkov zo
zahrani¢ia, ktoré st uréené na Sirenie radikalneho obsahu. EU rozSiruje svoju siet’ na



zvySovanie povedomia o radikalizacii (RAN) aj na krajiny zapojené do procesu rozsirovania,
aby im spristupnila svoje osved¢ené postupy v oblasti boja proti radikalizacii. Krajiny
zapojené do procesu rozsirovania by mali nad’alej vyuzivat’ Europol ako sprostredkovatel’a
spoluprace v oblasti boja proti terorizmu.

b) Zakladné prava

Zakladné prava su stale do velkej miery zakotvené v pravnych predpisoch krajin zapojenych
do procesu rozsirovania. V krajindch zapadného Balkanu sa nad’alej vyskytuji nedostatky
Vv praxi, Situacia je vSak vo vSeobecnosti stabilna. V Turecku nastalo v tejto oblasti zhorSenie
apri praktickom vykonéavani sa Casto vyskytuju zavazné nedostatky. Po julovom pokuse
oprevrat bol vyhlaseny vynimoény stav, pocas ktorého boli prijaté opatrenia
s d’alekosiahlymi negativnymi désledkami na 'udské prava. Po pokuse o prevrat tidajne doslo
K mnohym pripadom zavazného porusenia zakazu mucenia a zlého zaobchadzania, ako aj
procesnych prav. Turecko musi vo vlastnom zaujme zabezpeCit ucinné fungovanie
nestranného systému sudneho preskiimania idajného porusovania 'udskych prav. Komisia
vita zavézok tureckych organov vtomto smere analiehavo Turecko vyzyva, aby
medzindrodnym organizdcidm umoznilo monitorovanie naslednych procesov.

Vo vicsine krajin zapojenych do procesu rozSirovania, aj ked’ v r6znej miere, nad’alej zostava
osobitnym problémom sloboda prejavu a médii. Nedostato¢ny pokrok v tejto oblasti,
pozorovany uz v poslednych dvoch rokoch, stale pretrvava a v niektorych pripadoch sa
dokonca prehibil. Situacia v oblasti slobody prejavu sa nadalej zavazne zhor$uje v Turecku,
a to najma v désledku zatykania novinarov a ich stihania na zaklade obvineni z terorizmu, ako
aj zastavenia ¢innosti vel'kého mnoZstva médii. V krajinach zapadného Balkanu pokracuje
nendlezité politické zasahovanie do prace verejnopravnych vysielatelov, netransparentné
financovanie medii z verejnych prostriedkov a zastraSovanie novinarov. S cielom riesit’ tieto
problémy Komisia na zéklade konferencii Speak Up! zavedie v regiéne novl koncepciu
»medidlnych dni“, cielom ktorej je rozsirit’ spektrum rieSenych medialnych problémov aj na
iné otazky, nez je sloboda prejavu ako takd, a zamerat sa aj na fungovanie medialnych trhov,
narusenie hospodarskej sut'aze a suvisiace otazky ako financovanie a trh s reklamou.

Zavaznym problémom nad’alej zostavajii diskriminacia a neznaSanlivost voc¢i zraniteInym
skupindm, okrem iného na za&klade sexualnej orientacie alebo rodovej identity. Na
zabezpeCenie rovnosti medzi Zenami a muzmi, ato aj vratane rieSenia domdaceho nasilia
a rodovo motivovaného nasilia, ako aj na zabezpecenie rovnakych prilezitosti pre Zeny, najma
na trhu prace, je potrebné d’alSie usilie. Je potrebné posilnit’ prava dietata, ato vratane
pripravy systémov ochrany dietata a ucinnych politik na podporu oséb so zdravotnym
postihnutim. Tazka situdcia Romov zostava do velkej miery nezmenend a RGmovia, ato
najma v krajinach zapadného Balkanu, sa nad’alej stavaju obetami diskriminacie a socidlneho
vylacenia. Vo vsetkych krajinach zapojenych do procesu rozsirovania je zavedeny politicky
rdmec na integraciu Romov, vlady vSak musia zvySit usilie pri vykondvani existujucich
zavézkov a pridelit’ potrebné prostriedky na tstrednej aj miestnej urovni.

V mnohych krajinach zapojenych do procesu rozsirovania eSte stale nie je plne zavedend
ucinna ochrana osobnych udajov ani vykonné systémy na zabezpecenie procesnych prav.
C) Migracia

Migracna kriza patrila v minulom roku ku kI"i¢ovym bodom politického programu. Nad’alej
bola strategicky dolezitd pre politiku rozSirovania v regione. EU reagovala komplexne
a s ohladom na prava. Ucinné zatvorenie zapadobalkanskej trasy v prisluSnych krajinach



prinieslo spolu s vyhlasenim EU a Turecka z 18. marca jednoznaéné vysledky a pocet
neregularnych migrantov a ziadatel'ov o azyl prichadzajucich na grécke ostrovy sa podstatne
znizil, a to v priemere z niekol’kych tisic denne na menej nez 100 denne. Dosledkom bol aj
podstatny pokles poctu strat na zivotoch na mori. Turecko nad’alej vyvijalo obrovska snahu
na zabezpeCenie pristreSia pre viac nez 2,7 miliona uteCencov, najmi zo Syrie a Iraku,
roz$irilo pravne predpisy o doCasnej ochrane a umoznilo pristup na trh prace. Posilnilo tieZ
riadenie hranic a zintenzivnilo hliadkovanie na svojich pozemnych a ndmornych hraniciach.
Rychlo sa zavadza nastroj EU pre uteéencov v Turecku, v ramci ktorého sa poskytuje u¢inna
podpora 'ud'om v nudzi. Prostriedky pridelené v ramci tohto nastroja v stc¢asnosti dosahujt
vysku 2,2 miliardy EUR, pri¢om 1,2 miliardy EUR z tejto sumy st zazmluvnené prostriedky
a 677 milibnov EUR bolo uz vyplatenych. K riadeniu migraénych tokov vyznamne prispeli
Srbsko a byvala Juhoslovanska republika Macedonsko. Od leta 2015 prijali tieto dve najviac
postihnuté krajiny zapadného Balkanu humanitarnu pomoc EU, ako aj d’alsiu pomoc v ramci
nastroja predvstupovej pomoci na zabezpecenie pozitivneho a konstruktivneho tsilia pri
poskytovani pomoci uteGencom a migrantom na svojom tzemi.

Migranti sa vSak nad’alej snazili dostat’ do d’alSich eurdpskych destinacii. Niektoré krajiny
zapojené do procesu rozsirovania museli rychlo upravit’ svoje pravne a inStitucionalne ramce,
ako aj infraStruktaru, aby dokéazali migra¢ni krizu zvlddnut. Administrativne kapacity
a kapacity presadzovania prava, ato najmi pri zvladani krizovych situdcii, si vo vSetkych
krajindch vyZaduji d’al$iu podporu. Nad’alej st potrebné opatrenia policajnych a sidnych
organov zamerané proti prevadzatom migrantov, a to aj v podobe proaktivnej spoluprace
a vymeny informécii s partnerskymi krajinami.

S cielom zmiernit migra¢ny tlak na Uniu a krajiny zapojené do procesu rozsirovania sa
zavadzaju dalSie nastroje. Okrem nastroja pre uteCencov v Turecku pomahaju pri
zabezpecovani vzdelavania a zamestnania pre syrskych ute€encov a zlepSovani ich socialnej
situcie a zivotnych $anci podas pobytu v regione aj Regionalny trustovy fond EU, ktory
vznikol v reakcii na syrsku krizu, a pakty s Jordanskom a Libanonom. V krajinach zapadného
Balkanu sa zaviedli aj opatrenia osobitnej podpory a humanitarna pomoc.

Obcania piatich krajin zapojenych do procesu rozsirovania mézu v sucasnosti pri cestach do
EU vyuzivat’ vyhody liberalizacie vizového systému. Turecko a Kosovo™ dosiahli v roku 2016
vyznamny pokrok v plneni poziadaviek svojich planov liberalizacie vizového rezimu, ¢o
Komisii umoznilo navrhnat’ Rade a Eurépskemu parlamentu zrusit’ pre ne vizovi povinnost’
po splneni zostavajucich referencnych kritérii.

d) Fungovanie demokratickych institicii a reforma verejnej spravy

Riadne fungovanie demokratickych inStitucii zostiva klIiCovou vyzvou v mnohych
krajinach. Ustredna Gloha, ktord néarodné parlamenty zohravaji v demokracii, musi byt
zakotvena v politickej kultare. V Turecku predstavoval pokus o prevrat priamy Utok na
demokraticky zvolené institucie krajiny ako také. Vzhladom na zavaznost' hrozby pre
demokratické institucie bola rychla reakcia opodstatnena.

Vseobecny rozsah a kolektivny charakter opatreni, ktoré boli od pokusu o prevrat prijaté, vSak
vyvolavaji mnozstvo vel'mi zdvaznych otazok. Vazne obavy vzbudzuje aj zbavenie imunity
vel’kého poctu poslancov parlamentu, ktoré sa uskutoénilo v maji.

*

Tymto oznacenim nie st dotknuté pozicie k Statitu a oznacenie je v stlade s rezoliciou BR OSN
¢. 1244/1999 a so stanoviskom Medzinarodného studneho dvora k vyhlaseniu nezavislosti Kosova.



V krajinach zapadného Balkanu Casto brzdia fungovanie parlamentov bojkoty. Napriek tomu,
ze niektoré znich boli prekonané, konfliktnd politicka kultdra pretrvdva. Dohoda
0 vykonavani minuloro¢nej dohody z Przina, ktora sa dosiahla v byvalej Juhoslovanskej
republike Macedonsko v juli, predstavuje zaklad na uskutoénenie pred¢asnych parlamentnych
volieb v decembri 2016. V Kosove opozicia nad’alej bojkotovala parlament a branila mu
v ¢innosti, a to aj prostrednictvom nasilnych incidentov. Parlamentna kontrolu ¢asto oslabuju
nedostato¢né predkladanie sprav vladami, slabé $truktary parlamentnych vyborov a nadmerné
vyuzivanie zrychlenych konani v parlamente. Napriek tomu, Ze vol'by ako také prebehli bez
zavaznych incidentov, doveryhodnost’ celkového predvolebného a volebného procesu
ohrozujii zévazné nedostatky tykajiice sa napriklad organizacie volieb a politického
zasahovania do medialneho spravodajstva. Vol'by sa nad’alej Casto vnimaju ako prilezitost’ na
ziskanie politickej kontroly nad v§eobecnej$ou spravou a nezavislymi instituciami.

Pokrok v oblasti reformy verejnej spravy bol nerovnomerny. V Turecku sa musi posudit’
vplyv vysokého poctu neddvno prepustenych zamestnancov na profesionalitu a G¢innost
verejnej spravy. VacSina krajin zdpadného Balkénu dosiahla pokrok pri prijimani stratégii
reforiem verejnej spravy a programov reforiem riadenia verejnych financii, je vSak potrebné
zabezpeCit' ich vykonavanie a dlhodobu udrzatelnost. Obavy stile vzbudzuje politizacia
Statnej sluzby. Napriek existencii modernych pravnych predpisov o Statnej sluzbe sa
pravidelne vyuzivaji vynimky, ato najm& v pripadne menovania a prepstania Statnych
zamestnancov na vysSich poziciach. Kvalita tvorby politik a pripravy pravnych predpisov nie
je vsulade sprogramom lep3ej pravnej regulacie EU. Pravne predpisy, verejné politiky
a zésadné investicie sa Casto pripravuju bez dostatoéného postdenia vplyvu a internych ¢i
verejnych konzultacii.

Vo vicsine krajin zostava Struktira Statnej spravy zlozitd a nezabezpeCuje dostatocnu
zodpovednost’. Je potrebné lepSie zabezpeCit’ pravo ob¢anov na dobrt spravu veci verejnych,
pristup k informacidm a spravne stdnictvo. Prioritou zostava zavedenie sluzieb elektronicke;j
verejnej spravy, ked’ze ide o klicovy faktor na zabezpeCenie transparentnosti, rychlosti
a konzistentnosti verejnych sluzieb. Mnohé krajiny dosiahli pokrok prijatim modernych
zakonov 0 vseobecnych spravnych postupoch, ale pravnu istotu mozno zabezpecit' iba po
odstraneni osobitnych protichodnych administrativnych postupov v odvetvovych pravnych
predpisoch. Stéle plati, Ze krajiny musia ndjst’ primerant rovnovahu medzi Ustrednou $tatnou
spravou, regionalnou Statnou spravou a miestnou samospravou, ktord najlepSie podporuje
vykonavanie reforiem a poskytovanie sluzieb obanom.

e) Hospodarstvo

Hospodarska situacia Vv krajinach zapadného Balkanu sa postupne zlepSuje, pricom
v sukromnom sektore sa zaznamendvaju rast, vySSie investicie a vytvaranie véacSieho
mnozstva pracovnych miest. VSetky krajiny zapojené do procesu rozSirovania vSak celia
velkym Strukturalnym hospodarskym a socidlnym vyzvam v situacii nizkej ucinnosti
verejnych sprav avysokej miery nezamestnanosti. Mimoriadne znepokojiva je najma
nezamestnanost’ mladych l'udi. InfraStruktara a vzdeldvacie systémy si takisto vyzaduju
zlepSenia. ZhorSovanie pomeru verejného dlhu k HDP v regione sa vd’aka vitanej fiskalnej
konsolidacii v niektorych krajinach spomalilo a mohlo by sa dokonca zastavit'.

Nedostatok pritazlivych domadcich pracovnych prilezitosti nuti mnozstvo l'udi migrovat.
Znacné prilevy remitencii zo zahranicia st zarovenn demotivujiice pre hl'adanie zamestnania
v ramci jednotlivych krajin.



V kontexte ramca EU na podporu spravy hospodarskych zaleZitosti sa vietky kandidatske
a potencidlne kandidatske krajiny vyzyvaju, aby predlozili vyroény program hospodarske;j
reformy (ERP). Programy hospodarskej reformy obsahujd strednodobé makroekonomicke
odhady a rozpoctové plany na d’alSie tri roky, ako aj zoznam prioritnych opatreni Strukturalnej
reformy zameranych na podporu konkurencieschopnosti a inkluzivneho rastu. Proces pripravy
programov hospodarskej reformy pomohol upriamit’ pozornost’ vlad na rieSenie nalichavych
potrieb Strukturdlnej reformy a zlepSenie koordinacie. Stale je vSak potrebné zabezpelit
hmatatel'né vysledky tohto reformného tUsilia pre l'udi. Je potrebné posilnit’ informovanost’
prislusnych zainteresovanych stran o politickom usmerneni, ako aj ich zavéazok k jeho
uplatiiovaniu.

EU a Turecko pokroéili v pripravach na rokovania o modernizacii a rozsireni colnej tinie EU
a Turecka, ktorda ma velky nevyuzity potencidl. Komisia pripravuje navrh smernice na
rokovania, ktory sa ma predlozit’ na konci roka 2016.

Investi¢né prostredie v mnohych krajinadch negativne ovplyviuju pretrvavajice nedostatoéné
dodrziavanie zdsad pravneho Statu a znamky ovladnutia Statu, ato najmid pokial’ ide
0 nezavislé a u¢inné stdnictvo, rozdielne presadzovanie pravidiel hospodarskej sut'aze, slabé
riadenie verejnych financii a ¢asté zmeny v oblasti povoleni a dani, ktoré zvysuju riziko
korupcie. Problematické je to najma v krajinach zdpadného Balk&nu, ato vzhladom na
nedostatky Vv ramcoch spravy ariadenia spolo¢nosti, malé arozdrobené doméce trhy,
nedokoncent privatizaciu a obmedzend integraciu regionalneho obchodu. V Turecku sa
hospodarsky rast posilnil, ale podnikatel'ské prostredie sa nad’alej zhorSuje a hospodarstvo
zostava zranitelné voc¢i finanénej neistote, meniacej sa dovere celosvetovych investorov
a pretrvavajucim politickym rizikam. ZhorSena bezpecnostna situdcia vedie k vyraznému
poklesu v odvetvi cestovného ruchu.

Vzhl'adom na vplyv dodrziavania zasad pravneho Statu na spravu hospodarskych zalezitosti
bude Komisia venovat’ osobitni pozornost’ prepojeniu medzi tymito dvomi piliermi
pristupového procesu.

f) Regionalna spolupréaca

Impulz vyvolany iniciativou Siestich krajin zapadného Balkdnu, ato najmi pokial' ide
0 program EU Prepojenost’ a berlinsky proces, nad’alej posiliiuje zintenziviiovanie regionalnej
spoluprace, a tym aj politick( stabilizaciu a hospodarske prilezitosti. Na zaklade vysledkov
predchéadzajucich samitov sa na samite v Parizi v jali 2016 predpokladal dal$i pokrok
programu Prepojenost’, ako aj dohoda, ktorou sa zriadi regionalny trh s elektrinou, a lepsie
zameranie na zlepSenia v oblasti energetickej ucinnosti a intenzivnejSie vyuZzivanie
obnovitel'nej energie. Stabilizaciu a spolupracu nad’alej podporovali aj regiondlne iniciativy
ako proces spoluprace v juhovychodnej Europe. Krajiny tiez nadviazali spolupracu v novych
oblastiach, ato najma prostrednictvom zriadenia Regionalnej kancelarie pre spolupracu
mladych l'udi (RYCO) a dohody o spusteni nového pilotného systému na vymenu mladych
Statnych zamestnancov. Krajiny zapadného Balkdnu sa dohodli aj na opatreniach na ul'ahcenie
obchodu a zagali realizovat’ opatrenia na d’alsiu liberalizaciu regionalneho obchodu. Uspech
spoluprace sa bude nakoniec posudzovat podla realizacie projektov prepojenosti.
Momentalne je naliehavo potrebné zacat realizovat’ fyzické prace, aby ob¢ania mali z tychto
iniciativ priamy prospech. Pokial’ ide o projekty v oblasti dopravy a energetiky, je potrebné
zrychlit’ vykonavanie opatreni reformy prepojenosti, ktora bola dohodnuta v roku 2015 na
samite Siestich krajin zdpadného Balkanu (WB6) vo Viedni.



Dobré susedské vzt'ahy a regionalna spolupraca su zakladnymi prvkami procesov stabilizacie,
pridruzenia a rozSirovania. Na bilateralnej aj na regionalnej Grovni pokracuje nadvézovanie
kontaktov a spolupréaca, ato aj v citlivych oblastiach, ako st vojnové zlo¢iny, nezvestné
osoby, navrat uteéencov, organizovana trestna ¢innost’ a policajné spolupraca. Dobreé susedské
vztahy sa aj nad’alej posiliiuju prostrednictvom rdznych iniciativ regionalnej spolupréace. Na
podporu stability a vytvarania podnetného prostredia na prekonavanie dedi¢stva minulosti st
zaroven potrebné aj zodpovednejsie politické vedenie a d’al$ie snahy o zmierenie. Malo by sa
zabranit’ vyhldseniam, ktoré maji negativny vplyv na dobré susedské vztahy.

Stale je potrebné usilovat’ sa o prekonanie dvojstrannych sporov medzi krajinami zapojenymi
do procesu rozSirovania a S ¢lenskymi Statmi. Dvojstranné spory by mali dotknuté strany
rieSit’ ¢o najskor anemali by brzdit' pristupovy proces, ktory by mal byt zaloZeny na
stanovenych podmienkach. V tejto oblasti sa dosiahli len obmedzené vysledky. Je potrebné
zrychlit' dosahovanie pokroku v oblasti normalizécie vztahov medzi Srbskom a Kosovom.
Pokial’ ide o byvalu Juhoslovansku republiku Macedonsko, udrziavanie dobrych susedskych
vztahov ma aj nad’alej zasadny vyznam a zahfia aj pod zastitou OSN dojednané a vzajomne
prijatel'né rieSenie otazky nazvu krajiny. Vel'mi vitany je pokrok dosiahnuty pri rozhovoroch
pod vedenim OSN o urovnani konfliktu na Cypre. S cielom umoznit’ d’alsi pokrok musi
Turecko splnit’ svoju povinnost' v plnej miere vykonavat’ dodatkovy protokol a dosiahnut
pokrok v normalizacii vztahov s Cyperskou republikou. To by mohlo predstavovat novy
impulz pre pristupovy proces. Komisia tiez vyzyva, aby sa predi$lo akymkol'vek hrozbam,
zdrojom nezhdd alebo konaniu, ktoré poskodzuje dobré susedské vztahy a mierové
urovnavanie sporov. Komisia zddraziiuje vietky zvrchované prava &lenskych statov EU.
Medzi ne okrem iného patri pravo uzatvarat' dvojstranné dohody a pravo uskuto¢niovat
prieskum prirodnych zdrojov a vyuzivat ich v stlade s acquis Unie a medzinarodnym pravom
vratane Dohovoru OSN o morskom prave.

I1l.  PREPRACOVANIE BALIKA ROZSIROVANIA
a) Zavedenie prepracovanej metodiky podavania sprav do novych oblasti

V roku 2015 Komisia zaviedla do metodiky podavania sprav mnozstvo zmien. Ciel'om bolo
sprisnit’ posudzovanie, ako aj zintenzivnit’ vyuzivanie balika ako zdroja informacii a usmerneni
pre vsetky zainteresované strany a zabezpecit’ lepSiu transparentnost’ procesu rozsirovania, aby
sa jasnejsie stanovila v§eobecna situdcia jednotlivych krajin. Spravy sa ¢oraz viac zameriavaju
na sucasny stav s cielom presnejSie opisat’ situdciu krajin v oblasti prislusnych priprav na
plnenie kritérii Clenstva, obsahuju prisnejSie usmernenie otom, na ¢o sa maju krajiny
Vv nasledujicom roku zamerat, azavadzaju sa V nich harmonizovanejSie podavanie sprav
a hodnotiace stupnice, ¢o krajindAm umoziuje priame porovnanie. V tychto zmenach sa
jednoznacnejSie zohladiiuje skutocnost, ze eurdpske integraéné tUsilie krajin zapojenych do
procesu roz§irovania by malo zahfiat’ stabilny a dokladny proces politickych a hospodarskych
reforiem a nemalo by sa preto povazovat’ len za uzky subor technicky zameranych rokovani.

Prepracovany pristup bol v roku 2016 rozireny o iné oblasti neZ pilotné oblasti z roku 2015,
V sucasnosti sa tyka aj oblasti suvisiacich s hospodarskym rozvojom (volny pohyb tovaru,

! Dodrziavanie zasad pravneho $tatu a zdkladné prava (fungovanie justicie, korupcia, organizovana

trestna Cinnost’, sloboda prejavu), hospodarske kritéria, reforma verejnej spravy a tri kapitoly Gzko prepojené
S tymito zakladnymi hodnotami (verejné obstaravanie, Statistika, finan¢na kontrola).



hospodarska sutaz, doprava, energetika), ako aj niektorych oblasti kapitoly 24 (migrécia,
kontrola hranic, azyl a boj proti terorizmu), zivotného prostredia a zmeny klimy. Pri tomto
postupnom rozsirovani metodiky sa zohl'adnuje potreba zabezpecit' primerani postupnost
reforiem a nepretrzita potreba zameriavat' sa na zakladné otazky. Nova metodika sa d’alej
rozs$iri v roku 2018.

Harmonizované hodnotiace stupnice zlepSili transparentnost’ a porovnatelnost sprav.
Scielom dosiahnut’ eSte presnejSie vysledky sa posudzovanie sucasné¢ho stavu dolad’uje
pouzivanim (tam, kde je to vhodné) prechodnych krokov medzi jednotlivymi dvoma
existujucimi Groviiami.

b) Revidované podavanie sprav o hospodarskych kritériach

Na zéaklade minuloroénych zmien v oblasti podavania sprdv o hospodarskych Kkritériach
Komisia dalej spresnila svoju metodiku a upravila ciastkové Kkritéria, ktoré tvoria dve
hospodarske pristupové kritéria. Cielom tejto Gpravy je zabezpecit' hospodarske ozdravenie
krajin zapojenych do procesu roz§irovania a prispiet’ ku konkurencieschopnosti a stabilite EU,
ked’ sa stanu jej ¢lenmi.

Revidované ciastkové kritéria zdoraziiuji hlavné hospodarske nedostatky stcasnych krajin
zapojenych do procesu rozsirovania, ako st ich slabé podnikatel'ské prostredia s obmedzenym
pristupom Kk financiam, vysoké miery nezamestnanosti, nedostatoéné vzdelavacie vysledky
anizke Udrovne inovacii aregionalneho prepojenia. Umoziujii zacielenej$iu analyzu
nedostatkov fungovania trhov a nedostatkov hospodarskej sutaze. Nové zameranie je tiez
lepSie zostladené s programami hospodarskej reformy, ¢im prispieva k zabezpecovaniu
lepSieho usmernenia pre krajiny zapojené do procesu rozSirovania, aby bolo mozné vyuzit
vyhody uZiej integracie s EU pred pristupom a nakoniec splnit’ hospodérske kritéri.

c) Od jesene do jari — kalendar nového balika

Komisia planuje presunut’ prijatie vyrocného balika rozSirovania z tradicného jesenného
terminu na novy jarny. Znamena to, ze novy balik nebude prijaty v oktobri/novembri 2017,
ale na jar 2018. Nasledné zavery Rady by potom mohli byt prijaté v Rade pre vSeobecné
zalezitosti (GAC) v juni. Tento novy termin umozni Komisii harmonizovat obdobie
podavania sprav s kalendarnym rokom, ktory zvyc¢ajne slazi ako zakladny ¢asovy rozsah na
zber Statistickych udajov. Krajiny zapojené do procesu rozsirovania to opakovanie navrhovali.

Novy termin pre balik umozni Komisii aj harmonizovat' cyklus podavania sprav o baliku
s cyklom programov hospodarskej reformy. Zakladné hospodarske otazky v oblasti politiky
rozSirovania tak ziskaju vac¢Siu vahu, zabezpe¢i sa silnejSia stdrznost medzi balikom
a procesom programov hospodarskej reformy a ich lepsia viditelI'nost’.

IV. ZAVERY A ODPORUCANIA

Na zéklade uvedenej analyzy aposudeni v zhrnutiach pre jednotlivé krajiny v prilohe
predklada Komisia tieto zavery a odporucania:

1. Politika rozsirovania EU zostava strategickou investiciou v zaujme mieru, bezpeénosti,
prosperity a stability v Eurépe. Na zéklade prisnej, ale spravodlivej podmienenosti
azasady vlastnych zasluh nadalej podporuje transformaciu a modernizaciu



v partnerskych krajinach v celkovo néaro€nom prostredi. Stabilizécia prostrednictvom
takejto transformacie je v zaujme EU.

Zameranie Komisie na zasadu ,,najskor zakladné otazky* (fundamentals first) prinieslo
konkrétne vysledky areformny proces celkovo postupuje, aj ked réznym tempom.
Vzhladom na zlozitd povahu potrebnych reforiem ide o dlhodoby proces, pri ktorom
v mnohych klacovych oblastiach pretrvavaji nedostatky. Reformy su potrebné
v oblastiach dodrziavania zasad pravneho Statu, zakladnych prav, demokratickych
institucii a reformy verejnej spravy, ako aj v hospodarstve, a volené institucie ich musia
presadzovat v zdujme svojich obcCanov. Hospodarske reformy a posiliiovanie
dodrziavania zasad pravneho §tatu prinsaju vzajomne sa dopliajuce vyhody.

Spolupraca s Tureckom a krajinami zapadného Balkanu tvori dolezity prvok pri zvladani
migraé¢nej krizy, pri ktorom zohrava konstruktivnu tlohu niekol’ko krajin. EU podporuje
krajiny, ktoré fiou boli zasiahnuté najviac, a to predovSetkym Turecko, v snahe pomdct’
a chranit’ ute¢encov a migrantov.

Zéakladnymi prvkami procesu rozsirovania, stabilizcie a pridruzenia su dobré susedskeé
vzt'ahy aregionalna spolupréaca. Stiale je potrebné usilovat sa o prekonanie
dvojstrannych sporov, ktoré nesmu zdrziavat’ pristupovy proces. Doélezitu Glohu v tejto
suvislosti zohrava spolupraca v ramci WB6 v krajinach zapadného Balkanu, ato aj
prostrednictvom berlinskeho procesu.

Turecko: Turecko je pre Eurdpsku tniu kI'dovym partnerom. EU dérazne odsudila
nevydareny pokus o prevrat z 15.jula ako priamy uUtok na demokratické zasady
a vyjadrila pInd podporu a solidaritu tureckému l'udu a jeho demokratickym institGciam.
Po pokuse o prevrat bol 20. jula v celom Turecku na tri mesiace vyhlaseny vynimo¢ny
stav. Po uplynuti tohto obdobia bol o d’alsie tri mesiace prediZzeny.

Vztahy medzi EU a Tureckom sa tykaju rovnakych prileZitosti a vyziev ako pred 15.
julom. Dalekosiahle opatrenia prijaté po pokuse 0 prevrat vsak eite viac prehibili
mnozstvo zasadnych vyziev, ktoré sa tykaji dodrziavania zakladnych prav v krajine, a to
najmé slobody prejavu, prava na spravodlivy ariadny proces. Dalsie zhorSenie bolo
zaznamenaneé Vv oblasti slobody prejavu a fungovania justicie. Situacia na juhovychode
patri nad’alej medzi najkritickejSie vyzvy. Po zlyhani procesu urovndvania sporov
v kurdskej otazke v juli 2015 sa v krajine nad’alej zavazne zhorSovala bezpe¢nostna
situdcia apostihlo ju niekol’ko rozsiahlych smrtiacich teroristickych Utokov
pripisovanych PKK a Da’isu. EU zdoraziiuje, Ze protiteroristické opatrenia musia byt
primerané a musia sa pri nich dodrziavat’ 'udské prava. Politicky proces urovnavania
sporov Vv kurdskej otazke sa musi bezodkladne obnovit. EU je velmi znepokojena
zatknutim niekol’kych poslancov za stranu HDP na zéklade obvineni z Udajného
podporovania teroristickych aktivit.

Vzhl'adom na rozsah a kolektivny charakter opatreni, ktoré boli od jula prijaté, EU
vyzvalo Turecko, aby ako kandidatska krajina dodrziavalo zasady pravneho Statu
a zékladné prava podla najprisnejSich noriem. Turecké organy sa k tomu jednoznacne
zaviazali. Komisia nalieha na Turecko, aby tieto zavazky vykonavalo v plnom rozsahu,
okrem iného prostrednictvom medzindrodného monitorovania zadrziavania, procesov
apostupov po pokuse o prevrat. EU sa zavizuje spolupracovat’ s demokratickym,
inkluzivnym a stabilnym Tureckom na rieSeni spolo¢nych vyziev. Zasady pravneho $tatu,
ludské prava a zakladné slobody sa vSak musia dodrziavat za kazdych okolnosti
a parlament, ako aj vSetky zlozky zastipené v demokratickych inStituciach krajiny, pri
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tom musia Vv plnej miere zohravat’ svoju ustavna ulohu. Pokial’ ide o navrat k Uvaham
o predlozeni zikona o obnoveni trestu smrti do parlamentu, EU pripomina, Ze
jednoznaéné odmietnutie trestu smrti je zadkladnym prvkom acquis EU a jednym
z Ustrednych medzinarodnych zavazkov, ku ktorym sa Turecko zaviazalo.

EU a Turecko prehibili vzajomné vztahy v kI'aGovych oblastiach spolo¢ného zdujmu, ako
sa to odsuhlasilo na samite EU — Turecko, ktory sa konal 29. novembra 2015. Uskutoénili
sa politické dialdgy na vysokej urovni, ako aj dialégy na vysokej urovni, ktoré sa tykali
energetiky a hospodarstva. Turecko nad’alej vyvijalo mimoriadne usilie na zabezpecenie
pristresku pre viac nez 2,7 miliéna ute¢encov zo Syrie a Iraku. Spolupraca s EU v otazke
migréacie sa po vyhlaseni EU a Turecka z 18. marca 2016 zintenzivnila. V kombinacii
s d’alSimi prijatymi opatreniami viedla k dramatickému zniZeniu poc¢tu umrti na mori
a k zdsadnému zniZeniu poctu uteCencov a neregularnych migrantov odchadzajlcich
z Turecka do Grécka. Turecko zaznamenalo za posledny rok vyznamny pokrok pri plneni
referenénych kritérii planu liberalizicie vizového rezimu. Komisia navrhla zruSenie
vizovej povinnosti za predpokladu, ze Turecko splni aj zostavajuce referen¢né kritéria.
V pristupovom procese sa v hovembri 2015 a juni 2016 otvorili dve nové kapitoly. Patria
sem aj pripravné prace na troch dalSich kapitolach a prebiehajica aktualizicia sprav
0 preverovani v kl'aéovych kapitolach 23 a24. Obe strany nad’alej skiimali moznosti
modernizacie colnej unie. Ako ¢len NATO, G20, OBSE a Rady Europy patri Turecko
medzi aktivne medzinarodné subjekty. Turecko je nad’alej aktivne v medzinarodnej
koalicii na boj proti Da’iSu a zostava kl'a¢ovym partnerom v regione.

Turecko by malo riesit’ makroekonomicku nerovnovéhu, realizovat’ d’alSie Strukturalne
reformy azlepsit podnikatel'ské prostredie, ato najmad v citlivom obdobi po
nevydarenom pokuse o prevrat.

A nakoniec, v sulade s opakovanymi stanoviskami Rady a Komisie z predchadzajucich
rokov je teraz nevyhnutné, aby Turecko bezodkladne splnilo svoju povinnost’ v plnej
miere vykonavat dodatkovy protokol a aby dosiahlo pokrok v normalizacii vztahov
s Cyperskou republikou. Komisia vita zapojenie stran do rozhovorov pod vedenim OSN
o urovnani konfliktu. Teraz je dolezité, aby sa v tychto rozhovoroch dosiahol dalsi
pokrok. Na ul'ahCenie tohto pokroku je rozhodujuci zaviazok a konkrétny prispevok
Turecka ku komplexnému urovnaniu konfliktu. EU je pripravena vziat do Gvahy
podmienky urovnania, ktoré budd v sulade so zdsadami, na ktorych je Unia zaloZen4.

Cierna Hora: Rokovania o pristipeni k EU pokro¢ili. Parlamentné vol'by z oktébra 2016
sa uskuto¢nili vramci podstatne revidovaného pravneho ramca a celkovo
participativnejSie a transparentnejie. Prostredie bolo konkurenéné a charakterizované
vSeobecnym dodrziavanim zakladnych slobod. Od prisluSnych vnutrostatnych organov sa
oCakava rychle a transparentné preSetrenie Udajnych procesnych chyb, vykonanych
zatknuti a doc¢asného vypnutia dvoch mobilnych komunika¢nych platforiem. Pravny
rdmec Vv oblasti dodrziavania zasad pravneho S$taitu je zvelkej casti Gplny
a inStituciondlna Struktaira je zavedend. Cely systém dodrZiavania zdsad pravneho Statu
teraz musi priniest’ d’alsie vysledky, a to najmé na zlepSenie bilancie v boji proti korupcii
a organizovanej trestnej Cinnosti. Pokrok dosiahnuty v kapitolach tykajucich sa
dodrziavania zasad pravneho $tatu, preukdzany hmatatel'nymi vysledkami najma v oblasti
boja proti korupcii a organizovane;j trestnej ¢innosti, bude nad’alej celkovo urcovat’ tempo
pristupovych rokovani. Fiskalna pozicia Ciernej Hory sa zhorsila a zvySujiica sa troveit
verejného dlhu ohrozuje fiskalnu udrzatelnost. Prioritne musi Cierna Hora prijat
opatrenia na obmedzenie sucasnych vydavkov a zlep$enie vyberu prijmov. Mala by tiez
rieSit’ demotivaciu pracovat’, rozvijat' 'udsky kapital a konkurencieschopny priemysel
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orientovany na vyvoz. V decembri 2015 dostala Cierna Hora pozvanku na vstup do
NATO, ¢o je vyznamny uspech.

Srbsko: Po aprilovych pred¢asnych narodnych vol'bach bol do nového programu srbske;j
vlady ako prioritny ciel’ zaGleneny vstup Srbska do EU. Srbsko uz k dosiahnutiu tohto
ciel'a vykonalo niekol’ko zasadnych krokov, ktoré ho doviedli k otvoreniu prvych styroch
kapitol pristupovych rokovani. Okrem iného sa tykali dodrziavania zasad pravneho Statu
a normalizécie jeho vztahov s Kosovom. Celkové tempo pristupovych rokovani EU bude
zavisiet najmé od dosahovania udrzateného pokroku v tychto dvoch oblastiach. Srbsko
musi prehibit’ svoje zapojenie do dialogu s Kosovom a plnit’ vietky dohody. Komisia
ocakava otvorenie d’al$ich kapitol v nadchadzajucom obdobi.

Hospodarske reformy prinasaju vysledky a musia pokracovat’ s 0sobitnym dérazom na
restrukturalizaciu Statnych podnikov a verejnych sluzieb. V zaujme lepSich vézieb
a zachovania stability v regione je mimoriadne dodlezité, aby Srbsko nad’alej zohravalo
veducu ulohu. Srbsko postihla migra¢na kriza, v ktorej zohralo aktivnu a konstruktivnu
Ulohu, spolupracovalo so susednymi krajinami a ¢lenskymi $tatmi a zaroven riadilo
zmieSané migracné toky.

Byvald Juhoslovanskd republika Maceddnsko: Minuly rok bol poznamenany
pokrac¢ujucou politickou krizou. Pretrvavaji obavy z ovladnutia $tatu, ktoré ovplyviiuje
fungovanie demokratickych institiicii a kI'aCovych oblasti spolo¢nosti. Krajina musi
V plnej miere vykonavat' dohodu z Przina, ato najma zabezpecenim doveryhodného
volebného procesu pri pred¢asnych decembrovych parlamentnych volbach. Musi sa
podporit’ usilie $pecialneho prokuratora o dosiahnutie pravnej zodpovednosti a parlament
musi vyvodit’ politickii zodpovednost’ z odpocuvania a jeho obsahu. Stale je potrebné
dosiahnut’ vyrazny pokrok, pokial’ ide o konkrétne vykonavanie naliehavych reformnych
priorit. Je potrebné nadalej udrziavat makroekonomicku stabilitu, anajmid ovela
prisnejsie kontrolovat’ verejny dlh, ako aj zlepSovat’ transparentnost’ a plnenie verejnych
vydavkov. Na zé&klade nedavno dosiahnutého pokroku pri vykondvani opatreni na
budovanie dovery s Gréckom je potrebné prijat’ rozhodné kroky na vyrieSenie otazky
nazvu krajiny. Krajinu postihla migra¢na kriza, spolupracovala so susednymi krajinami
a Clenskymi Statmi a zaroven rieSila zmieSané migracné toky.

Nedavno realizované pozitivne kroky v suvislosti s dohodou z Przina predstavuju pre
politickych predstavitelov skutocnu prilezitost kone¢ne prekonat’ dlhotrvajucu krizu
a vyriesit’ systémové problémy. Vzhl'adom na to je Komisia pripravena rozsirit’ svoje
odporucanie na otvorenie pristupovych rokovani s byvalou Juhoslovanskou republikou
Macedonsko. To je vSak podmienené dosiahnutim pokroku pri plneni dohody z Przina,
a to najma uskuto¢nenim déveryhodnych parlamentnych volieb a dosiahnutim zasadného
pokroku pri vykonavani naliehavych reformnych priorit.

Albansko: Albansko nad’alej zaznamenava stabilny pokrok smerom k plneniu vsetkych
piatich kl'icovych priorit na otvorenie pristupovych rokovani. V juli 2016 boli
jednomysel'ne prijaté kliové zmeny Ustavy, ktoré nastartovali dokladny a komplexny
reformny proces sudneho systému. Tento proces bude obsahovat’ podrobné preverovanie
sudcov a prokuratorov. Reforma verejnej spravy sa nadalej vykonava konzistentne.
Pokracuje usilie o dosiahnutie dobrej bilancie proaktivnych vySetrovani, stihani
ausvedéeni v boji proti korupcii a organizovanej trestnej ¢innosti. Zakladné prava sa
Vv krajine nad’alej vo vSeobecnosti respektuju.

Vzhl'adom na uvedeny pokrok pri plneni klI'acovych priorit, ako aj na ddveryhodny
a hmatatel'ny pokrok pri vykonavani reformy justicie, a to najma v oblasti preverovania
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sudcov a prokuratorov (previerky), odporti¢a Komisia zacat s Albanskom pristupové
rokovania.

Bosna a Hercegovina: Bosha a Hercegovina uskutociiuje priority vyplyvajuce z jej
reformného procesu, a to najmé pokial’ ide o program reforiem. Vzhl'adom na to Rada
poverila Komisiu, aby vypracovala stanovisko tykajice sa jej ziadosti o Clenstvo. Na
vyrieSenie hlboko zakorenenych Strukturalnych problémov, ktoré brzdia rozvoj krajiny,
ato aj zo socialno-ekonomického hladiska, je potrebné nad’alej podporovat’ snahy
0 vyznamné reformy orientované na EU. Prioritou zostiva posilnenie dodrziavania zasad
pravneho Statu a verejnej spravy v stlade s eur6pskymi normami na vSetkych urovniach
riadenia, ako aj d’alsi rozvoj spoluprace medzi vSetkymi Groviiami. Musi sa vykonavat
prijaty koordinaény mechanizmus pre zaleZitosti EU, aby sa krajine umoznilo rie§enie
vyziev spojenych s integraénym procesom EU, a to aj vzhl'adom na prijatie potrebnych
stratégii na urovni celej krajiny. Musi sa podpisat’ protokol o prijati dohody o stabilizécii
a pridruzeni (SAA), ktory bol parafovany v juli 2016.

Kosovo: Komisia vita nadobudnutie platnosti dohody o stabilizacii a pridruzeni (SAA)
z 1. aprila 2016, ktord poskytuje komplexny rdmec na rozvijanie uzSich politickych
a hospodarskych vztahov medzi EU a Kosovom. Kosovo podniklo ddleZité kroky na
splnenie poziadaviek planu liberalizacie vizového rezimu, ¢o Komisii umoznilo vydat
v méji 2016 formalny navrh na zruSenie vizovej povinnosti za predpokladu splnenia
dvoch zostavajucich poziadaviek — ratifikacie dohody o vymedzeni hranic s Ciernou
Horou a zlepSenia bilancie v boji proti korupcii a organizovanej trestnej ¢innosti. Pracu
parlamentu negativne ovplyviiuji prekazky vytvarané roznymi politickymi stranami.

Politické subjekty musia najst’ spdsob, ako prekonat’ zdihavy politicky pat, a vydlazdit
cestu rieSeniu mnozstva reformnych vyziev, ktoré pred nimi stoja, a to najma pokial’ ide
0 dodrziavanie zasad pravneho §tatu a potrebu Strukturadlnych hospodarskych reforiem na
rieSenie vysokej urovne nezamestnanosti. Na pomoc pri potrebnom vykonavani dohody
SAA bol vypracovany europsky reformny program. Kosovo splnilo zostavajuce
medzindrodné  povinnosti  tykajlice sa  zriadenia  $pecializovanych  stdov
a Specializovanych prokuratir na vySetrovanie obvineni z medzindrodnych trestnych
¢inov spachanych pocas konfliktu v Kosove. Mandat EULEX-u bol predizeny do jina
2018. Kosovo musi prehibit svoje zapojenie do dialégu so Srbskom a plnit’ vietky
dohody.
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PRILOHA 1 - Zhrnutia zisteni zo sprav
Turecko

Pokus o vojensky prevrat v noci 15. jala si vyziadal 241 obeti na zivotoch a 2 196 zranenych.
Tureckej vlade sa s podporou celého tureckého politického spektra a spolo¢nosti podarilo
pokus o prevrat odvratit. Turecké Velké narodné zhromazdenie symbolicky mimoriadne
zasadalo uz 16. jula a prijalo vyhlasenie, ktoré schvalili vSetky strany zastupené v parlamente.
Zorganizovanie pokusu o prevrat vlada pripisala Gilenovmu hnutiu.

EU dorazne aokamzite odstdila pokus o prevrat, ktory predstavuje priamy utok na
demokraciu v Turecku ako taku, aopatovne potvrdila plnd podporu demokratickym
instituciam krajiny.

Dna 20. jula bol v Turecku na tri mesiace vyhlaseny vynimoény stav, ktory sa 3. oktObra
prediZil na obdobie d’alsich troch mesiacov. Prostrednictvom dekrétu boli zavedené vyznamné
legislativne zmeny. Turecko ozndmilo Rade Europy odchylenie od povinnosti dodrziavat
mnozstvo zakladnych prav chranenych v Eurépskom dohovore o ludskych pravach. Po
pokuse o prevrat bolo mnozstvo I'udi odvolanych, prepustenych, zatknutych a uvdznenych
z dévodu udajného prepojenia na Gulenovo hnutie a zapojenia do pokusu o prevrat. Tieto
opatrenia postihli celé spektrum spolo¢nosti, najma vsak justiciu, policiu, Zandarstvo, armadu,
Staitnu sluzbu, miestne organy, akademicka spolo¢nost’, ucitelov, pravnikov, média
a podnikatel'ov. Zatvorenych bolo mnozstvo institucii a sukromnych spolo¢nosti, ktorym bol
majetok bud’ zhabany, alebo prevedeny na verejné institicie.

Bezprostredne po zadati realizicie poprevratovych opatreni EU vyzvala organy, aby
dodrziavali najprisnejSie normy pravneho Statu a zdkladné prava. Aj ked’ by medzi Statnymi
zamestnancami a Statom mal existovat’ vzt'ah postaveny na dovere a lojalite a s tymto ciel'om
mozno prijat’ opatrenia, kazdé obvinenie z protipravneho konania by sa malo stanovit
prostrednictvom transparentnych postupov vo vSetkych jednotlivych pripadoch. Tresnu
zodpovednost’ jednotlivea mozno urcit’ iba pri plnom dodrzani oddelenia pravomoci, plnej
nezavislosti justicie a prava jednotlivca na spravodlivy proces, ku ktorému patri aj ucinny
pristup Kk pravnikovi. Turecko by malo zabezpecit, aby sa kazdé opatrenie prijimalo iba
Vv rozsahu, ktory si situacia nevyhnutne vyzaduje, a aby bolo vo vsetkych pripadoch dodrzané
kritérium nevyhnutnosti a primeranosti. Opatrenia prijaté v obdobi vynimo¢ného stavu skiima
Rada Eurépy. Turecko by malo naliechavo vykonat’ odporacania komisara Rady Eurdpy pre
Pudské prava z oktdbra 2016.

Pokial’ ide o politické kritéria, pred pokusom o prevrat mal parlament na programe
rokovania dolezité pravne predpisy na realizaciu ambiciézneho akéného planu Statnej reformy
na rok 2016 a legislativnych poziadaviek planu liberalizacie vizového rezimu. Niektoré
kli€ové prijaté pravne predpisy tykajuce sa zasad pradvneho Statu a zdkladnych prav vSak
neboli v sulade s europskymi normami, ako napriklad zdkon o ochrane Udajov. Zakonodarcov
nad’alej ochromovali politické konfrontacie. Vel'mi znepokojivé je majové prijatie zdkona,
ktorym sa umoznuje zruSenie imunity velkému poctu poslancov a z ktorého vyplyva
zadrZiavanie a vaznenie niekol’kych poslancov za stranu HDP vratane dvoch podpredsedov.

Situacia na juhovychode patri nad’alej medzi najkritickejSie vyzvy pre krajinu. Po zlyhani
procesu urovnavania sporov Vv kurdskej otazke v jali 2015 sa v Turecku nad’alej zavazne
zhorSovala bezpecnostna situacia, ktora mala za nasledok vel’ky pocet obeti, a krajinu postihli
rozsiahle smrtiace teroristické Utoky PKK aDa’isu. Organy vykonavali rozsiahlu
protiteroristickl  vojenskl a bezpe¢nostni kampan zameranti proti Strane kurdskych
pracujucich (PKK), ktora je aj nad’alej na zozname teroristickych organizacii vypracovanom
EU. Na juhovychode boli ¢asto hlasené obvinenia zo zavazného poruSovania udskych prav
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a neprimerané¢ho pouzitia sily zo strany bezpecnostnych sil. Mnozstvo zvolenych zéastupcov
a komunalnych politikov bolo na juhovychode odvolanych z funkcie, zbavenych vykonu
povinnosti alebo zadrzanych na zaklade obvineni z terorizmu, niektori z nich na zaklade
dekrétov prijatych pocas vynimoéného stavu po pokuse o prevrat. Protiteroristické opatrenia
vSak musia byt’ primerané a musia sa pri nich dodrziavat’ I'udské prava. Jedinou cestou vpred
je urovnanie sporov V kurdskej otazke prostrednictvom politického procesu; organy tiez budu
musiet’ zacat’ riesit’ otdzku zmierenia a obnovy.

Obcianska spolo¢nost’ urobila vsetko, ¢o bolo v jej silach, aby zostala aktivha a ¢inna vo
verejnom zivote. Nezdvislé organizacie obcianskej spolo¢nosti sa len zriedka zapéjaja do
procesov tvorby prava a politik. Niektori ich predstavitelia, a to vratane obhajcov I'udskych
prav, boli zadrZani a existuju déveryhodné svedectva o zastraSovani. V ramci poprevratovych
opatreni vlady bolo zruSenych mnozstvo organizicii pre Udajné prepojenie na Giilenovo
hnutie.

Turecko je mierne pripravené v oblasti reformy verejnej spravy a pevne sa zaviazalo vytvorit’
otvorenU a responzivnu spravu. V oblasti Statnej sluzby a riadenia Pudskych zdrojov vSak
doglo k zhordeniu, a to najmé po pokuse 0 prevrat. Strukturalny vplyv opatreni prijatych po
pokuse o prevrat na fungovanie Statnej sluzby sa eSte musi postdit’.

Sadny systém Turecka je v prvej faze pripravenosti/dosahuje urita pripravenost. V minulom
roku doslo k zhorSeniu, ato najma v oblasti nezavislosti justicie. Vazne obavy vzbudzuju
rozsiahle zmeny v $trukture a zlozeni najvysSich stdov, ktoré nie sU sulade s eurdpskymi
normami. Sudcovia a prokuratori st nad’alej odvolavani z funkcii a v niektorych pripadoch
zatykani a obvinovani zo sprisahania s Giilenovym hnutim. Tato situacia sa eSte zhorsila po
julovom pokuse o prevrat, po ktorom bola odvolané pétina sudcov a prokuratorov, ktorym
boli zaroven zmrazené aktiva. Justicia musi fungovat’ v prostredi, ktoré jej umoznuje plnit
povinnosti nezavisle anestranne, priCom vykonna a legislativna moc plne reSpektuju
oddelenie pravomoci. Po¢as vynimo¢ného stavu Turecko rozsirilo v pripade niektorych
trestnych ¢inov obdobie vySetrovacej viazby bez studu na 30 dni, ¢o je v rozpore s judikatdrou
Eurdpskeho sudu pre 'udské prava. Tieto opatrenia sa tykaju vyznamnej Casti justicie.

Krajina dosahuje urcita pripravenost, pokial’ ide o boj proti korupcii. Korupcia zostava
roz§irena v mnohych oblastiach a stale predstavuje vazny problém. Prijatie novej stratégie
a ak¢ného planu na boj proti korupcii je krokom vpred, aj ked’ len v obmedzenom rozsahu.
Pravny rdmec je nadalej poznaceny zdsadnymi nedostatkami a najvécsie obavy vzbudzuje
vplyv vykonnej moci na vySetrovanie a stihanie v pripadoch korupcie vysokopostavenych
0s6b. Vnimanie korupcie zostava na vysokej arovni.

V boji proti organizovanej trestnej ¢innosti Turecko dosiahlo urcitu pripravenost’. Zvysila sa
indtitucionalna kapacita a prijali sa nové stratégie a akéné plany. Statistické tdaje o poéte
pravoplatnych odstdeni a d’alsich dolezitych ukazovateloch vSak nie st k dispozicii.
Finan¢né vySetrovania sa vyuzivaju prili§ malo. Preventivne zmrazenie aktiv sa uplatiiuje
zriedka a miera konfiskovaného majetku je nizka. V oblasti boja proti terorizmu je zavedeny
komplexny pravny ramec tykajuci sa financovania terorizmu. Protiteroristicky zakon nie je
v stlade s acquis, pokial’ ide o rozsah a vymedzenie pojmov, a jeho uplatiiovanie vzbudzuje
zavazné obavy o dodrziavanie zakladnych prav. Trestnopravne a protiteroristické pravne
predpisy by mali byt v stlade s judikatirou Eurdpskeho sudu pre I'udské prava, avsak bez
toho, aby sa zniZila schopnost’ Turecka bojovat’ proti terorizmu. V praxi sa musi dodrziavat’
zasada proporcionality.

Turecky prdvny ramec obsahuje vSeobecné zaruky v oblasti dodrziavania T'udskych
a zékladnych prav, ktoré je potrebné zlepsSit. Presadzovanie prav, ktoré su ukotvené
v Eurépskom dohovore o l'udskych pravach (EDLP) av judikatdre Eurdpskeho sudu pre
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Pudské prava, nie je eSte zaistené. Thned” po pokuse o prevrat bolo nahldsenych mnoho
pripadov udajného zavazného poruSenia zakazu mucenia a zlého zaobch&dzania, ako aj
procesnych prav. Napriek tomu musia byt vSetky prijaté opatrenia v stlade so zasadami
proporcionality a dodrziavania I'udskych prav. Novy turecky zakon o institute pre l'udské
prava a rovnost’ je krokom spravnym smerom. Obsahuje ustanovenia o zakaze diskriminacie
z mnohych dovodov, netyka sa vSak vyslovne sexudlnej orientacie. Stale je potrebné prijat
uplny komplexny Specializovany zakon o boji proti diskrimindcii. Ked’ze eSte nebol zriadeny
novy Narodny institat pre I'udské prava arovnost, v oblasti 'udskych prav stdle existuje
pravne vakuum. Prava najzraniteInejSich skupin a 0s0b patriacich k menSinam by sa mali
dostato¢ne chranit. Vazne obavy nadalej vzbudzuji rodovo motivované nasilie,
diskriminacia, nenavistné prejavy proti menSinam, trestné Ciny z nenavisti a poruSovanie
Pudskych prav lesieb, gejov, bisexualnych, transrodovych a intersexualnych (LGBTI) oséb.

V oblasti slobody prejavu doslo za posledny rok k zavaznému zhorSeniu. Negativny vplyv na
slobodu prejavu ma selektivne a svojvol'né uplatiiovanie prava, najmd ustanoveni o narodnej
bezpe€nosti a boji proti terorizmu. VaZzne obavy vzbudzuju prebiehajiice a nové trestné
stihania novindrov, spisovatel'ov alebo pouZzivatel'ov socidlnych médii, odoberanie akreditacii,
vysoky pocet zatknutych novindrov, ako aj zastavenie ¢innosti vel'kého poctu médii, ktoré sa
uskutoctiujii po jalovom pokuse o prevrat. Sloboda zhromazd’'ovania je nad’alej zdkonne aj
Vv praxi do velkej miery obmedzovana.

Turecko nad’alej vyjadruje podporu rozhovorom veducich predstavitelov oboch komunit
o urovnani konfliktu na Cypre, ako aj snaham osobitného poradcu generalneho tajomnika
OSN. Zavazok a konkrétny prispevok Turecka ku komplexnému urovnaniu konfliktu je aj
nad’alej rozhodujuci. Turecko vSak doteraz nesplnilo svoj zavdzok zabezpecit' uplné
a nediskrimina¢né vykonavanie dodatkového protokolu k dohode o pridruZzeni a neodstranilo
vSetky prekazky volného pohybu tovaru vratane obmedzeni tykajicich sa priamych
dopravnych spojeni s Cyprom. V normalizacii dvojstrannych vztahov s Cyperskou republikou
sa nedosiahol Ziadny pokrok. Zavery tykajuce sa Turecka, ktoré prijala Rada (pre vSeobecné
zalezitosti a vonkajS$ie vzt'ahy) na zasadnuti 11. decembra 2006 a ktoré schvélila Europska
rada v decembri 2006, Zostéva;l] v platnosti. V tychto zaveroch sa stanovuje, Ze sa neza¢nU
rokovania o 6smich kapitolach® suvisiacich s obmedzeniami Turecka, pokial’ ide o Cypersku
republiku, aze sa predbezne neuzatvori ziadna kapitola, az kym Komisia nepotvrdi, Ze
Turecko plne vykonalo dodatkovy protokol k dohode o pridruzeni.

Turecko sa musi jednoznatne zaviazat k dobrym susedskym vztahom, plneniu
medzinarodnych dohdd, ako aj k mierovému urovnavaniu sporov Vv sulade s Chartou
Organizacie Spojenych narodov, pri¢om sa v pripade potreby moze obratit’ na Medzinarodny
sudny dvor. V tejto stvislosti EU znovu vyjadrila vazne obavy a naliehavo vyzvala Turecko,
aby sa vyvarovalo akejkol'vek hrozby alebo Cinnosti zameranej proti niektorému ¢lenskému
Statu, ako i zdrojov napétia alebo ¢innosti, ktoré poskodzuji dobré susedské vztahy a mierové
urovnavanie sporov.

Pokial’ ide o hospodarske kritéria, turecké hospodarstvo je v pokroc¢ilom $§tadiu a mozno ho
povazovat za fungujuce trhové hospodarstvo. Velky deficit bezného uctu vsak spdsobuje, ze
Turecko je hospodarsky zranitelné voci finanénej neistote, zmenam vnimania celosvetovych
investorov a politickym rizikam. Centralna banka zniZila Grokové sadzby aj napriek tomu, Ze
inflacia zostdva na vysSej Urovni, nez je oficidlny ciel. Podnikatel'ské prostredie sa nad’alej
zhorSuje v doésledku akcii zacielenych na kritické médid a podnikatel'ov, ako aj politickych
odporcov, ato prostrednictvom aktivneho vyuzivania danovych turadov, oddelenia pre

2 Volny pohyb tovaru, pravo usadit’ sa a sloboda poskytovat’ sluzby, finan¢né sluzby, pol'nohospodarstvo

a rozvoj vidieka, rybarstvo, dopravna politika, colna Unia a vonkajsie vzt'ahy.

17



finan¢n trestna ¢innost’ a stdov. Vykonavanie Strukturalnych reforiem na zlepSenie
fungovania trhov s tovarom, sluzbami a pracou sa zastavilo. Situacia sa celkovo zhorsila.

Turecko dosahuje dobra pripravenost, pokiall ide o ziskavanie schopnosti celit’
konkurenénému tlaku a trhovym silam v ramci EU. V niektorych oblastiach sa dosiahol uréity
pokrok, a to najmd vd’aka d’al$ej liberalizacii sektora energetiky. V oblasti kvality vzdelavania
sa stale vyskytuju zavazné problémy. Existuju aj problémy s pristupom diev¢at k vzdelavaniu.
V doésledku realneho zhodnotenia liry sa znizila cenova konkurencieschopnost’ hospodarstva.

Pokial’ ide o schopnost’ preberat’ zavizky vyplyvajuce z ¢lenstva, Turecko pokracovalo
v zosulad’ovani s acquis. S pozitivnhou vynimkou prac vykonanych v oblasti liberalizacie
vizového rezimu pokracovalo Gsilie obmedzenym tempom. Turecko je v pokrocilom Stadiu
v oblastiach prava obchodnych spolo¢nosti, transeurdpskych sieti avedy a vyskumu
a dosiahlo dobru turoven pripravenosti v oblastiach volného pohybu tovaru, zékona
0 dusevnom vlastnictve, finanénych sluzieb, politiky podnikov a priemyselnej politiky,
ochrany spotrebitelov a zdravia, colnej uUnie, vonkajSich vztahov a finan¢nej kontroly.
V oblasti verejného obstardvania je Turecko len mierne pripravené, kedze ma eSte vazne
nedostatky Vv jeho zosuladovani. Turecko je takisto mierne pripravené v oblasti Statistiky
a dopravnej politiky, kde je nad’alej potrebné vyvinut’ zna¢né celoplosné tsilie. Turecko je len
do uréitej miery pripravené v oblastiach Zivotného prostredia a zmeny klimy, v ktorych je
stale potrebné zaviest' a vykonavat ambicidznejSie a lepSie koordinované politiky. Vo
vSetkych oblastiach je potrebné venovat’ viac pozornosti presadzovaniu pravnych predpisov,
zatial' ¢o mnohé oblasti eSte vyZaduja znaény pokrok pri zosuladovani pravnych predpisov
s acquis EU.

Cierna Hora

Pokial’ ide o politické kritéria, politicka dohoda o zorganizovani slobodnych a spravodlivych
volieb viedla v méji k zavedeniu ,,vlady volebnej dovery*. Napriek pretrvavajicej polarizacii
politického prostredia tym vlada a ¢ast’ opozicie preukazali schopnost’ dosiahnut’ kompromis.
Parlamentné vol'by v oktdbri 2016 sa konali podl'a podstatne zrevidovaného pravneho ramca.
Napriek technickym zdrzaniam a zlozitému vzt'ahu medzi zodpovednymi inStiticiami sa
volebné pripravy uskutocnili celkovo participativnejSie a transparentnejSie. Vol'by sa konali
v konkurenénom prostredi a charakterizovalo ich vSeobecné dodrziavanie zakladnych slobdd.
Od prislusnych vnutrostatnych orgadnov sa ocakava rychle a transparentné presetrenie
Gdajnych procesnych chyb, vykonanych zatknuti a do¢asného vypnutia dvoch mobilnych
komunika¢nych platforiem. V pripade tudajného zneuzivania verejnych prostriedkov
Vv prospech politickej strany (kauza ,,zvukové nahravky*) sa nevyvodili Ziadne politické

dosledky.

Cierna Hora je mierne pripravena na reformu verejnej spravy. Dosiahol sa uréity pokrok, a to
najmd vd’aka prijatiu stratégie reformy verejnej spravy na obdobie rokov 2016 az 2020,
programu reformy riadenia verejnych financii, nadobudnutia G¢innosti nového zakona
0 mzdach a zjednodu$eniu administrativnych postupov. Na u¢inné rieSenie depolitizacie
Statnej sluzby a nastavenia spravneho rozsahu Statnej spravy je vSak potrebna silnd politicka
vola.

Stdny systém je mierne pripraveny. Po¢as obdobia podavania sprav dosiahla Cierna Hora
V tejto oblasti urCity pokrok. ZlepSila sa kapacita Rady pre sudcov a prokuratiru. Novy
legislativny ramec na zvySenie nezavislosti, zodpovednosti a profesionality justicie, ani eticky
kodex sa vSak eSte plne nevykonali. Musia sa nad’alej prijimat’ opatrenia na zniZenie poctu
nevyrieSenych pripadov a skratenie celkového trvania konani.
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Cierna Hora dosiahla urgita pripravenost, pokial’ ide o boj proti korupcii. Korupcia zostava
roz§irena v mnohych oblastiach a stale predstavuje vazny problém. V roku 2016 zacala
¢innost’ Protikorup¢na agentura. Proces budovania institicie je takmer dokonceny. Vsetky
inStitucie by mali k plneniu svojho mandatu pristupovat’ proaktivnejSie. Napriek uskutocneniu
niektorych d’alSich krokov zostdva bilancia uspesného vysetrenia a usvedCenia, a to najma
v pripadoch korupcie na vysokej Urovni, ako aj bilancia predchadzania korupcii, obmedzena.
Cierna Hora musi zvysit’ svoje kapacity na vykonavanie finanénych vysetrovani a dosiahnutie
dobrej bilancie pri zhabani a konfiskacii majetku pochadzajticeho z trestnej ¢innosti.

V boji proti organizovanej trestnej &innosti Cierna Hora dosiahla uréiti pripravenost.
Dosiahol sa wurcity pokrok, ato najmid vdaka posilneniu pravneho, regulaéného
a institucionalneho ramca. Je potrebné pokracovat’ v Usili o dosiahnutie dobrej bilancie
Vv pripadoch organizovanej trestnej Cinnosti, najmd pokial ide o obchodovanie slud'mi
apranie Spinavych penazi, pretoze v tychto oblastiach st vysledky slabé. MnoZstvo
odhalenych podozrivych bankovych transakcii je stale nizke.

Cierna Hora dokon¢ila niekol’ko legislativnych reforiem, aby dosiahla lepsi sulad s normami
EU amedzinarodnymi normami v oblasti ludskych prav a zabezpetila primerany
mechanizmus na ochranu zranite'nych skupin pred diskrimindciou. Vykonavanie pravnych
predpisov vSak zostdva nedostatocné. Zmeny celkového legislativneho ramca, ktorymi sa
zabezpeci jednotna politika sankcionovania porusovania 'udskych prav, este neboli prijaté. Je
potrebné d’alej zvySovat inStituciondlnu kapacitu. Romska mensSina nad’alej patri medzi
najzranitelnejSie a najdiskriminovanejSie komunity v najréznejsich oblastiach Zivota.

Cierna Hora dosiahla uréitd uroven pripravenosti v oblasti slobody prejavu, ale za posledny
rok nedoslo k ziadnemu d’alSiemu pokroku. Vysoky zostdva pocet pripadov ohovéarania, ¢o
poukazuje na nedostato¢né samoregulaéné mechanizmy, ako aj na vyzvy v oblasti chapania
tilohy médii. Cierna Hora musi stale dosiahnut celkové zostiladenie s judikattrou Eurépskeho
stidu pre I'udské prava. Pocas protivladnych protestov, ktoré sa odohrali v oktobri 2015, boli
poskodené priestory jednej komercnej medialnej firmy a niekol'ko novinarov bolo fyzicky
a slovne napadnutych a ohrozovanych. V pripade napadnutia novinarov sa nedosiahol ziadny
pokrok. Mala by sa zabezpeCit' transparentnost’ a nediskriminacia v $tatnej reklame
v médiach. V médiach sa musi ucinne a jednotne uplatiovat’ revidovany eticky kodex
novinarov.

Cierna Hora nad’alej zohrava konstruktivnu tulohu v regionalnej spolupréci. Ratifikovala
dohody o vymedzeni hranic s Bosnou a Hercegovinou a s Kosovom”.

Pokial’ ide o hospodarske kritéria, v otazke budovania funkéného trhového hospodarstva je
Cierna Hora mierne pripravena. Dosiahol sa uréity pokrok v posilneni fungovania finanéného
trhu a trhu prace, ako aj v zlepSeni podnikatel'ského prostredia. Investicie do infrastruktary
a cestovného ruchu podporujii hospodarsku cCinnost. Zdrojom obéav su vSak rychlo sa
zvysujuci verejny dlh a vysoké fiskalne deficity spolu s vysokymi vonkaj$imi nerovnovahami
a vysokou nezamestnanostou. FiSkalnu udrzatelnost’ ohrozuju spolo¢né ucinky velkych
verejnych investicii do infraStruktury a niekol’ko novych drahych programov socialnych
vydavkov. Su potrebné okamzité napravné opatrenia, ktoré sa vyzaduju v usmerneni politiky
programov hospodarskej reformy. Medzi d’alSie problémy, ktoré treba riesit, patria vysoké
vonkaj$ie nerovnovahy a nizka tcast’ na trhu prace, ako aj stale nizky rast Uverov v rdmci
vysoko znehodnotenych bankovych tverov.

*

Tymto oznadenim nie st dotknuté pozicie k $tatatu a oznacenie je v sUlade s rezolGciou BR OSN
¢. 1244/1999 a so stanoviskom Medzinarodného sudneho dvora k vyhlaseniu nezavislosti Kosova.
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Cierna Hora je mierne pripravena, pokial' ide o jej schopnost &elit konkurenénému tlaku
a trhovym silam v ramci Unie. Uréity pokrok sa dosiahol pri zlepsovani kvality infrastruktiry,
trhu s energiou a digitalizacie hospodarstva. Podpora MSP je mierna, ale rychlo sa rozvija. Na
zabezpecenie rozvoja 'udského kapitalu a konkurencného priemyslu orientovaného na vyvoz
je stale potrebné znacné usilie.

Pokial’ ide o schopnost’ preberat’ zavizky vyplyvajuce z ¢lenstva, vykonala sa ddlezita
praca v oblasti zostladenia a pripravy na vykonavanie acquis a Cierna Hora je mierne
pripravena v mnozstve kapitol, napriklad v kapitolach volného pohybu tovaru, verejného
obstaravania, Statistiky, ako aj justicie, slobody abezpecnosti. Cierna Hora nadalej
vykonavala zosulad’ovanie so vSetkymi stanoviskami a vyhlaseniami v oblasti spolo¢nej
zahrani¢nej a bezpeé¢nostnej politiky EU. Cierna Hora sa nachadza v podiatoénom §tadiu
pripravenosti, pokial’ ide 0 rybolov, ako aj rozpo¢tové a finan¢né ustanovenia, a je na urcitej
arovni pripravenosti v oblasti zivotného prostredia a zmeny klimy. Pokrok sa dosiahol
Vv oblastiach voI'ného pohybu tovaru, pol'nohospodarstva arozvoja vidieka, bezpecnosti
potravin, veterindrnej a fytosanitarnej politiky, energetiky, Zivotného prostredia a zmeny
klimy, colnej tnie, vonkajsich vztahov a finanénej kontroly. Do budiicnosti by sa mala Cierna
Hora sustredit’ najmé na politiku hospodarskej sut’aze, ako aj hospodarsku a menovu politiku.
Zavaznou vyzvou pre Ciernu Horu zostiva posilnenie administrativnej kapacity s cielom
zabezpecCit’ uplatiovanie acquis.

Srbsko

Pokial’ ide o politické Kkritérid, pred¢asné narodné volby konané v aprili, ako aj komunalne
volby prebehli v pokojnej atmosfére. Je potrebné dodrzat’ odporti¢ania medzinarodnych
pozorovatel'ov vratane tych, ktoré sa tykaju zabezpeCenia transparentnosti financovania
kampane a registracného procesu. Do nového programu vlady bol za¢leneny vstup Srbska do
EU ako prioritny ciel. Prehibilo sa zapojenie parlamentu a zainteresovanych stran vratane
ob&ianskej spolo¢nosti do pristupového procesu. Dalej je viak potrebné prehibit’ inkluzivnost’,
transparentnost’ a kvalitu tvorby prava, ako aj ucinny dohlad nad vykonnou mocou,
a obmedzit’ vyuzivanie naliehavych konani. V niektorych oblastiach si zosuladenie s normami
EU vyzaduje ustavné reformy. Existuje priestor na zlepsenie spoluprace medzi vykonnou
mocou a nezavislymi regulacnymi inStiticiami.

V oblasti reformy verejnej spravy je Srbsko mierne pripravené. Pokrok sa dosiahol v oblasti
prijatia programu reformy riadenia verejnych financii, stratégii elektronickej verejnej spravy,
regulac¢nej reformy a tvorby politik, ako aj v oblasti novych zdkonov o administrativnych
postupoch, mzdach Statnych zamestnancov a Statnych zamestnancov miestnych samosprav.
Srbsko musi realizovat’ svoje ciele reformy, profesionalizovat’ a odpolitizovat’ verejnu spravu
a zabezpecCit' vacsiu transparentnost’ postupov prijimania a prepustania zamestnancov, a to
najmé na vysSich riadiacich poziciach.

Stdny systém dosiahol urcitu pripravenost. Boli prijaté urcité kroky na podporu systému
prijimania pracovnikov na zaklade zéasluh a harmonizaciu judikatary. Dalgie kroky su
potrebné v boji proti politickému ovplyviiovaniu. Kvalitu a efektivnost’ justicie a pristup
k spravodlivosti stale ohrozujii nerovnomerné rozdelenie prace, zatazujuce mnozstvo
nevyrieSenych pripadov a absencia systému bezplatnej pravnej pomoci.

Srbsko dosahuje ur€itti pripravenost v oblasti prevencie aboja proti korupcii. Korupcia
zostava rozSirena v mnohych oblastiach a stale predstavuje vazny problém. Protikorupéné
usilie zatial' eSte neprinieslo zmysluplné vysledky. InStituciondlna Struktura eSte nezacala
posobit’ ako doveryhodny odradzajuci faktor proti korupénym praktikdim. Je potrebné
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dosiahnut’ bilanciu u¢innych vySetrovani, stihani a odsudeni v pripadoch korupcie, a to aj na
vysokej arovni.

Srbsko dosahuje urciti pripravenost’ v oblasti boja proti organizovanej trestnej ¢innosti.
Ur¢ity pokrok sa dosiahol prijatim nového zakona o policii, reorganizaciou ministerstva
vnltra a prijatim prvého hodnotenia hrozieb zavaZnej a organizovanej trestnej cinnosti
(SOCTA) pomocou metodiky Europolu. Stale je potrebné dosiahnut’ doveryhodnt bilanciu
vysledkov boja proti organizovanej trestnej ¢innosti.

Prdvny ainstituciondlny ramec na dodrziavanie zakladnych prav je zavedeny. Treba
zabezpelit’ jeho konzistentné vykonavanie v celej krajine, okrem iného aj v oblasti ochrany
mensin. V oblasti zlepSenia podmienok pre plnohodnotné uplatiiovanie slobody prejavu, ¢o je
oblast’, v ktorej Srbsko dosiahlo urcita pripravenost’, sa nedosiahol ziadny pokrok. Srbsko ako
prva krajina zapojena do procesu rozsirovania zaviedla index rodovej rovnosti EU. Dalsie
nepretrzité Gsilie je potrebné na zlepSenie postavenia 0s6b patriacich k najdiskriminovanejs$im
skupindm (Rdmovia, lesby, gejovia, bisexualne, transrodové a intersexuélne osoby, osoby so
zdravotnym postihnutim, osoby s HIV/AIDS a d’alsie socialne zranitel'né skupiny).

Srbsko sa konstruktivne podielalo na regionalnych iniciativach a snazilo sa zleps$it' svoje
dvojstranné vztahy v duchu zmierenia adobrych susedskych vztahov, ako aj vytvorit
prostredie na rieSenie otvorenych dvojstrannych sporov a prekonavanie dedi¢stva minulosti.
Pozitivnym vyvojom bol junovy podpis spolo¢ného vyhlasenia s Chorvatskom, v ktorom sa
rieSia niektoré dvojstranné spory. Takyto pristup je na dosiahnutie zmierenia, mieru
a spoluprace v regione kI'aGovy a mal by sa presadzovat’ aj nad’ale;.

Pokial’ ide o normalizaciu vzt’ahov s Kosovom, Srbsko je nad’alej odhodlané vykonavat
dohody dosiahnuté v ramci dialdgu sprostredkovaného EU. Dosiahol sa mierny pokrok, a to aj
z dévodu volebného procesu v Srbsku a domacej situacie v Kosove. Impulz sa vSak obnovil
v auguste 2016 so zacatim prac na moste v Mitrovici a umoznenim vol'nosti pohybu. Neustale
je potrebné vyvijat’ Gsilie na vykonavanie dohod, ktoré sa uz s Kosovom dosiahli. Prijaté
opatrenia by mali mat’ pozitivny a konkrétny vplyv na kazdodenny zivot obCanov Srbska aj
Kosova.

Pokial’ ide o hospodéarske Kritérid, v otazke budovania funkéného trhového hospodarstva je
Srbsko mierne pripravené. Dosiahol sa pokrok pri rieSeni niektorych nedostatkov politik, a to
najmé, pokial’ ide o rozpoctovy deficit a restrukturalizaciu statnych podnikov. Hospodarske
reformy priniesli jednoznaéné vysledky, pokial’ ide o vyhliadky rastu a zmiernovanie domacej
a vonkajSej nerovnovahy. Vzhl'adom na stale vysoky verejny dlh je potrebné pokracovat vo
fiskalnej konsolidacii. Stale je eSte potrebné dokoncit’ reStrukturalizaciu velkych Statnych
podnikov verejnych sluzieb. Uverova &innost’ sa obnovuje, problémom viak zostava vysoké
uroven nesplacanych uverov. Vysoka zostdva aj nezamestnanost, a to najmi mladych l'udi.
Dalsie rozgirenie sikromného sektora brzdia nedostatky v dodrziavani zasad pravneho $tétu.

Srbsko je mierne pripravené, pokial ide o jeho schopnost’ &elit konkurenénému tlaku
atrhovym silam v ramci Unie. Verejné a sukromné investicie sa zvysili, aj ked’ trovei
investi¢nej ¢innosti stale zaostava za potrebami hospodarstva. Kvalita, rovnost’ a vyznam
vzdelavania a odbornej pripravy nezodpovedaju spolo¢enskym potrebam. Uréity pokrok sa
dosiahol v oblasti podpory MSP a podnikania, MSP vS8ak ¢elia mnohym vyzvam, medzi ktoré
patria napriklad nepredvidatelné podnikatel'ské prostredie, vysoka turovein parafiskalnych
poplatkov a zlozity a nakladny pristup k financovaniu.

Pokial' ide o schopnost’ prevziat’ zavizKky vyplyvajice z ¢lenstva, Srbsko pokracovalo
v zostlad’ovani svojich pravnych predpisov s acquis EU vo vsetkych oblastiach. Na udrzanie
nastoleného tempa reforiem bude rozhodujuce, aby boli Kk dispozicii primerané finan¢né
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a l'udské zdroje a solidne strategické ramce. Srbsko je dobre pripravené v oblastiach, ako sU
pravo obchodnych spolo¢nosti, dusevné vlastnictvo, veda a vyskum, vzdelavanie a kultira,
ako aj cla. Srbsko musi dalej zlepSit' investi¢né planovanie a prioritizaciu strategicky
dolezitych a prepracovanych projektov infrastruktiry prostrednictvom svojho jednotného
zoznamu projektov a narodného vyboru pre investicie, ato najmé v oblastiach energetiky
a dopravy. V oblasti verejného obstaravania, Statistiky, menovej politiky alebo financnej
kontroly je Srbsko mierne pripravené. Pocas obdobia pred pristipenim bude musiet’ Srbsko
postupne zostlad’ovat’ svoju zahraniénll a bezpe€nostnu politiku so spolo¢nou zahrani¢nou
a bezpecnostnou politikou Eurdpskej unie. Srbsko musi prioritne vyrieSit problémy
nedodrziavania dohody SAA, najmé pokial’ ide o ochranné opatrenia tykajice sa niektorych
pol'nohospodarskych produktov, kontroly Statnej pomoci a fiskalnej diskriminécie.

Srbsko nad’alej postihuje migracna kriza. T4 predstavuje podstatni zataz pre jeho azylovy
a migrany systém. Srbsko nad’alej spolupracovalo so susednymi krajinami a ¢lenskymi
Statmi, zabezpeCovalo ucinnu kontrolu uteCencov a migrantov a vyvijalo velkd snahu
0 poskytnutie pristresia a humanitarnych potrieb s podporou EU aj inych krajin. Je dolezité,
aby Srbsko ostalo nad’alej zapojené. Srbsko by tiez malo vytrvat' v usili znizit' pocet
neopodstatnenych Ziadosti o azyl, ktore¢ podavaju Statni prislusnici Srbska v ¢lenskych Statoch
EU.

Byvala Juhoslovanska republika Macedonsko

Pokial’ ide o politické kritéria, krajina ¢elila pokracovaniu najviac¢sej politickej krizy od roku
2001. Demokracia a pravny stat st neustale ohrozené, a to najmé v dosledku ovladnutia $tatu,
¢o ma negativny vplyv na fungovanie demokratickych institacii a klaCové aspekty
spolo¢nosti. Krajina je poznacend konfliktnou politickou kultirou a nedostato¢nou
schopnostou dosahovat’” kompromisy. V dioch 20. jala a 31. augusta 2016 sa lidri Styroch
hlavnych politickych stran dohodli na vykondvani dohody z Przina, stanovili 11. december
2016 za datum predcasnych parlamentnych volieb a oznamili svoju podporu préci Specialneho
prokuratora. Taktiez opatovne potvrdili svoj zavizok vykonavat’ naliehavé reformné priority.

Pokial’ ide o vztahy medzi jednotlivymi etnikami, situdcia bola nad’alej nestabilnd. Stale je
potrebné transparentne a inkluzivne dokonéit’ reviziu Ochridskej ramcovej dohody, ktorou sa
skoncil konflikt z roku 2001 a ktora predstavuje ramec pre vztahy medzi etnikami.

Obcianska spolo¢nost’ zohravala konstruktivnu ulohu pri podpore demokratickych procesov
a zabezpeCovani vicsich kontrol a rovnovéhy. Organizicie obcianskej spolo¢nosti zaroven
nad’alej vyjadrujii obavy v sOvislosti so zhorSovanim prostredia, v ktorom pdsobia, a so
slabym odhodlanim vlady viest' dialég, ako aj v suvislosti s verejnymi Gtokmi zo strany
politikov a provladnych médii.

Krajina je mierne pripravena na reformu verejnej spravy. V minulom roku sa dosiahol ur€ity
pokrok, aj ked” obmedzeny. Zacalo sa vykonavanie nového pravneho ramca tykajuceho sa
riadenia I'udskych zdrojov. V oblasti vykonavania predchadzajicich odporucani Komisie sa
vSak dostatocny pokrok nedosiahol. Zmluvy na kratkodobé zamestnanie sa namiesto zrusenia
nad’alej menili na trvalé pracovné zmluvy bez verejného vyberového konania. Znepokojenie
stdle vyvoldvaji neucinné stanovenie zodpovednosti, vyuzivanie verejného sektora ako
politického nastroja, obvinenia z natlaku vyvijaného na Statnych zamestnancov a Udajna
politizicia verejnej spravy vo volebnom roku. S oneskorenim sa zafala pripravovat
komplexna stratégia reformy verejnej spravy na obdobie rokov 2017 az 2022. Okrem toho
nedostato¢ny politicky zavédzok v oblasti realizicie potrebnych reforiem riadenia verejnych
financii viedol v roku 2016 k podstatnému zniZeniu finanénej pomoci EU.
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Stdny systém krajiny dosahuje urcitti pripravenost. Od roku 2014 vsak doslo k zhorSeniu
situacie avysledky reformného procesu predchadzajuceho desatroéia boli oslabené
opakovanym politickym zasahovanim do prace justicie. Organy nedokazali preukazat
potrebnu politicki volu na ucinné rieSenie zdkladnych problémov identifikovanych
Vv naliechavych reformnych prioritach. Prekazky, ktorym celil novozriadeny institat
Specialneho prokuratora, poukazali na potrebu Uc¢inne riesit’ nedostatocnui nezavislost’ justicie
a zabranit’ selektivnej spravodlivosti.

V otédzke boja proti korupcii krajina dosiahla urciti pripravenost’. Korupcia zostava rozsirena
v mnohych oblastiach a stile predstavuje vazny problém. Vypracoval sa legislativny
a institucionalny ramec. Strukturalne nedostatky Statnej komisie pre prevenciu korupcie
a politické zasahovanie do jej prace vSak minimalizovali vplyv Ttsilia vynalozeného
Vv minulosti. Stale je potrebné dosiahnutie presvedcCivej bilancie, ato najmé v pripadoch
korupcie na vysokej Urovni. V otazke boja proti organizovanej trestnej ¢innosti krajina
dosiahla ur¢ita pripravenost. Legislativny ramec je vo vSeobecnosti v sUlade s europskymi
normami a boli vypracované stratégie. Je potrebné lepsie prepracovat’ kapacitu presadzovania
prava na vySetrenie finan¢nych trestnych ¢inov a konfiskovanie majetku.

Pokial’ ide o ochranu l'udskych prav, legislativny a inStituciondlny ramec je do velkej miery
v sulade s eurdpskymi normami. V praxi je potrebné intenzivnejsie Usilie na zabezpeéenie
dodrziavania l'udskych prav zranitel'nych skupin vratane uteCencov a migrantov. Taktiez stale
nie je dostatok politickej vole a primeranych zdrojov na to, aby mohli prislusné dozorné
a regulacné organy nezavisle a G¢inne plnit’ svoj mandat. Najmarginalizovanej$im kategdriam
obyvatel'ov stale nie je priznana plna ochrana. V oblasti slobody prejavu krajina dosahuje
urita pripravenost. Sloboda prejavu a situdcia médii vSak zostdva v si¢asnom politickom
prostredi stale zavaznou vyzvou.

Pokial’ ide o regionalnu spolupracu, krajina vo vSeobecnosti nad’alej udrziava dobré vztahy
S ostatnymi krajinami zapojenymi do procesu rozSirovania a aktivne sa zUcCastfiuje na
regionalnych iniciativach. Uskutoc¢nili sa kroky na zlepSenie dobrych susedskych vztahov
a nedavno sa dosiahol pokrok pri vykonavani opatreni na budovanie dévery s Gréckom.
Bezodkladne je potrebné vyriesit’ ,,otazku nazvu*.

Pokial’ ide o hospodarske Kkritéria, byvala Juhoslovanska republika Macedonsko dosahuje
dobrd pripravenost’ pri rozvijani fungujuceho trhového hospodarstva. Pocas obdobia
podavania sprav sa Vv oblasti fungovania trhového hospodarstva celkovo nevykonal ziadny
pokrok. Vroku 2015 sa zachovala makroekonomicka stabilita a dalej posilnilo
makroekonomické prostredie. Tieto vysledky eSte podporili rozsiahle vydavky na verejna
infraStrukturu a priame zahrani¢né investicie, hoci v prvom Stvrtroku 2016 sa pozorovali
znamky nedostatkov. Napriek tomu, Ze nezamestnanost’, najmi mladych l'udi, zostava vysoka,
v obdobi podavania sprav sa znizila. Ur¢ité nedostatky vSak pretrvavaju, ako napriklad nizka
konkurencieschopnost’ doméaceho sukromného sektora, ktort brzdi slaba vynutiteInost’ plneni
zo zmlav, vel’kd neformalna ekonomika a zlozity pristup k financovaniu. Riadenie verejnych
financii sa nezlepsilo a verejny dlh sa este viac prehibil.

Hospodarstvo je pripravené na miernej urovni, pokial ide o jeho schopnost’ celit’
konkurenénym tlakom a trhovym silam v ramci Unie. Uréity pokrok sa dosiahol v oblasti
podpory inovacii a zahrani¢nych investicii a rychlo postupuje digitalizacia. Hospodarstvo je
vSak nedostatocne diverzifikované a spracovatel'sky priemysel produkuje najméd produkty
S nizkou pridanou hodnotou. Hospodarstvo je nad’alej poznacené nedostatkami v ucebnych
osnovach, nizkou mierou inovécie a intenzivnymi investiénymi potrebami, a to aj vo verejnej
infrastrukture, ktoré¢ znizuju jeho konkurencieschopnost’.
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Pokial’ ide o schopnost’ prevziat’ zavizky vyplyvajuce z ¢lenstva, krajina je mierne
pripravend vo vicSine oblasti vratane oblasti konkurencieschopnosti, dopravy a energetiky.
Dalsie usilie sa musi vyvinit vo vsetkych oblastiach vratane tych niekolkych oblasti,
v ktorych sa krajina nachddza v pociato¢nom S$tadiu pripravenosti, ako je volny pohyb
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pracovnikov. Va¢si doraz sa musi klast’ aj na administrativne kapacity a i¢inné vykonavanie.

Krajinu nad’alej postihuje migra¢na kriza. T4 predstavuje podstatni zataz pre jej azylovy
a migrany systém. Krajina nad’alej spolupracovala so susednymi krajinami a ¢lenskymi
Statmi a vyvijala snahu o poskytnutie pristreSia a zabezpecenie humanitarnych potrieb
s podporou EU aj inych krajin. Krajina by mala vytrvat’ v usili zabezpe¢it' G¢innt kontrolu
uteCencov a migrantov ariesit’ prislusné potreby v oblasti ochrany. Krajina by tiez mala
vytrvat’ v Usili znizit pocet neopodstatnenych ziadosti o azyl, ktoré podavaji jej Statni
prislusnici v ¢lenskych §tatoch EU.

Albansko

Pokial’ ide o politické kritéria a prekonanie predchadzajlcej polarizacie, albansky parlament
jednomysel'ne prijal zmeny ustavy na zacatie dokladnej a komplexnej reformy sudneho
systétmu a vylucenie pachatelov trestnych ¢inov z verejnych funkcii. Vzhladom na
nasledujice vseobecné volby, ktoré sa budu konat’ v roku 2017, sa v Albansku ocakava
vCasné prijatie zmien volebného zakonnika a suvisiacich reforiem. Tymi by sa mali
predovsetkym riesit’ nedostatoénd nestrannost’ a profesionalita volebnej administrativy.
Prijatie zdkona, ktorym sa zriad’uje narodna rada pre obc¢iansku spoloc¢nost’, poskytlo ramec
pre Struktirovanejsie konzultacie s organizaciami ob¢ianskej spolo¢nosti.

Albansko je mierne pripravené, pokial ide o reformu verejnej spravy. Pokracovalo
vykondvanie transparentnejSich ndborovych postupov Statnych zamestnancov, ako aj
vykonavanie stratégii reformy verejnej spravy a reformy riadenia verejnych financii. Dalsi
pokrok je na konsolidaciu Uspechov v oblasti ucinnej, depolitizovanej a profesionalnej
verejnej spravy klicovy.

Stdny systém Albanska dosahuje urCiti pripravenost. Prijali sa zmeny ustavy suvisiace
sorganizaciou a fungovanim sudneho systému. Tym sa vydlazdi cesta komplexnej
a dokladnej reforme justicie. Pokrocili aj prace na suvisiacich vykondavacich pravnych
predpisoch: prijal sa zakon o preverovani (previerkach) sudcov, prokuratorov a pravnych
poradcov, ako aj subor kl'icovych zakonov 0 institucionalnej reorganizacii sudnych Struktur.
V roznych fazach pripravy je okrem toho priblizne 40 dalSich legislativnych textov. Na
vykonavanie tychto pravnych predpisov je potrebny d’alsi pokrok. Vykon spravodlivosti je
nad’alej pomaly a neti¢inny; v sektore je rozSirena korupcia.

Albansko dosiahlo uréitd pripravenost’, pokial’ ide o boj proti korupcii. Prijal sa z&kon
0 ochrane oznamovatel'ov korupcie. Prokuratara a policia ziskavali pri vymene citlivych
informacii ¢oraz Castejsie pristup do narodnych elektronickych verejnych registrov a u¢innost’
vySetrovania sa zvySovala. Na dosiahnutie dobrej bilancie vysledkov, pokial' ide
0 vySetrovania, stihania a odsudenia, je potrebny d’al§i pokrok. Na rieSenie korupcie na
vysokej urovni je potrebné d’alSie usilie. Je potrebné posilnit’ proaktivne vySetrovania,
systematické posudzovania rizika a medziinstitucionalnu spolupracu. Korupcia zostava
roz$irena v mnohych oblastiach a stale predstavuje vazny problém.

Krajina dosiahla urciti pripravenost, pokial’ ide o boj proti organizovanej trestnej ¢innosti.
Urcity pokrok sa dosiahol najma pri identifikovani a likvidacii plantazi marihuany. Policia sa
modernizovala a medzinarodné policajna spolupraca zintenzivnila, a to najmé s Europolom.
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Spolupracu medzi policiou a prokuratdrou treba este viac posilnit,, aby bolo mozné u¢innejsie
rozkladat’ zlo¢inecké siete. Pocet pravoplatnych odsudeni v pripadoch organizovanej trestnej
Cinnosti je stale nizky a v poslednych rokoch sa v tejto oblasti zaznamenal len mierny narast.
Finan¢éné vysetrovanie v suvislosti s organizovanymi zloCineckymi skupinami sa nevyuziva
systematicky aucinne. Bilancia zmrazenia a konfiSkovania majetku pochadzajuceho
Z nelegalnej ¢innosti zostava stale vel'mi nizka.

Pravny ramec pre ochranu ludskych prav je zhruba v sOlade seurdpskymi normami.
Albansko ratifikovalo vacSinu medzindrodnych dohovorov o l'udskych pravach.
Presadzovanie mechanizmov na ochranu l'udskych préav je vSak stale potrebné posilnit’. Pokial
ide o slobodu prejavu, Albansko dosiahlo urcita pripravenost’/je mierne pripravené. Celkove
prostredie je priaznivé pre slobodu prejavu, treba vSak zlepSit vykonavanie pravnych
predpisov. Je potrebné d’alej posilnit’ nezavislost’ regulaéného organu a verejné¢ho vysielatel’a
a zlepsit’ transparentnost’ $tatnej reklamy v médiach. Albansko prijalo opatrenia na rieSenie
restitiicie alebo kompenzacie majetkov zhabanych pocas obdobia komunizmu. V platnosti je
uz novy zakon, ktorym sa zriad’'uje narodny mechanizmus pre kompenzacie. Postupit’ musi aj
proces registracie majetkov. Musia sa zlepsit’ aj Zivotné podmienky Romov a Egyptanov®. Na
dosiahnutie bilancie v pripadoch boja proti diskriminacii treba vyvinut dalSie usilie.
Institucionalne mechanizmy na ochranu prav dietata a rieSenie rodovo motivovaného nésilia
nepostacuju. Pravne predpisy justicie pre mladistvych je eSte potrebné zosuladit
s medzinarodnymi normami.

Albansko aj nad’alej zohravalo konStruktivnu a proaktivnu dlohu pri regionalnej spolupraci
a v sulade so svojimi zavazkami vyplyvajacimi z dohody o stabiliz&cii a pridruzeni udrziavalo
dobré susedské vztahy.

Pokial’ ide o hospodéarske Kritérid, v otazke budovania funkéného trhového hospodarstva je
Albansko mierne pripravené. Ur¢ity pokrok sa dosiahol v oblastiach dosahovania
vyrovnaného rozpoctu, boja proti neformalnosti a reformy sektora elektriny. Hospodarsky rast
sa zrychlil a situacia na trhu prace sa zlepsila, nezamestnanost’ je vSak stale vysoka. Verejny
dlh je vysoky aeSte sa nezacal znizovat, zatial Co stale pretrvava nedostatoéné Cerpanie
Statnych vydavkov na investicie. Financny sektor je stabilny. Bankovy sektor vSak stale
zatazuju nesplacané tvery a pdziCky rasti pomaly. Nariadenia tykajuce sa podnikania su
tazkopadne a nedostatky v oblasti dodrziavania zasad pravneho $tatu nad’alej odradzaju od
investicii. Ocakava sa, ze prebichajica reforma justicie bude mat podstatny vplyv na
podnikatel'ské prostredie.

Albansko dosahuje urcita pripravenost’, pokial’ ide o schopnost’ ¢elit’ konkurenénému tlaku
atrhovym sildm vramci Unie. Uréity pokrok sa dosiahol najmid pri zlep$ovani
vysokoskolského a odborného vzdelavania. Na vsetkych trovniach vSak treba zvysit' kvalitu
vzdelavania, aby bolo mozné nadobudat’ lepSie zru¢nosti a znalosti potrebné na trhu préce.
Zacalo sa usilie o prioritizaciu investicii do infraStruktury, nedostatky v dopravnej,
energetickej a digitalnej infrastruktire vSak brzdia konkurencieschopnost’ a obmedzujd
obchod. Medzindrodny obchod nedosahuje svoj potencidl a sustred’'uje sa v jednotlivych
sektoroch, ¢im sa hospodarstvo stava zraniteInej$im. Kapacita vyskumu, vyvoja a inovacii
zostava nizka.

Albéansko vo viacerych oblastiach pokracovalo v zosulad’ovani svojich pravnych predpisov
s poziadavkami EU, ¢im zvysSilo svoju schopnost’ prevziat’ zavizKky vyplyvajuce z ¢lenstva.
V mnohych oblastiach je krajina mierne pripravena (napriklad v oblasti finan¢nej kontroly)

Vietky tieto skupiny sa v ramci EU pre vniitro§tatne stratégie integracie Romov zarad'uju pod spoloény
pojem ,,Romovia“.
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alebo dosahuje uréitd pripravenost’ (okrem iného v oblastiach verejného obstardvania
a Statistiky). Albansko bude musiet’ pokracovat’ v usili, pokial’ ide o celkové pripravy na
prijatie avykonavanie acquis EU. Malo by pokracovat v priprave dopravnych
a energetickych sieti, ato aj vzhl'adom na zlepSovanie prepojenia v regione. Treba takisto
posilnit’ administrativnu kapacitu a profesionalne normy subjektov poverenych vykonavanim
acquis azarucit nezavislost regulacnych organov. Nadalej je nevyhnutné posiliovat
transparentnost’ a zodpovednost, ato najmad scielom zabezpeCit ucinné, efektivne
a transparentné fungovanie systému verejného obstaravania a riadenie verejnych financii.
Albansko nad’alej vykonavalo plné zosulad’ovanie so vSetkymi stanoviskami a vyhlaseniami
V oblasti spolo¢nej zahraniénej a bezpe¢nostne;j politiky EU.

Pocet neopodstatnenych ziadosti o azyl, ktoré podavaju albanski §tatni prislusnici v €lenskych
statoch EU a krajinach pridruzenych k Schengenskému dohovoru, zostava vysoky. Albansko
by malo na G¢inné rieSenie tohto javu prijat’ okamzité a sUstredené opatrenie, a to aj v ramci
mechanizmu monitorovania po liberalizécii vizového rezimu.

Bosna a Hercegovina

Pokial’ ide o politické Kkritéria, volebné pravne predpisy sa zlepsili, dodrzalo sa mnozstvo
odportacani OBSE-ODIHR a aj napriek incidentom v niekol’kych obciach, ktoré je potrebné
presetrit, prebehli komunédlne volby riadnym spdésobom. Napriek snahdm o vyrieSenie
mostarskej otazky sa volby tento rok v Mostare uskuto¢nit’ nemozu. Parlamentné
zhromazdenie Bosny a Hercegoviny a parlamenty na urovni entit dosiahli pokrok pri
prijimani zostavajucich priorit reformy, a to najma tych, ktoré vyplyvajd z programu reforiem.
Spolupraca medzi jednotlivymi parlamentmi na uGrovni §tatu, entit a distriktu Brcko sa
zlepsila. Je vsak este potrebné zlepsit' ich ulohu a kapacity v procese integracie do EU.
Spolupraca medzi Radou ministrov Bosny a Hercegoviny a vladami entit bola u¢inna, pokial
ide o program reforiem, ktorého vykonéavanie musi pokracovat. Koordina¢ny mechanizmus
pre zalezitosti EU prijala Rada ministrov v auguste. Strategicky program pre aproximaciu
prava v krajine s acquis EU sa este musi prijat.

Ustava Bosny a Hercegoviny je stale v rozpore s Eurépskym dohovorom o Pudskych pravach,
ako sa uvédza v rozsudku vo veci Sejdi¢-Finci. Rozhodnutia ustavného stdu sa eSte musia
Vv krajine plne presadit’.

Napriek tomu, Ze v oblasti zavadzania institucionalnych mechanizmov pre spolupracu medzi
vladami a organizaciami obcianskej spolo¢nosti sa dosiahol uréity pokrok, je potrebné
vypracovat strategicky rdmec pre spolupracu s ob¢ianskou spolo¢nostou.

Bosna a Hercegovina sa nachadza v pociato¢nom §tadiu reformy verejnej spravy. Zmeny
pravneho ramca entity Federacie v oblasti $tatnej sluzby predstavovali zhorSenie, pretoze
priniesli zvySené riziko politizacie. Do velkej miery stidle chyba harmonizovany pristup
k tvorbe politik a koordinacia medzi réznymi Castami S$tatnej spravy. Potrebné je prijatie
nového strategického ramca pre $tatnu spravu, ako aj stratégie pre riadenie verejnych financii.

Sudny systém Bosny a Hercegoviny dosiahol ur¢iti pripravenost’. Uréity pokrok sa dosiahol
aj Vv oblastiach zodpovednosti a integrity. Zatial' nebol prijaty akény plan na vykonavanie
stratégie reformy sudneho systému na obdobie rokov 2014 az 2018. V krajine nad’alej
pokracovali politicky motivované hrozby niektorych politikov justicii. Je potrebné posilnit
nezavislost’ justicie.

Bosna a Hercegovina dosahuje ur€itt pripravenost’, pokial’ ide o boj proti korupcii. Urcity
pokrok sa dosiahol v otazke prijatia akénych planov na réznych trovniach riadenia, ale
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v dosledku ich fragmentacie je vykonavanie menej ucinné. Korupcia zostdva rozsirena
v mnohych oblastiach a stale predstavuje vazny problém. Prejavena politicka vola v tomto
smere sa nepretavila do konkrétnych vysledkov.

V otdzke boja proti organizovanej trestnej ¢innosti Bosna a Hercegovina dosahuje urcita
pripravenost’. Urcity pokrok sa dosiahol najmé pri zlepSovani spoluprace medzi agentirami.
Je v8ak potrebné zintenzivnit’ finan¢né vySetrovania. Boj proti organizovanej trestnej ¢innosti
ma aj nad’alej zasadny vyznam pre boj proti prenikaniu trestnej ¢innosti do politického,
pravneho a hospodarskeho systému krajiny. Bosna a Hercegovina eSte stale nedodrziava
medzinarodné normy tykajuce sa boja proti praniu Spinavych penazi a financovaniu
terorizmu. Bosna a Hercegovina je zavazne postihnutd fenoménom zahrani¢nych
teroristickych bojovnikov a radikalizaciou. Bosna a Hercegovina uz prijala dolezité opatrenia
na rieSenie tohto problému, ktoré je potrebné doplnit o d’alSie kroky na identifik4ciu,
prevenciu anarasanie toku zahrani¢nych teroristickych bojovnikov cestujicich do
konfliktnych oblasti, ako su Irak a Syria.

Je potrebné vicsie tUsilie pri rieSeni problémov v oblastiach I'udskych prav a mensin. Ur¢ity
pokrok sa dosiahol najmé v oblasti prijatia zmien antidiskrimina¢ného zakona. Podstatne
zlepSit' je vo vSeobecnosti potrebné strategicky, pravny, institucionalny a politicky ramec
dodrziavania l'udskych prav. Krajina dosiahla ur¢ita pripravenost’ v oblasti slobody prejavu.
K pokroku v tejto oblasti sa vSak nedospelo. Pripady politického natlaku a zastrasovania
novinarov si vyzaduji primerané pravne preSetrenie. Je potrebné vyrieSit' financnu stabilitu
systému verejnopravneho vysielania, ako aj problém nedostatonej transparentnosti
vlastnictva médii.

Pokial’ ide o regionalnu spolupracu, krajina sa nad’alej aktivne zucastiovala regionalnych
iniciativ. Bosha a Hercegovina v januari prevzala predsednictvo v Stredoeuropskej iniciative.

Pokial’ ide o hospodarske Kritéri4, Bosna a Hercegovina je stdle v poc¢iato¢nom S$tadiu
rozvijania fungujuceho trhového hospodarstva. Urcity pokrok sa dosiahol pri modernizacii
pracovnopravnych predpisov, ktorymi sa zlepSilo podnikatel'ské prostredie a vyriesili
nedostatky vo finanénom sektore v ramci dohodnutého programu reforiem. Verejny sektor je
vsak neucinny a sukromny sektor sa rozvija pomaly. KI'i¢ovou bude silna a neustéla politicka
podpora rychleho vykonavania nesmierne potrebnych Strukturdlnych reforiem v sulade
s dohodnutym programom reforiem.

Bosna a Hercegovina sa nachadza v poc¢iato¢nom $tadiu budovania kapacit, pokial’ ide
0 zvladanie konkurenéného tlaku atrhovych sil vramci Unie. Pri  zlepSovani
konkurencieschopnosti krajiny sa nedosiahol Ziadny pokrok, ale opatrenia programu reforiem
sa eSte vykonavaju.

Pokial’ ide o aproximaciu eurdpskych noriem, v oblastiach verejného obstaravania
a vnutorného trhu sa dosiahla ur€itd Uroven pripravenosti. Krajina dosiahla urcitti Groven
pripravenosti v oblasti dopravy; jalové prijatie ramcovej dopravnej stratégie na celostatnej
arovni je krokom Kk tomu, aby krajina vyuzivala vyhody plynice z programu Prepojenost’.
ESte neboli prijaté celoStatne stratégie v oblastiach pol'nohospodarstva, energetiky a zivotného
prostredia. DalSie nepretrzité Gsilie je takisto potrebné, pokial ide o zaleZitosti justicie,
slobody a bezpecnosti, oblast’ hospodarskej sttaze, priemysel a MSP, polnohospodarstvo,
zivotné prostredie a politiky v oblasti zmeny klimy, energetiku, ako aj informa¢nu spolo¢nost’
amédid. Vysledky scitania obyvatel'ov, domov a bytov z oktdbra 2013 boli zverejnené
30. juna 2016 v sulade s medzinarodnymi normami a odporu¢aniami.
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Kosovo

Pokial’ ide o politické kritéria, pretrvavala polarizaicia medzi vladou a opoziciou.
Parlamentnt ¢innost’ v istej Casti obdobia podavania sprav ochromovalo okrem iného aj
vyuzivanie nasilnych prostriedkov ¢lenmi opozicie. VSetky politické strany by mali ukéazat
zodpovednost’ a obnovit® konStruktivny dialdg, pricom kl'i¢ovym férom pre politické
rokovania ma byt parlament. Nedavny navrat Clenov opozicie k parlamentnej Cinnosti je
vitanym krokom.

Kosovské institucie splnili zostavajiice povinnosti tykajuce sa zriadenia Specializovanych
stdov a $pecializovanych prokuratir na vySetrovanie obvineni z medzinarodnych trestnych
¢inov spachanych pocas konfliktu v roku 1999 a po nom. Dokon¢ili sa postupy z dvojstrannej
dohody s hostitel'skou krajinou $pecializovanych stidov (Holandskom). Mandat EULEX-u bol
predizeny do juna 2018.

Zhromazdenie dokoncilo va¢sinu zostavajucich menovani do nezavislych institucii a agentdr.
Menovania sa vSak Casto uskutoctiovali pod politickym vplyvom. Tym bolo ohrozené
nezavislé fungovanie a u¢inné riadenie tychto organov. Je potrebné vyvinut’ vécsie usilie na
zabezpecenie menovani podla zasluh.

V oblasti reformy verejnej spravy je krajina do urcitej miery pripravend. Pokrok sa
zaznamenal v oblasti prijatia komplexnej stratégie riadenia verejnych financii a zakona
0 v8eobecnych spravnych postupoch. Vaznym problémom vsak zostava pretrvavajuca
politizacia verejnej spravy. Organizdcia Statnej spravy je fragmentovana a nezabezpecuje
ucinné stanovenie zodpovednosti. Rovnako je potrebné rieSit prekryvanie povinnosti
vladnych agentar. Mal by sa zintenzivnit’ parlamentny dohl’ad nad ¢innost'ami vlady. Mali by
sa dodrziavat odporucania inStitucii dohladu, aby sa zabezpecilo lepSie riadenie
a zodpovednost'.

Kosovsky stdny systém sa nachadza v pociato¢nom $tadiu. Pocas obdobia podavania sprav sa
prijali dolezité pozitivne kroky spocivajuce v prijati zmien Ustavy a vacsiny sekundarnych
pravnych predpisov potrebnych na vykonavanie balika zakonov o justicii z roku 2015.
Kosovo tiez menovalo vécSinu c¢lenov klicovych institucii a nad’alej zvySovalo mieru
vyrieSenia pripadov. Vykon spravodlivosti je vSak pomaly a neucinny a sudni Uradnici sa
nemusia dostatocne zodpovedat. Justicia je stidle vystavena nepripustnému politickému
vplyvu a institucie zabezpecujiice dodrziavanie zasad pravneho S$tatu postihuje nedostatok
financovania a 'udskych zdrojov.

Pokial’ ide o boj proti korupcii, Kosovo sa nachadza pociato¢nom §tadiu priprav/je do urcite;
miery pripravené. Kosovo posilnilo svoje instituciondlne kapacity na boj proti korupcii
a organizovanej trestnej Cinnosti  prostrednictvom  zavedenia multidisciplindrnych
vySetrovacich skupin, bilanéného mechanizmu pre pripady korupcie na vysokej Urovni
a organizovanej trestnej ¢innosti, ako aj posilnenia oddeleni zdvaznej trestnej Cinnosti na
zakladnych sudoch. To viedlo k vyssiemu poctu vySetrenych a stihanych pripadov na vysokej
urovni. Korupcia je vSak stale rozsirena v mnohych oblastiach a predstavuje velmi zavazny
problém. Na komplexné rieSenie tohto problému je potrebna silna politicka vorla.

Pokial’ ide o boj proti organizovanej trestnej Cinnosti, Kosovo sa nachddza v pociatoénom
Stadiu. Pocet vySetrovani a pravoplatnych odsudeni je nad’alej nizky. Pretrvavaji nedostatky
v prdvnych predpisoch aje potrebné zlepsit' presadzovanie, ato najmd v oblasti prania
Spinavych penazi, konfiSkovania a zhabania majetku a finan¢ného vysetrovania. Boj proti
organizovanej trestnej Cinnosti je brzdeny nepripustnym ovplyviilovanim vySetrovani
a nedostatoénym strategickym politickym zévizkom. Kosovo pokracovalo v usili bojovat
proti terorizmu, stale vSak v tejto oblasti ¢eli vyzvam.
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Urcity pokrok sa dosiahol v oblasti I'udskych prav, ked’ze sa prijali kroky na vykonanie balika
zakonov o0 l'udskych pravach zroku 2015 avyhlasenie o podpore prdv LGBTI 0s6b.
Vykonavaniu vSak nad’alej brania nedostato¢né zdroje a nedostatocny politicky zavizok,
najma na miestnej trovni. Viac je potrebné urobit’ aj na G¢inné zabezpecenie prav vlastnictva
arieSenie problémov navratu a opatovnej integracie vysidlenych oséb, ochranu kultirneho
dedi¢stva a zabranenie rodovo motivovanému nasiliu. Treba podstatne posilnit’ ochranu prav
0s0b patriacich k mensinam a os6b so zdravotnym postihnutim. Kosovo dosiahlo urcita
pripravenost’” v oblasti slobody prejavu. Pocfas obdobia podavania sprav doSlo
k znepokojujiicemu vyvoju, ked’Ze mnozstvo novinarov muselo ¢elit’ hrozbam. Zhromazdenie
sa len do obmedzenej miery zaviazalo najst rieSenie pretrvavajiceho problému
s financovanim verejného vysielatela, ktory tak nad’alej ostava vystaveny politickému tlaku.
V oblasti regulacie vlastnictva a transparentnosti médii nedoslo k ziadnemu legislativnemu
VyVoju.

Pokial’ ide o normalizaciu vzt’ahov so Srbskom, Kosovo je nad’alej odhodlané vykonavat’
dohody dosiahnuté v ramci dialdgu sprostredkovaného EU. Dosiahol sa mierny pokrok, a to aj
z dévodu volebného procesu v Srbsku a domaécej situacie v Kosove. Impulz sa v8ak obnovil
v auguste 2016 so zacatim prac na moste v meste Mitrovica/Mitrovicé a umoznenim vol'nosti
pohybu. Neustale je potrebné vyvijat usilie na vykondvanie dohdd, ktoré sa uz dosiahli.
Prijaté opatrenia by mali mat’ pozitivny a konkrétny vplyv na kazdodenny Zivot obcanov
Kosova aj Srbska.

Pokial’ ide o hospodéarske kritérid, Kosovo sa nachadza v pociato¢nom S§tadiu rozvijania
fungujuceho trhového hospodarstva. Urcity pokrok sa dosiahol najmi v oblasti podpory
podnikov orientovanych na vyvoz, zlepSenia vynutitel'nosti plneni zo zmlav, a to najma vo
financnom sektore, ako aj pristupu k financiam. Fiskéalne neudrzatel'né rozhodnutia stuvisiace
s davkami pre vojnovych veteranov vSak mdézu mat’ negativny ucinok na makroekonomicku
stabilitu Kosova ajeho vztahy s medzinarodnymi finan¢nymi inStiticiami. Pretrvavajici
obchodny deficit odzrkadluje slabi vyrobni zakladiiu a nedostatoénii medzindrodnu
konkurencieschopnost. Zavislost od remitencii a rozsiahla neformalna ekonomika dalej
znizuji stimuly pre zamestnanost' a maju za nésledok nizku ucast’ na trhu prace, najmi
Vv pripade zien, a vysokll nezamestnanost’, najméa v pripade mladych 'udi a nekvalifikovanych
pracovnikov.

Kosovo sa nachadza v pociatotnom S§tadiu budovania kapacit na zvladanie konkurenénych
tlakov a trhovych sil v ramci Unie. V oblasti zlepSenia kvality vzdelavania, ktora je kI'aCovym
stimulom zlepsenia dlhodobého rastu a konkurencieschopnosti, sa nedosiahol Ziadny pokrok.

Kosovo sa nachddza v pociatotnom S§tadiu zostladovania seurdépskymi normami.
Pokracovalo zosulad’ovanie pravnych predpisov v niektorych oblastiach, ale ich vykonavanie
je nedostato¢né. Uréity pokrok sa dosiahol v oblasti verejného obstardvania a hospodarskej
sttaze. Pokrok sa dosiahol v oblasti ciel, najma pri boji proti korupcii, vyberu prijmov
a zniZzovania administrativnych nakladov vyvozu, Kosovo by vSak malo zintenzivnit’ boj proti
neformalnej ekonomike a dafiovym tnikom. Sektor energetiky nad’alej celi problémom,
pricom pri vyradovani elektrarne Kosovo A zprevadzky alebo rekonstrukcii elektrarne
Kosovo B sa nedosiahol ziadny pokrok a Vv oblasti obnovitel'nej energie sa dosiahol vel'mi
maly pokrok.

29



PRILOHA 2 -

KrUCOVE STATISTICKE UDAJE

STATISTICKE UDAJE (k 5. 10. 2016)

Byvala
Cierna Hora Juhoslovgnska Albansko Srbsko Turecko Bosna Kosovo* EU-28
Demografia repub]lka a Hercegovina
Macedénsko

Pozna | 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015

mka
Celkovy pocet obyvatelov 1) 621,5 622,1 20658 | 2069,2 | 2895,00 | 2892,3 | 7149,20 | 7114,4 | 76668 77696 | 3827,30 | 3819, | 1804, | 1772,1p | 506 944 | 508 293
(v tisicoch) 0 50 90 p zZp
Podiel obyvatelov vo veku 15 68,1 67,8 70,8 70,5 68,80 69,0 67,6 67,1 67,7 67,8 : : 65,8p 65,5zp
— 64 rokov na celkovom pocte
obyvatelov (v %)
Hrub& miera prirodzeného 2,4 1,7 1,9 1,30 5,20 3,70 -4,9 -5,4 12,3 11,8 -1,5p 13,20 12,4z0 0,4p -0,3zp
pohybu obyvatelstva
(na 1 000 obyvatelov)
Stredna diZka Zivota pri 74,1 73,5 76,40 72,8 75,4 78,1p
narodeni, muzi (v rokoch)
Stredna dizka Zivota pri 78,9 77,5 80,30 78,0 80,9 83,6p
narodeni, zeny (v rokoch)
Trh préce Pozna | 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015

mka
Miera ekonomickej aktivity 67,6 68,5 70,8 70,2 68,60 71,30 68,0z 68,1 58,9 59,9 59,2 59,2 47,7 42,8 76,8 77,1
0s6b vo veku 20 — 64 rokov:
podiel obyvatelov vo veku
20 — 64 rokov, ktori st
ekonomicky ¢&inni (v %)
Miera ekonomickej aktivity 74,5 74,9 84,5 83,8 80,50 81,80 76,6z 76,7 82,2 82,7 72,4 71,9 71,4 65,1 83,2 83,4
muzov vo veku 20 — 64 rokov:
podiel muzov vo veku 20 — 64
rokov, ktori s ekonomicky
¢inni (v %)
Miera ekonomickej aktivity 60,7 62,1 56,8 56,2 57,30 61,10 59,5z 59,5 35,8 37,3 46,0 46,3 24,2 20,4 70,5 70,8
Zien vo veku 20 — 64 rokov:
podiel Zien vo veku 20 — 64
rokov, ktoré st ekonomicky
¢inné (v %)
Miery zamestnanosti, vo
veku 20 — 64 rokov
(v % obyvatel'stva)
Spolu 55,6 56,7 51,3 51,9 56,60 59,30 54,8z 56,0 53,2 53,9 43,2 43,2 31,3 29,1 69,2 70
Muzi 61,4 61,9 61,6 61,5 65,20 68,10 62,5z 63,7 75,0 75,3 54,6 53,9 48,4 44,9 75,0 75,8




Cierna Hora

Byvala
Juhoslovanska
republika
Macedénsko

Albansko

Srbsko

Turecko

Bosna
a Hercegovina

Kosovo*

EU 28

Zeny

49,4 51,5

48,50 50,70

47,27 48,3

31,6 32,6

31,9 32,4

63,4

64,2

Osoby vo veku 15 — 24 rokov,
ktoré nie s zamestnané, ani
nie s v procese vzdelavania
alebo odbornej pripravy, v %
obyvatelstva rovnakej vekovej
skupiny

17,7 19,1

40,8 42,1

30,90 29,6

20,7 20,1

24,9 24,0

26,1 27,7

14,5 13,2

12,5

12,0

Osoby vo veku 15 — 29 rokov,
ktoré nie s zamestnané, ani
nie s v procese vzdelavania
alebo odbornej pripravy, v %
obyvatelstva rovnakej vekovej
skupiny

22,6 23,4

34,50 32,8

25,6 24,6

28,5 28,0

31,8 32,8

15,4

14,8

Zamestnanost’ podla
hlavnych odvetvi

Polnohospodarstvo, lesné
hospodarstvo a rybarstvo
(v %)

2)

57 7,7

18,5 17,9

42,70 41,30

19,9z 19,4

211 20,6

17,1 17,9

2,6 2,3

4,7

4,5

Priemysel (v %)

2)

111 10,8

23,4 23,4

11,00 11,60

20,2z 19,9

20,5 20,0

22,1 22,0

17,7 18,7

17,4

17,3

Vystavba (v %)

2)

6,5 6,6

7,0 7,1

6,40 6,90

4,5z 4,5

7,4 7,2

7,9 7,5

10,9 9,5

6,8

6,8

Sluzby (v %)

2)

76,7 74,8

51,1 51,6

39,40 40,2

55,4z 56,1

51,0 52,2

52,7 52,4

67,2 68,3

71,0

71,3

Osoby zamestnané vo
verejnom sektore ako podiel
na celkovom pocte
zamestnanych os6b vo veku
20 — 64 rokov (v %)

3)

32,8 32,4

17,50 16,70

31,4z 29,7

13,1z 13,5

31,9 31,2

31,4s 32,6

Osoby zamestnané

v sikromnom sektore ako
podiel na celkovom podte
zamestnanych os6b vo veku
20 — 64 rokov (v %)

3)

48,2 46,8

82,50 83,30

68,6z 70,3

86,9z 86,5

63,1 63,2

68,6s 67,4

Miery nezamestnanosti
(v % pracovnej sily)

Spolu

4)

18,0 17,5

28,0 26,1

17,50 17,10

19,2z 17,6

9,9 10,3

27,6 27,9

35,3 32,9

10,2

9,4

Muzi

4)

17,8 17,7

27,7 26,7

19,20 17,10

18,3z 16,8

9,1 9,3

25,3 25,9

33,1 31,8

10,1

9,3

Zeny

4)

18,2 17,3

28,6 25,1

15,20 17,10

20,3z 18,7

11,9 12,6

31,2 30,9

41,6 36,6

10,3

9,5

Mladez, vo veku 15 — 24 rokov

4)

35,8 37,6

53,1 47,3

39,00 39,80

47,4z 43,2

17,8 18,4

62,7 62,3

61,0 57,7

22,2

20,4

Dlhodobo nezamestnani
(> 12 mesiacov)

4)

14,0 13,6

23,4 21,3

11,20 11,30

12,8z 11,3

2,0 2,2

23,4 22,8

26,1 23,8

5,0

4,5

Priemerné nominalne
mesacné mzdy a platy
(v EUR)

5)

479,0

378,8 386,4

523,6 506,4

4244 | 4244
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Cierna Hora Byvala Albansko Srbsko Turecko Bosna Kosovo* EU 28
Juhoslovanska a Hercegovina
republika
Macedonsko
Vzdelavanie Pozna | 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015
mka
Osoby, ktoré pred¢asne 51 5,7 12,5 11,3z 26,00 21,30 8,5 7,5 38,3 36,7 25,2 26,3 11,2 11,0
ukongili Skolsku dochadzku:
percentuélny podiel
obyvatelov vo veku 18 — 24
rokov s nanajvys nizsim
sekundarnym vzdelanim, ktori
sa dalej nevzdelavaju ani
odborne nepripravuja (v %)
Verejné vydavky na vzdelavanie 3,3 4,2 51 4,4
v pomere k HDP (v %)
Percentualny podiel 11 6,6 13,7 30,90 24,90 10,1z 8,6 12,6 115 6,5 6,2 20,7 17,9
obyvatelov vo veku 20 — 24
rokov bez vzdelania alebo so
zakladnym vzdelanim, spolu
Percentualny podiel 1,2 6,9 31,00 27,10 10,2z 9,3 6,9 7,1 5,8 5,6 18,8 14,9
obyvatelov vo veku 20 — 24
rokov bez vzdelania alebo so
zakladnym vzdelanim, muzi
Percentualny podiel 1,0 6,3 30,70 22,60 10,0z 7,9 17,9 15,7 7,2 6,9 22,9 21,3
obyvatelov vo veku 20 — 24
rokov bez vzdelania alebo so
zakladnym vzdelanim, zeny
Percentualny podiel 86,3 80,6 76,1 49,70 52,40 82,3z 83,2 70,0 69,9 85,6 86,3 68,2 67,3
obyvatelov vo veku 20 — 24
rokov so sekundarnym
vzdelanim, spolu
Percentualny podiel 87,8 85,3 55,90 57,90 84,8z 84,5 76,7 76,9 89,6 88,6 71,8 72,4
obyvatelov vo veku 20 — 24
rokov so sekundarnym
vzdelanim, muzi
Percentualny podiel 84,7 75,7 43,50 46,80 79,7z 81,7 63,8 63,3 81,2 83,5 64,0 61,5
obyvatelov vo veku 20 — 24
rokov so sekundarnym
vzdelanim, Zeny
Percentualny podiel 28,3 31,0 24,9 28,6 16,70 22,10 27,0z 28,9 21,5 23,5 18,9 17,2 14,8 17,2 37,8 38,6
obyvatelov vo veku 30 — 34
rokov s terciarnym vzdelanim,
spolu
Percentualny podiel 25,3 32,9 21,4 23,1 14,00 19,60 21,5z 24,2 23,4 25,0 15,2 13,4 16,6 19,5 334 33,9
obyvatelov vo veku 30 — 34
rokov s terciarnym vzdelanim,
muzi
Percentualny podiel 31,3 32,2 28,7 34,5 19,20 24,70 32,8z 33,7 19,6 22,1 23,2 21,3 13,0 14,7 42,2 43,3
obyvatelov vo veku 30 — 34
rokov s terciarnym vzdelanim,
Zeny
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Cierna Hora Byvala Albansko Srbsko Turecko Bosna Kosovo* EU 28
Juhoslovanska a Hercegovina
republika
Macedonsko
Narodné ucty Pozn 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015
amka
Hruby doméci produkt
V sucasnych cenach 6) 3,5 3,6 8,6 9,1z 10,0z 10,3z 33,3 33,5 601,5 645,4 14,0 14,6 5,6 13987,3 | 14 693,0
(v miliardach EUR)
Na obyvatela (v EUR) 6) 5 600 5800 4100 4 400z 3400 3600 4700 4700 7 800 8300 3600 3800 3100 27 500 28 800
V standardoch kupnej sily 6) 11200 | 11800 10 100 10 600 8 300 8 600 10 200 10300 | 14600 15100 8 000 8300 : 27 500 28 700
(PPS) na obyvatela
V standardoch kupnej sily 6) 41 41 37 37 30 30 37 36 53 53 29 29 - -
(PPS) na obyvatela, v pomere
k priemeru EU (EU 28 = 100)
Reélna (objem) roéna miera 6) 1,8 3,4 3,5z 3,70 1,8z 2,8z -1,8 0,8 3,0 4,0 11 1,2 15 2,2
zmeny, v porovnani
s predchadzajdcim rokom
(v %)
Hruba pridana hodnota
podla hlavnych odvetvi
Pofnohospodarstvo, lesné 6) 10,0 9,8 11,7 11,4z 22,9z 22,1z 9,3 8,2 8,0 8,5 7,1 14,3 1,6 15
hospodarstvo a rybarstvo
(v %)
Priemysel (v %) 6) 13,5 12,9 18,3 18,7z 14,7z 14,6z 25,1 25,9 22,0 21,5 21,3 19,4 19,1 19,2
Vystavba (v %) 6) 4,2 4,6 8,0 7,9z 10,0z 10,8z 51 55 51 5,0 4,7 7,3 54 54
Sluzby (v %) 6) 72,3 72,7 62,0 62,0z 52,4z 52,5z 60,5 60,4 64,9 65,0 66,9 59,0 73,9 73,9
Platobna bilancia Pozn 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015
amka
Cisté (prilev — odlev) priame 13) 353,9 619,3 197,4 170,7 811,5 818,4 1236,3 | 1803,8 | 41219 | 106417 386,1 221,2 123,8 287,3 -22 872
zahrani¢né investicie (PZI) 0
(v milinoch EUR)
Cisté (prilev — odlev) priame 13) 10,2 171 2,3 1,9z 8,1z 8,0z 3,7 54 0,7 1,6 2,8 15 2,2 -0,2
zahrani€né investicie (PZI)
(v % HDP)
Cisté (prilev — odlev) priame 14) 102,5 403,0 10,8 -169,2 10739 | 1480,4 | 1509,5 | 4809,2 82,4 101,3 - -
zahrani€né investicie (PZI)
v pomere k EU 28 (v milibnoch
EUR)
Cisté (prilev — odlev) priame 14) 3,0 111 0,1 -1,9 3,2 4,4 0,3 0,7 15 - -
zahrani¢né investicie (PZI)
v pomere k EU 28 (v % HDP)
Remitencie ako % HDP 15) 1,3 2,2z 2,1o 7,8 8,7 0,1 0,1 8,5 8,3 0,1
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Cierna Hora Byvala Albansko Srbsko Turecko Bosna Kosovo* EU 28
Juhoslovanska a Hercegovina
republika
Macedonsko

Zahraniény obchod Pozn 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015
s tovarom amka
Medzinarodny obchod
s tovarom
Podiel vyvozu do krajin EU 28 35,8 35,7 76,5 77,2 77,4 75,5 65,7 67,0 43,5 44,5 72,1 71,6 30,2 32,6 - -
na hodnote celkového vyvozu
(v %)
Podiel dovozu z krajin EU 28 45,8 41,3 63,4 62,1 61,1 61,8 57,1 57,3 36,7 38,0 58,9 60,8 42,6 42,2 - -
na hodnote celkového dovozu
(v %)
Obchodné bilancia -1451 | -1524 -1758 | -1726 | -2114 -2 154 —2950 | -2985 | -63685 | 56977 | -3844 | -3510 | -2214 | -2 309 11139 64 169
(v milibnoch EUR)
Medzinarodny obchod
s tovarom a sluzbami
v pomere k HDP
Dovoz (v % HDP) 6) 60,0 61,1 64,9 65,0z 47,2z 54,2 56,4 32,1 30,8 50,6 40,4 40,5
Vyvoz (v % HDP) 6) 40,1 42,5 47,7 48,8z 28,2z 43,4 46,7 27,9 28,0 19,6 43,1 43,8
Verejné financie Pozn 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015

amka
Statistika verejnych financii,
v pomere k HDP
** Prebytok (+)/deficit (-) 7) -31 7,7 -4,2 -3,5 -5,2 -4,0 -6,7 -3,8 0,4 1,7 -2,0 0,7 -3,0 -2,4
verejnych financii (v %)
** Dlh verejnej spravy (v %) 7) 8) 56,7 63,3 38,2 38,0 71,8 72,5 72,4 76,4 34,5 31,3 41,6 41,9 10,5 12,8 86,8 85,2
Finanéné ukazovatele Pozn 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015

amka
Ro¢na zmena -0,7 15 -0,3 -0,3 0,7 2,0 2,9 1,9 8,9 7,7 -0,9 -1,0 0,4 -0,5 0,5 0,0
spotrebitelskych cien (v %)
Celkovy zahrani¢ny dih 9) 70,3z 69,9z 69,6 73,9 77,1 80,1 55,0 56,4 32,3
v pomere k HDP (v %)
Urokova sadzba pri pdZickach | 10) 9,22 8,53 3,75 3,75 7,66 7,77 10,50 6,50 11,68 10,79 6,32 5,74 10,70
(jeden rok), za rok (v %)
Urokova sadzba vkladov 11) 1,86 1,23 0,50 0,25 1,92 1,35 5,50 2,50 7,75 7,27 0,09 0,09 1,07
(jeden rok), za rok (v %)
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Cierna Hora Byvala Albansko Srbsko Turecko Bosna Kosovo* EU 28
Juhoslovanska a Hercegovina
republika
Macedonsko
Hodnota rezervnych aktiv 12) 545 674 2436 2 262 2192 2880 9907 10 378 95 824 99 620 4 001 4 400 746 861
(vratane zlata) (v milionoch
EUR)
Medzinarodné rezervy — 12) 3,2 3,7 53 4,6 5,6 7,6 6,6 6,6 59 6,0 6,1 6,8 3,2
ekvivalent mesiacov dovozu
Podnikanie Pozn 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015
amka
Index priemyselnej vyroby 81,8 88,3 112,5 118,0 139,2 142,4 98,8 107,1 120,5 1243 103,9 107,1 101,7 103,9
(2010 = 100)
Infrastruktara Pozn 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015
amka
Hustota zelezni¢nej siete 18,1 18,1 27,2 27,2 12,0 13,2s 49,3 48,6s 12,9 12,9 20,1 20,1 30,6 30,6
(prevadzkované trate na
1 000 km2)
Dizka dialnic (v kilometroch) 0 0 259 259 607 693 2155 2159 128 128 80 80
Energetika Pozn 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015
amka
Cisty dovoz energie v pomere 16) 54 4,2 8,5 6,4 1,3 0,7 53 4,7 1,8 14 6,8 5,3 6,9 2,4 1,7
k HDP
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1)
2)
3)
4)

5)

6)
7
8)
9)
10)

11)

12)
13)
14)
15)
16)

: = nie je k dispozicii

z = zlom v radoch (t. j. nedplny Gdaj)
o = odhadovana hodnota

p = predbezny udaj

s = odhad Eurostatu

— = neuplatriuje sa

* = Tymto oznagenim nie su dotknuté pozicie k Statdtu a oznacenie je v sulade s rezoltciou BR OSN ¢&. 1244 a so stanoviskom Medzinarodného sudneho dvora
k vyhlaseniu nezavislosti Kosova.

** = Udaje o deficite a dihu verejnych financii krajin zahrnutych do procesu rozsirovania su zverejnené bez kontroly a bez akychkolvek zaruk, pokial ide o ich kvalitu a dodrziavanie pravidiel ESA.

Poznamky pod ¢iarou:

Bosna a Hercegovina: obyvatelstvo v polovici roka.

Albansko: sucet podielov nepredstavuje 100 % v dosledku pripadov, v ktorych osoby neboli alebo nemohli byt priradené ku konkrétnej ¢innosti.
Bosna a Hercegovina: st¢et podielov netvori 100 %, pretoze iné typy vlastnictva st vylugené. Cierna Hora: nezahffia mimovladne organizacie.
Turecko: nezamestnanost na zaklade kritéria Styroch tyzdnov, pri pouzivani vyluéne aktivnych

metod hladania prace.

Srbsko, 2014: mzdy a platy vyplacané zamestnancom pravnych subjektov a podnikov nezapisanych v obchodnom registri. Bosna a Hercegovina:
Cisté platy.

Turecko a Bosna a Hercegovina: na zaklade ESA 1995.

EU 28: na zaklade ESA 2010.

Hodnota HDP ziskana z ramca strednodobych vydavkov na obdobie rokov 2016 — 2018 (april 2015).

Byvala Juhoslovanska republika Maceddnsko: na zaklade 6. vydania Priruc¢ky platobnej bilancie.

Albansko: vazena priemerna sadzba pre 12-mesacné pozicky za prislusny mesiac, pri 12-mesacnej splatnosti. Bosna a Hercegovina: kratkodobé Gverové sadzby v narodnej mene pri
poZigiavani nefinanénym korporaciam (vazeny priemer). Cierna Hora: vaZeny priemer efektivnej Grokovej miery, zostavajlice sumy, roény Gdaj. Byvala Juhoslovanska republika
Macedonsko: koniec roka (31. december). Kosovo: zahffa poplatok za vyplacanie uc¢tovany bankami.

Albansko: urokova sadzba vkladov predstavuje vazeny priemer sadzby pre novoprijaté vklady za prislusny mesiac, pri 12-mesacnej splatnosti. Bosna a Hercegovina: sadzby pri
neterminovanych vkladoch doméacnosti v narodnej mene (vazeny priemer). Cierna Hora: vaZeny priemer efektivnej irokovej miery, zostavajlce sumy, roény tdaj. Byvala Juhoslovanska
republika Macedoénsko: koniec roka (31. december). Turecko: jednodriova sterilizaéna operacia. Kosovo: zahffa poplatok za vyplacanie Guétovany bankami.

Byvala Juhoslovanska republika Macedénsko: koniec roka (31. december). )
Byvala Juhoslovanska republika Macedonsko, Albansko, Srbsko, Bosna a Hercegovina, Kosovo a krajiny EU 28: na zéklade 6. vydania Priru¢ky platobnej bilancie.

Byvala Juhoslovanska republika Macedonsko, Srbsko a Kosovo: na zaklade 6. vydania Priru¢ky platobnej bilancie.
Byvala Juhoslovanska republika Maceddnsko, Srbsko, Bosna a Hercegovina a krajiny EU 28: na zaklade 6. vydania Prirucky platobnej bilancie.
Cierna Hora, byvala Juhoslovanska republika Macedonsko, Albansko, Turecko a Kosovo: vypoéty Eurostatu.
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