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I. INLEIDING  

Dit het tweede maandelijks voortgangsverslag over de totstandbrenging van een echte en 

doeltreffende Veiligheidsunie bestrijkt de ontwikkelingen met betrekking tot twee belangrijke 

pijlers: terrorisme, georganiseerde criminaliteit en de middelen ter ondersteuning daarvan 

bestrijden en onze weerbaarheid en veerkracht tegenover deze dreigingen verbeteren. Het 

eerste voortgangsverslag, dat op 12 oktober 2016 werd vastgesteld
1
, betrof de periode van 

april tot oktober 2016; in de onderhavige mededeling wordt verslag uitgebracht over de 

voortgang die sedertdien is geboekt en wordt vooruitgeblikt naar december 2016.  

Een jaar na de aanslagen in Parijs, waarbij dood en verderf werd gezaaid met weer bruikbaar 

gemaakte militaire aanvalswapens, zitten de onderhandelingen over de herziening van de 

vuurwapenrichtlijn, die de Commissie op 18 november 2015 heeft voorgesteld, muurvast als 

gevolg van pogingen om de voorstellen af te zwakken. Willen we recht doen aan de 

nagedachtenis van de slachtoffers in Parijs, dan moeten we deze zaak voor het einde van de 

maand afronden. De bevolking verwacht terecht dat militaire wapens niet in handen van 

particulieren vallen. Ook moeten dringend de onderhandelingen worden afgerond over de 

richtlijn inzake terrorismebestrijding, teneinde terrorisme en ondersteuning van terrorisme in 

de hele Unie strafbaar te stellen, en over de Schengengrenscode, teneinde bij te dragen aan de 

aanpak van terugkerende buitenlandse strijders door de invoering van stelselmatige controles 

van iedereen die de buitengrens overschrijdt.  

Overeenkomstig de prioriteit die voorzitter Juncker in zijn State of the Union 2016 heeft 

benadrukt en zoals uiteengezet in de mededeling van de Commissie van 14 september 2016 

over de versterking van de veiligheid in een door mobiliteit gekenmerkte wereld
2
, ijvert de 

Commissie voor meer belangrijke maatregelen om terroristen de pas af te snijden, door 

middel van voorstellen ter versterking van de grenzen. Zo presenteert zij vandaag een voorstel 

voor een EU-systeem voor reisinformatie en -autorisatie (ETIAS), om voorafgaande controle 

mogelijk te maken van onderdanen van derde landen die geen visum nodig hebben om naar de 

Unie te reizen en neemt zij naar aanleiding van de instelling van de grens- en kustwacht van 

de EU de nodige operationele maatregelen om de controles aan de buitengrenzen te 

verscherpen. Ook heeft de Commissie haar inspanningen om radicalisering te bestrijden, 

opgevoerd door het netwerk voor voorlichting over radicalisering te versterken, teneinde te 

voorkomen dat kwetsbare jongeren het slachtoffer worden van terroristische ronselaars en 

propaganda. Het verslag van december zal vergezeld gaan van de definitieve voorstellen in 

het kader van het actieplan dat ervoor moet zorgen dat terroristen niet meer over financiële 

middelen beschikken; het gaat om voorstellen betreffende de strafbaarstelling van het 

witwassen van geld, de versterking van de wederzijdse erkenning van beslissingen tot 

bevriezing en confiscatie van criminele vermogens, en de aanpak van illegale betaling in 

contanten. 

 

                                                            
1 Mededeling COM(2016) 670 final van 12 oktober 2016, “Eerste voortgangsverslag over de totstandbrenging 
van een echte en doeltreffende Veiligheidsunie”. 
2 Mededeling COM(2016) 602 final van 14 september 2016, “Versterking van de veiligheid in een door 
mobiliteit gekenmerkte wereld door betere informatie-uitwisseling in de strijd tegen terrorisme en door 
sterkere buitengrenzen”. 
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II. DE STRIJD TEGEN TERRORISME, GEORGANISEERDE CRIMINALITEIT EN 

DE MIDDELEN TER ONDERSTEUNING DAARVAN VERSTERKEN  

a) Rechtskader voor de bestrijding van terrorisme en voor het afsnijden van de toegang tot 

financiering en vuurwapens  

Op 13 november 2015 was het een jaar geleden dat de aanslagen in Parijs plaatsvonden. Het is 

de hoogste tijd dat de EU zorgt voor een versterking van haar rechtskader
3
 en haar capaciteit 

om terrorisme en de middelen ter ondersteuning daarvan te bestrijden. De medewetgevers 

moeten uiterlijk eind november tot overeenstemming komen over een voorstel voor een 

richtlijn inzake terrorismebestrijding, teneinde terrorisme, terroristische reisbewegingen, 

en hulp aan en ondersteuning van terroristen in de gehele Unie strafbaar te stellen en in de 

behoeften van slachtoffers van terrorisme te voorzien. 

Na twee trialogen hebben de medewetgevers nog geen overeenstemming over de herziening 

van de vuurwapenrichtlijn bereikt. Deze onderhandelingen moeten uit het slop worden 

getrokken om ervoor te zorgen dat militaire aanvalswapens uit het openbare leven verdwijnen, 

ook als zij alleen nog voor halfautomatisch gebruik geschikt zijn. Voor de Commissie is het 

een uitgemaakte zaak dat halfautomatische wapens van de “AK 47 Kalasjnikov-familie” en de 

“AR 15-familie” van civiel gebruik zouden moeten worden uitgesloten, aangezien zij voor 

militair gebruik zijn ontworpen. De magazijnen voor korte en lange vuurwapens zouden 

geschikt moeten zijn voor ten hoogste tien patronen; er zou met vergunningen en scherpe 

controles moeten worden gewerkt en elke uitzondering zou strikt moeten worden beperkt en 

grondig gecontroleerd. EU-burgers willen bescherming en verwachten snelle vooruitgang op 

dit gebied. Het is dan ook zaak om voor het eind van 2016 overeenstemming te bereiken over 

dit belangrijke onderdeel van de wetgeving. Tegelijkertijd zal de Commissie er opnieuw op 

aandringen een einde te maken aan de illegale handel in vuurwapens, onder meer op de 

conferentie van de ministers van Justitie en Binnenlandse Zaken van de EU en de Westelijke 

Balkan die op 15 en 16 december zal plaatsvinden.  

Om terroristen de toegang tot financiële middelen af te snijden, heeft de Raad de 

noodzakelijke handelingen vastgesteld voor autonome lijsten van de EU tegen Al-Qa'ida en 

ISIS (Da'esh).  

b) Radicalisering voorkomen en bestrijden 

Radicalisering voorkomen is een essentieel onderdeel van manier waarop de EU terrorisme 

bestrijdt, nl. met zachte hand harde resultaten boeken. Terroristische ronselaars hebben het op 

jonge en kwetsbare groepen gemunt en spelen in op gevoelens van uitsluiting, isolement en 

vervreemding. Wij moeten deze mensen een beter alternatief bieden door middel van lokale 

gemeenschapsprojecten. Dat is waarom de Commissie het netwerk voor voorlichting over 

radicalisering (RAN) heeft opgezet en ondersteunt: het brengt lokale actoren samen om beste 

praktijken uit te wisselen voor het tegengaan van radicalisering. Op 9 november 2016 riep de 

Conferentie op hoog niveau van het netwerk voor voorlichting over radicalisering “RAN 

Young” in het leven. Dit nieuwe platform moet jongeren helpen een actieve rol te spelen bij 

het voorkomen van radicalisering van een belangrijke doelgroep van ronselaars voor 

terrorisme. Ook heeft de Commissie een register van preventiestrategieën, -benaderingen en -

beleidsmaatregelen in de lidstaten gepresenteerd, dat wordt geschraagd door een nieuw 

netwerk van contactpunten die ervoor moeten zorgen dat de beste praktijken binnen de EU 

doeltreffend worden uitgewisseld. Het RAN heeft tevens een uitgebreide gids gepubliceerd 

                                                            
3 Met name de voorstellen van de Commissie voor een richtlijn inzake terrorismebestrijding, COM(2015) 625 
final, en voor een richtlijn tot wijziging van Richtlijn 91/447/EEG van de Raad inzake de controle op de 
verwerving en het voorhanden hebben van wapens, COM(2015)750 final. 
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over opleidingsprogramma’s voor politiefunctionarissen in Europa waarin diverse aspecten 

van radicalisering aan bod komen. Ook wordt er thans gewerkt aan een checklist aan de hand 

waarvan lidstaten kunnen nagaan welke maatregelen zij moeten nemen bij terugkeer van 

buitenlandse terroristische strijders. 

 

Om radicalisering tegen te gaan moet terroristen ook de toegang worden ontzegd tot de 

onlinepropagandakanalen die zij gebruiken om hun boodschap te verspreiden. Op 8 december 

organiseert de Commissie het tweede EU-internetforum, waarop de Commissie, de lidstaten, 

Europol en belangrijke internetbedrijven bijeenkomen. Het is de bedoeling op deze 

bijeenkomst een nieuw gemeenschappelijk meldingsplatform te presenteren, dat moet leiden 

tot snellere verwijdering van terroristische inhoud, en een programma voor de versterking van 

het maatschappelijk middenveld in het leven te roepen, dat het tegengeluid kracht moet 

bijzetten. 

Overeenkomstig de mededeling over het voorkomen van radicalisering die tot 

gewelddadig extremisme leidt
4
 maakt de Commissie om radicalisering tegen te gaan ook 

gebruik van haar middelen voor onderwijs en onderzoek, zoals:  

 het Erasmus+-programma – in 2016 heeft de Commissie meer dan 200 miljoen euro 

beschikbaar gesteld voor lokale onderwijsprojecten ter bevordering van sociale en 

burgerschapscompetenties, non-discriminatie, sociale integratie, kritisch denken, 

mediageletterdheid en intercultureel begrip. Er zijn momenteel ruim 300 

jongerenprojecten op het gebied van leermobiliteit die specifiek betrekking hebben 

op gebieden in verband met de verklaring van Parijs
5
 en meer dan 1700 projecten over 

bredere kwesties in verband met de interculturele dialoog, sociale inclusie en 

solidariteit; 

 financiering van onderzoek naar de mechanismen die tot gewelddadige 

radicalisering leiden teneinde in het kader van Horizon 2020 individuele gevallen van 

extremisme te voorkomen, sneller op te sporen en aan te pakken;  

 door middel van 100 miljoen EUR aan financiering ter bevordering van activiteiten 

die gewelddadig extremisme in derde landen tegengaan.  

 

c) Verbeteren van operationele grensoverschrijdende samenwerking met de steun van EU-

agentschappen 

EU-agentschappen spelen een cruciale rol bij de uitvoering van de veiligheidsagenda. De 

Commissie heeft haar verbintenis om Europol te versterken gestand gedaan door nog eens 20 

extra posten voor te stellen voor het Europees Centrum voor terrorismebestrijding, ter 

bevordering van zijn capaciteit om de lidstaten 24/7 bij te staan bij een grote terroristische 

aanslag. Deze voorgestelde versterking komt bovenop de 35 posten die zijn toegekend na de 

op 13 april 2016 door de begrotingsautoriteit vastgestelde gewijzigde begroting nr. 1/2016 bij 

de begroting van de EU
6
. 

Eurojust speelt ook een belangrijke rol bij de bestrijding van terrorisme, onder meer in 

verband met de huidige situatie in Irak en Syrië en het toegenomen risico van terugkerende 

buitenlandse strijders. Eurojust verleent de lidstaten reeds bijstand bij complexe 

grensoverschrijdende onderzoeken en de Commissie moedigt de lidstaten aan om Eurojust in 

                                                            
4 COM(2016) 679 final. 
5 Verklaring van Parijs van 17 maart 2015 over het bevorderen, via het onderwijs, van burgerschap en de 
gemeenschappelijke waarden vrijheid, tolerantie en non-discriminatie. 
6 COM(2016) 679 final. 
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te schakelen bij gemeenschappelijke onderzoeksteams (GOT’s) teneinde buitenlandse 

terroristische strijders justitieel beter aan te pakken. In dit verband moeten de lidstaten de 

nodige maatregelen nemen om de termijn voor de omzetting van het Europees 

onderzoeksbevel
7
 van 22 mei 2017 te halen, aangezien bewijsmateriaal dankzij dit 

instrument sneller en gemakkelijker kan worden verkregen en overgedragen.  

 

III. ONZE WEERBAARHED EN VEERKRACHT VERSTERKEN 

a) Voor betere informatie-uitwisseling zorgen 

Doeltreffende en gerichte informatie-uitwisseling is een belangrijk instrument in de strijd 

tegen terrorisme. De Commissie zet alle zeilen bij om ervoor te zorgen dat de richtlijn inzake 

persoonsgegevens van passagiers (PRN-richtlijn) voor de uiterste termijn in mei 2018 

volledig ten uitvoer wordt gelegd. De richtlijn vereist niet alleen dat alle lidstaten gegevens 

over vliegtuigpassagiers verzamelen, maar ook dat zij in staat zijn om die gegevens te 

verwerken om er patronen en onregelmatigheden in op te sporen. Na het laatste 

voortgangsverslag heeft de Commissie elf lidstaten die nog moeten beginnen met de 

uitvoering van de PNR-richtlijn, aangeschreven om verdere ondersteuning aan te bieden. De 

Commissie zal uiterlijk eind november 2016 met een uitvoeringsplan voor betere regelgeving 

komen. Dit uitvoeringsplan zal de lidstaten richtsnoeren aanreiken door mijlpalen vast te 

stellen voor een aantal essentiële elementen voor een PNR-systeem en de verschillende 

soorten ondersteuning (juridische, technisch en financiële) die de Commissie verleent met het 

oog op de tijdige en doeltreffende uitvoering. 

Voor de bestrijding van grensoverschrijdende criminaliteit en terrorisme zijn doeltreffende 

samenwerkingskanalen tussen verschillende rechtshandhavingsinstanties nodig. In 

grensregio’s zijn de rechtshandhavingsinstanties van verschillende lidstaten vertegenwoordigd 

in de centra voor politiële en douanesamenwerking (PCCC’s). De 50 PCCC’s die Europa 

telt, zijn in oktober 2016 op het hoofdkantoor van Europol bijeengekomen om na te gaan hoe 

zij de uitvoering van hun kerntaken, informatie-uitwisseling en samenwerking met Europol en 

de Europese grens- en kustwacht zouden kunnen verbeteren.  

b) Informatiesystemen verbeteren en informatielacunes verhelpen 

Zoals de Europese Raad van oktober 2016 heeft erkend toen hij zijn steun gaf aan het voorstel 

van de Commissie om een Europees systeem voor reisinformatie en -autorisatie (ETIAS)
8
 

op te zetten teneinde veiligheidscontroles vooraf van niet-visumplichtige reizigers mogelijk te 

maken, spelen sterkere grenzen, geschraagd door onderling verbonden informatiesystemen, 

een centrale rol bij de opsporing van terugkerende buitenlandse strijders en andere potentiële 

terroristen. Op 16 november heeft de Commissie een voorstel ingediend voor een verordening 

tot oprichting van het ETIAS, een geautomatiseerd systeem voor controle vooraf, dat wordt 

gebruikt om mogelijke risico’s uit het oogpunt van immigratie of veiligheid vóór de aankomst 

van niet-visumplichtige reizigers aan de buitengrens van de EU vast te stellen. Terwijl de 

gegevens over visumhouders momenteel worden geregistreerd in het visuminformatiesysteem 

(VIS), zijn de enige gegevens over niet-visumplichtige personen afkomstig van hun 

reisdocument bij aankomst. Momenteel zijn er vóór hun aankomst bij de buitengrens van de 

EU geen op voorhand af te geven gegevens beschikbaar over niet-visumplichtige personen die 

de EU via landgrenzen binnenkomen. Het ETIAS zal ook het visumliberaliseringsbeleid van 

de EU ondersteunen en het Schengengrensbeheer verbeteren. 

                                                            
7 Richtlijn 2014/41/EU van 3 april 2014 betreffende het Europees onderzoeksbevel in strafzaken. 
8 EUCO 31/16 van 21 oktober 2016. 
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Sterkere grenzen, geschraagd door onderling gekoppelde informatiesystemen, zijn essentieel 

voor de opsporing van terugkerende buitenlandse strijders en andere potentiële terroristen. Bij 

de aanslagen in Parijs werden de manco’s van het werken met meerdere autonome 

informatiesystemen duidelijk: het maakt het voor de mensen in het veld onmogelijk om een 

persoon volledig te controleren aan de hand van alle gegevensbanken. De Commissie stelt 

alles in het werk om de interoperabiliteit van de informatiesystemen voor grenzen en 

veiligheid te verbeteren door middel van het proces dat zij eerder dit jaar heeft geïnitieerd
9
. 

De Commissie werkt aan één centrale interface, een sleutelinstrument waarvan de 

rechtshandhavings-, grens- en immigratiediensten concreet profijt zouden hebben. Het gaat 

om één enkele technische portaalsite voor de systemen die worden beheerd door het 

Agentschap voor het operationele beheer van grootschalige IT-systemen op het gebied van 

vrijheid, veiligheid en recht (eu-LISA). Een dergelijke centrale interface vormt geen 

vervanging van de nationale interfaces, maar zou als aanvulling daarop voor alle lidstaten 

beschikbaar zijn, in overeenstemming met de bestaande regels inzake toegang tot en gebruik 

van de systemen. De Commissie heeft de deskundigengroep op hoog niveau inzake 

informatiesystemen en interoperabiliteit (HLEG) gevraagd om voor het eind van het jaar zijn 

bevindingen te presenteren in een tussentijds verslag.  

Op 14 oktober 2016 heeft de Commissie een evaluatieverslag gepresenteerd over de 

uitvoering van het visuminformatiesysteem (VIS). Hierin wordt geanalyseerd hoe aan de 

buitengrens controles worden verricht met behulp van vingerafdrukken en biometrische 

gegevens, en hoe rechtshandhavingsinstanties van het systeem gebruikmaken om 

terroristische misdrijven en andere ernstige strafbare feiten te voorkomen, op te sporen en te 

onderzoeken. Het VIS is nog steeds een van de meest geavanceerde systemen in zijn soort; 

eind maart 2016 waren er al bijna 23 miljoen visumaanvragen en 18,8 miljoen 

vingerafdrukken in geregistreerd. Echter, slechts een op de twee afgegeven visa wordt aan de 

buitengrenzen door de lidstaten gecontroleerd in het VIS en het gebruik van het VIS voor 

wetshandhavingsdoeleinden is nog steeds versnipperd. De Commissie zal deze problemen bij 

het gebruik van het VIS samen met de betrokken lidstaten aanpakken op basis van de beste 

praktijken van de lidstaten die al wel volledig gebruikmaken van het systeem. 

c) De beveiliging aan de buitengrens verbeteren  

Een belangrijke stap om de beveiliging van de buitengrenzen van de EU te versterken, was de 

start op 6 oktober van de Europese grens- en kustwacht. Elke lidstaat moet nu bijdragen aan 

de snel inzetbare pool, die bestaat uit een permanent team van grenswachters en andere 

relevante personeelsleden waarover het agentschap beschikt. Het agentschap zal op korte 

termijn uit deze groep kunnen putten om in actie te komen bij een dringende situatie aan de 

buitengrens of om een snelle grensinterventie te starten. Overeenkomstig de conclusies van de 

Europese Raad van oktober
10

 zouden personeel en materieel nu moeten worden ingezet, zodat 

het snellereactievermogen tegen het einde van het jaar op volle sterkte is. Als concreet 

voorbeeld van samenwerking met de Europese grens- en kustwacht buiten de grenzen van de 

EU werd overeengekomen om de analytische, preventieve en operationele capaciteiten van de 

autoriteiten van derde landen, met name in Afrika, op te voeren met het oog op de bestrijding 

van de criminele netwerken die zich bezighouden met mensensmokkel, en om tussen de 

belangrijkste landen vertrouwen en netwerken tot stand te brengen.  

De Europese Raad van oktober
11

 heeft ook opgeroepen om de herziene Schengengrenscode 

spoedig goed te keuren; de Commissie heeft deze voorgesteld om ervoor te zorgen dat ter 

                                                            
9 COM(2016) 205 final van 6 april 2016. 
10 EUCO 31/16 van 21 oktober 2016. 
11 EUCO 31/16 van 21 oktober 2016. 
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verbetering van de veiligheid alle reizigers bij het overschrijden van de buitengrenzen van de 

EU stelselmatig worden gecontroleerd. Aangezien deze herzieningen cruciaal zijn voor de 

bestrijding van het terrorisme en met name voor het opsporen van terugkerende buitenlandse 

strijders, moeten de medewetgevers nu snel – voor het eind van het jaar – een akkoord 

bereiken over de wijzigingen. 

In december zal de Commissie een eerste reeks voorstellen ter verbetering van de functies van 

het Schengen Informatie Systeem (SIS) presenteren, met name voor 

rechtshandhavingsdoeleinden. Om het systeem zo doeltreffend mogelijk te maken, moeten 

grenswachters alle personen die de buitengrens overschrijden stelselmatig aan de hand 

daarvan controleren. In afwachting van een akkoord over de wijzigingen van de 

Schengengrenscode zouden de lidstaten ervoor moeten zorgen dat de gemeenschappelijke 

risico-indicatoren met betrekking tot buitenlandse terroristische strijders volledig worden 

toegepast, samen met de geactualiseerde richtsnoeren als verstrekt door de Europese grens- en 

kustwacht.  

Fraude met reisdocumenten en identiteitsfraude vormen een groeiende 

veiligheidsdreiging; zo bedienden de plegers van de aanslagen in Parijs zich van een valse 

identiteit. In december zal de Commissie een actieplan ter verbetering van de 

beveiligingskenmerken van reisdocumenten presenteren. 

Verbetering van de beveiliging aan de buitengrenzen betreft niet alleen individuele reizigers, 

maar ook goederen, waar douaneautoriteiten in de frontlinie staan. De hervorming van het 

Advance Cargo Information System (ICS 2.0) beoogt het systeem uit te breiden en te 

moderniseren teneinde via een beveiligd Europees register meer en betere informatie over 

goederenbewegingen in te winnen bij marktdeelnemers en deze informatie beschikbaar te 

stellen aan alle douaneautoriteiten. Het doel is een einde te maken aan de bestaande 

beperkingen (uit kwalitatief en kwantitatief oogpunt ontoereikende gegevens, beperkte 

beschikbaarheid voor de betrokken lidstaten, beperkte capaciteit voor het gebruik van 

inlichtingen). De Raad zal in december 2016 conclusies aannemen over deze kwestie.  

d) De veiligheid van de EU verbeteren door middel van dialogen over de grenzen van de EU 

heen 

Aangezien terrorisme internationaal van aard is en terroristen zich niets gelegen laten liggen 

aan grenzen, blijft de EU actief betrokken bij de besprekingen met haar buurlanden en andere 

internationale partners voor het ontwikkelen van doeltreffende partnerschappen voor 

veiligheid en terrorismebestrijding.  

Recente ontwikkelingen:  

 meer coördinatie tussen de delegaties van de EU en de ambassades van de lidstaten, in het 

kader waarvan drie extra deskundigen op het gebied van 

terrorismebestrijding/beveiliging zijn benoemd in Bosnië en Herzegovina, Tsjaad en 

Libanon, waardoor er nu in totaal 14 deskundigen zijn.  

 In het kader van de op 13 september in Israël gehouden dialoog inzake 

terrorismebestrijding tussen de EU en Israël is gesproken over nauwere samenwerking bij 

de bestrijding van terrorismefinanciering, gewelddadig extremisme en niet-conventioneel 

terrorisme alsook met betrekking tot het PNR en transportbeveiliging. 

 Bij een gezamenlijk bezoek van de diensten van de Commissie, de EDEO en de EU-

coördinator voor terrorismebestrijding aan Egypte op 6-7 september is besloten om bij 

diverse veiligheidskwesties samen te werken.  

 Op 26-27 september is door de EU-instanties in Irak een workshop georganiseerd om de 

beste praktijken bij de bestrijding van terrorisme te delen.  
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e) Burgers en essentiële infrastructuur beschermen 

Een belangrijk onderdeel van het opbouwen van veerkracht binnen de Unie is de beveiliging 

van het vervoer. De Commissie werkt aan een versterking van de EU-regelgeving. Hoewel 

deze werkzaamheden voor de luchtvaart reeds zijn verricht, moet daar de bescherming op peil 

blijven en moet er worden geanticipeerd op nieuwe dreigingen, bijvoorbeeld in verband met 

de beveiliging van inkomende vluchten en de bescherming van de landzijde van luchthavens. 

De Commissie heeft op 7-8 november 2016 een conferentie over de bescherming van de 

openbare ruimte belegd, met nationale en internationale deskundigen op het gebied van 

vervoer, inlichtingen en het bedrijfsleven. Er is met name gekeken naar mogelijkheden om het 

openbaar vervoer te beveiligen.  

De Commissie richt zich ook op risicobeoordeling in de vervoerssector. Onlangs heeft zij in 

samenwerking met de lidstaten en de EDEO de laatste hand gelegd aan de zesde ronde van de 

beoordeling van veiligheidsrisico’s op het gebied van de luchtvracht en aan de derde ronde 

van de risicobeoordeling op het gebied van luchtvaart uit conflictgebieden.  

Ook op het gebied van vervoer over zee en over land, met name wat betreft cruiseschepen 

en veerboten, waarbij het gaat om grote aantallen passagiers, en de spoorwegen, werkt de 

Commissie aan een risicogebaseerde, evenredige en duurzame gezamenlijke aanpak. De 

Commissie heeft net de laatste hand gelegd aan een effectbeoordelingsstudie over de 

beleidsopties voor de beveiliging van de Europese internationale en hogesnelheidstreinen. 

Ten slotte heeft de Commissie haar samenwerking met strategische partners verder 

opgevoerd door de samenwerking met het Department of Homeland Security van de VS en 

Public Safety Canada op het gebied van bescherming van kritieke infrastructuur. In 

september is de Commissie met deze partners bijeengekomen om nader te overleggen over 

belangrijke kwesties op het gebied van de bescherming van kritieke infrastructuur, 

cyberbeveiliging en veerkracht, alsook om tot nauwere samenwerking te komen op het gebied 

van explosieven, met name wat betreft belangrijke zaken als detectie, opleiding en 

uitwisseling van informatie.  

 

V. CONCLUSIE 

Een jaar na de afschuwelijke terroristische aanslagen in Parijs van 13 november hebben de 

Commissie, de EU-agentschappen en de lidstaten diverse niet-wetgevende maatregelen 

genomen die bijdragen tot de geleidelijke ontwikkeling van een doeltreffende en werkelijke 

veiligheidsunie. Er is echter dringend verdere vooruitgang geboden om een einde te maken 

aan de mogelijkheden die terroristen benutten. De medewetgevers moeten nu dringend – nog 

deze maand – overeenstemming bereiken over de voorgestelde richtlijn inzake 

terrorismebestrijding, de voorgestelde herziening van de vuurwapenrichtlijn en de 

voorgestelde wijzigingen van de Schengengrenscode. Langer wachten speelt de terroristen, 

die het gemunt hebben op onze manier van leven, slechts in de kaart. 

De initiatieven ter versterking van de buitengrenzen, waaronder het ETIAS, het operationeel 

maken van de Europese grens- en kustwacht en de voorgestelde wijzigingen van de 

Schengengrenscode zijn belangrijke onderdelen van de reactie van de EU op de dreiging die 

uitgaat van terugkerende buitenlandse strijders. De medewetgevers moeten nu prioriteit geven 

aan de behandeling van deze voorstellen. 
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De lokale inspanningen ter voorkoming van radicalisering in het kader van het RAN vergen 

een lange adem, maar zijn van vitaal belang; het is zaak dit op EU-niveau onmiddellijk en 

krachtig te onderkennen en deze aanpak te ondersteunen.  

De Commissie zal werk blijven maken van de uitvoering van de Europese veiligheidsagenda, 

met het oog op de totstandbrenging van een echte en doeltreffende veiligheidsunie, en in 

december verslag doen van de verdere vorderingen. Het verslag van december zal niet alleen 

stilstaan bij de onderstaande mijlpalen, maar ook een actuele stand van zaken bevatten wat 

betreft de vooruitgang die op het gebied van cybercriminaliteit en cyberbeveiliging is geboekt, 

en de ontwikkelingen beschrijven inzake de lopende samenwerking met IT-bedrijven om het 

hoofd te bieden aan radicalisering via internet.  
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BELANGRIJKE KWESTIES EN ACTIVITEITEN IN DE KOMENDE MAANDEN: 

 

II. DE STRIJD TEGEN TERRORISME, GEORGANISEERDE CRIMINALITEIT  

EN DE MIDDELEN TER ONDERSTEUNING DAARVAN VERSTERKEN  

a) Rechtskader voor de bestrijding van terrorisme en voor het afsnijden van de toegang tot 

financiering en vuurwapens  

- Het Europees Parlement en de Raad moeten nu dringend – en beslist nog in 2016 – 

overeenstemming bereiken over de ontwerp-richtlijn inzake terrorismebestrijding en de 

voorgestelde herziening van de vuurwapenrichtlijn. 

-  De Commissie zal in december een pakket voorstellen presenteren om de financiering van 

terroristen krachtiger te bestrijden, door middel van voorstellen inzake de strafbaarstelling van 

het witwassen van geld, de versterking van de wederzijdse erkenning van beslissingen tot 

bevriezing en confiscatie van criminele vermogens, en de aanpak van illegale betaling in 

contanten.  

B) Radicalisering voorkomen en bestrijden 

- Op de tweede bijeenkomst op hoog niveau van het EU-internetforum op 8 december 2016 zal 

de koers worden uitgezet voor nadere inspanningen ter voorkoming van radicalisering via 

internet en de strijd tegen terroristische propaganda op internet. Er zal een gemeenschappelijk 

meldingsplatform in het leven worden geroepen, alsmede een programma voor de versterking 

van het maatschappelijk middenveld.   

ONZE WEERBAARHED EN VEERKRACHT VERSTERKEN 

a) Voor betere informatie-uitwisseling zorgen 

-  De Commissie zal uiterlijk eind november 2016 een uitvoeringsplan voor betere regelgeving 

inzake PNR presenteren. 

b) Informatiesystemen verbeteren en informatielacunes verhelpen 

- De Commissie dringt er bij de medewetgevers op aan om haar voorstel voor het instellen van 

een EU-systeem voor reisinformatie en -autorisatie (ETIAS) met spoed te behandelen. 

- De deskundigengroep op hoog niveau inzake informatiesystemen en interoperabiliteit zal 

haar tussentijds verslag uiterlijk eind december 2016 presenteren. 

 c) De beveiliging aan de buitengrens verbeteren 

-  De Commissie dringt er bij de medewetgevers op aan in stemmen met de specifieke wijziging 

van de Schengengrenscode voor stelselmatige controles, zodat deze voor het eind van het jaar 

kan worden vastgesteld. 

- In december zal de Commissie een mededeling presenteren over een actieplan ter verbetering 

van de algehele beveiliging van reisdocumenten. 

d) Burgers en essentiële infrastructuur beschermen 

- De Commissie zal vaart zetten achter het definiëren van een gemeenschappelijke aanpak van 

veiligheid inzake vervoer over zee en over land, die risicogebaseerd, evenredig en duurzaam 

zou moeten zijn. 
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