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I. BEVEZETES

A hatékony és valodi biztonsagi unié megvalositasardl sz6l6 masodik havi jelentés két £6
pillér mentén vizsgalja az eddigi fejleményeket: a terrorizmus €s a szervezett bin6z¢és elleni
kiizdelem, illetve az azokat tdmogatod eszkdzok felszamolasa; valamint az e fenyegetéssel
szembeni védelmiink megerésitése és rezilienciank kiépitése. A 2016. oktdber 12-én
elfogadott elsé eredményijelentés’ a 2016 aprilisatol oktoberéig terjedd idészakot dlelte fel. A
mostani kdzlemény az azota tett elorelépésekrol szamol be, és 2016 decemberére is kitekint.

Egy évvel a parizsi tdmadasok utan, amelyek soran pusztité hatdst UGjraaktivalt katonai
tamadofegyvereket hasznaltak, a tlizfegyverekrdl szo6ld iranyelv feliilvizsgalatara irdnyulo,
2015. november 18-an eléterjesztett bizottsagi javaslatrol szolo targyalasok a javaslat
felhigitasat célz6 kisérletek miatt meég mindig holtponton vannak. Ha le akarjuk réni
tiszteletiinket a parizsi aldozatok emléke eldtt, és eleget akarunk tenni polgaraink arra
vonatkoz6 jogos elvarasanak, hogy a katonai szintli fegyverek ne keriilhessenek magankézbe,
most kell cselekedniink, és a honap végéig be kell fejeznink a munkat. Ugyancsak
haladéktalanul le kell zarni egyrészt a terrorizmus elleni kiizdelemrdl szolo irdnyelvrol
folytatott targyalasokat, hogy Unid-szerte biintetend6vé valjon a terrorizmus és a terrorizmus
tdmogatasa, masrészt a Schengeni hatarellendérzési kodex modositasaval kapcsolatos
egyeztetéseket, hogy a kiilsd hatart 4tlépd valamennyi személy szisztematikus ellendrzésének
bevezetése révén hozzajaruljunk a visszatérd terrorista harcosokkal szembeni fellépéshez.

Az Unid helyzetét értékelé 2016. évi beszédben Juncker elnok altal kiemelt, illetve a
,Fokozott biztonsdg a mobilitds kordban” cimi, 2016. szeptember 14-i bizottsagi
kozleményben? is kifejtett prioritassal dsszhangban a Bizottsdg a hatarok megerdsitésére
irdnyuld javaslatok réven tovabbi nagyszabasu intézkedésekkel igyekszik ellehetetleniteni a
terroristak tevékenységét. Ezen erdfeszités része az Unidba vizummentesen beutazé harmadik
orszagbeli allampolgarok eldzetes ellendrzését lehetévé tevé Eurdpai Utasinformacids és
Engedélyezési Rendszerre (ETIAS) iranyuld javaslat mai el6terjesztése, valamint az Eurdpai
Hatar- és Parti Orség megalakulasat kovetden a kiilsé hatarok ellendrzésének szigoritasahoz
szlkséges operativ intézkedések végrehajtasa. A Bizottsdg emellett az unids
radikalizalodastudatossagi haldozat megerdsitése révén tovabb fokozta a radikalizalodassal
szembeni fellépésre iranyuld munk4jat annak megakadalyozasa érdekében, hogy a sebezhetd
fiatalok a terroristatoborzOk vagy a terrorista propaganda aldozatiul essenek. A decemberi
jelentést a terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelemre vonatkozo cselekvési terv keretében
kidolgozott végleges ajanlasok fogjak kisérni, amelyek a pénzmosas biintetni rendeltségének
bevezetése, a vagyoni eszkdzok befagyasztasat €s a vagyonelkobzast elrendel6 hatarozatok
kdlcsonds elismerése, illetve a jogellenes pénzeszkdz-kifizetések kezelése révén igyekeznek
felszamolni a terroristak pénziigyi eszk6z6khoz vald hozzéaférésének lehetdségét.

' Els6 eredményjelentés a hatékony és valddi biztonsagi unié megvaldsitasardl, COM(2016) 670 final, 2016.
oktdber 12.

> Kdzlemény — Fokozott biztonsag a mobilitas koraban: a terrorizmus elleni kiizdelemmel kapcsolatos
informacidcsere javitasa és a kiilsé hatarok megerGsitése, 2016. szeptember 14., COM(2016) 602 final.
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II. A TERRORIZMUS ES A SZERVEZETT BUNOZES, ILLETVE AZ AZOKAT
TAMOGATO ESZKOZOK ELLENI KUZDELMUNK MEGEROSITESE

a) A terrorizmus elleni kiizdelemre és a finanszirozasi eszkézokhoz, illetve tiizfegyverekhez
valb hozzaférés megakadalyozasara vonatkozo jogi keret

A 2015. november 13-i parizsi tdmadasok évforduldjan az EU-nak haladéktalanul meg kell
erdsitenie a terrorizmus, illetve a terrorizmust tdmogatd eszkozok elleni kiizdelemre
vonatkozé jogi keretet® és uni6s kapacitasokat. A tarsjogalkotoknak november végéig meg
kell allapodniuk a terrorizmus elleni kiizdelemrdl sz6l6 iranyelvre irdnyuld javaslatrol,
amely Uni6-szerte biincselekménynek mindsiti a terrorizmust, a terrorizmussal Osszefiiggd
céld kalfoldre utazast, valamint a terroristak segitését és tamogatasat, tovabba rendelkezik a
terrorizmus aldozataul esett személyek sziikségleteinek kezelésérol.

A térsjogalkotok ket izben is tartottak haromoldalu egyeztetést, &m a tiizfegyverekrdl szolo
irdnyelv felllvizsgalatarél még igy sem sikerilt megallapodésra jutniuk. Az erre iranyulo
targyalasoknak tul kell lendiilniiik a holtponton, hogy ne lehessen katonai szintli
tamadofegyverekkel — koztik félautomatava atalakitott fegyverekkel — sétalgatni az utcan. A
Bizottsdg hatarozottan kiéll &llaspontja mellett, miszerint meg kell tiltatni az ,,AK 47
Kalasnyikov csaladbol” és az ,, AR 15 csaladbol” szarmazd félautomata tamadofegyverek
polgari hasznéalatat, hiszen ezeket a fegyvereket katonai célu felhasznalasra szantak. A rovid
¢s hosszu tlizfegyverek tolténytaranak befogadoképességét 10 l0szerre kell korlatozni, az
ilyen fegyverek hasznalatat engedélyhez kell kotni és szigortian ellendrizni kell, tovabba a
szabalyoktol valdé barmilyen eltérést szigortian korlatozni és ellendrizni kell. Az unios
polgarok gyors eldrelépéseket varnak el e teriileten, hogy megfeleld védelmet biztositsunk
szamukra, ezért még a 2016. év vége elétt megallapodasra kell jutni e kulcsfontossagu
jogszabalyt illetéen. A Bizottsag ezzel parhuzamosan ujrainditja az illegalis tlizfegyver-
kereskedelem felszamol&sat célzo torekveést, tobbek kdzott az unids és nyugat-balkéni bel- és
igazsagugyi miniszterek december 15-16-i konferenciaja keretében.

A terroristak finanszirozasi forrasainak elvagasa céljabdl a Tanacs elfogadta az unids autoném
jegyzékbe vételhez sziikséges jogi aktusokat az al-Kaida és a Dais vonatkozasaban.

b) A radikalizdlodas megeldzése és lekiizdése

A radikalizdlodas megeldzése a terrorizmus elleni kiizdelemre vonatkozé unios megkozelités
(,,puha eszkozokkel a hatarozott eredményekért”) egyik kulcseleme. A terroristatoborzok a
fiatalok és a kiszolgéltatott helyzetben 1évék csoportjait veszik célpontba, visszaélve a
Kirekesztettség, az elszigeteltseg és a kdzony érzésével. Nekiink ugyanezeket az egyéneket
kell megcéloznunk alulrol épitkezé kozosségi projektek révén, hogy alternativat és jobb
lehetdséget kinaljunk szamukra. A Bizottsag pontosan ebbdl a megfontolasbol hozta létre és
tdmogatja az unios radikalizalodastudatossagi haldzatot (RAN), amely kodzos platformot
biztosit a helyi szereplok szamara és elGsegiti a radikalizalodas elleni kiizdelem eredményes
intézkedéseire vonatkozO bevalt gyakorlatok megosztasat. A radikalizalédastudatossagi
hal6zat (RAN) 2016. november 9-én tartott magas szintii konferenciaja alkalmaval elindult
a fiatalokra iranyulé 0j RAN-platform, amely megfelel6 eszk6zokkel igyekszik felruhazni a
fiatalokat ahhoz, hogy tevékenyen kivehessék résziiket a terroristatoborzok egyik f0
célcsoportjanak radikalizalodasa elleni kiizdelembdl. A Bizottsdg ezen tilmenden bemutatta a
tagallami megel6ézési stratégiak, megkdzelitések és szakpolitikak adatbazisat, amelyhez a
kapcsolattartd pontok Gjonnan Kiépitett haldzata tarsul a bevalt gyakorlatok hatékony, az Unio

LRI T . . P AV, . e 7
Kilonos tekintettel a terrorizmus elleni kiizdelemrdl szolé iranyelvre, illetve a fegyverek megszerzésének és
tartasanak ellendrzésérél sz6l6 91/477/EGK tanacsi iranyelv mddositasardl sz6lé irdnyelvre irdnyuld bizottsagi

javaslatra (COM(2015) 625 final, COM(2015) 750 final).
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egészére kiterjedé megosztasanak biztositasa érdekében. Az unios radikalizalodastudatossagi
haldzat ezenkiviil atfogd utmutatot adott ki az eurdpai rendOrtiszteknek szold képzési
programokrol, amely a radikalizalodas szdmos vetiiletére is kitér. Megkezdddott tovabba egy
ellendrzdlista kidolgozasa a tagdllamok szamdéra, amely a visszatérd kiilfoldi terrorista
harcosok azonositasa esetén végrehajtandé intézkedéseket tartalmazza.

A radikalizalodas megel6zése egyuttal azt is jelenti, hogy a terroristdk szamara el kell
lehetetleniteni az Uzeneteik terjesztéséhez hasznalt online propagandacsatornakhoz valo
hozzaférést. December 8-an a Bizottsdg megrendezi a masodik unids internetes férumot,
amelyen a Bizottsagon kiviil a tagallamok, az Europol és a legjelentésebb internetszolgaltatok
is képviseltetni fogjak magukat. A talalkozé alkalmaval a terrorista tartalmak torlésének
felgyorsitasa érdekében létrehozzak az Uj kozos bejelentési platformot, az ellenpropaganda
megerdsitése céljabol pedig elinditjak a civil tarsadalom szerepvallalasat timogatd programot.

A Bizottsdg az erdszakos szélsoségességhez vezeté radikalizalodas megel6zésérél szold
kozleményben® foglaltaknak megfeleléen az alabbi oktatasi és kutatasi eréforrasait is
felhasznalja a radikalizalédas elleni kiizdelemben:

e Erasmus+ program: a Bizottsag 2016-ban 200 milli6 EUR-t mozgositott olyan
alulrdl épitkez6 oktatasi projektek timogatasa céljabol, amelyek a szocidlis és polgari
készségek, a megkulonboztetésmentesség, a tarsadalmi befogadas, a kritikus
gondolkodas és a médiamuiveltség, tovabba az interkulturalis megértés eldmozditasat
szolgéljak. Mar tébb mint 300 ifjusagi projekt indult a tanulmanyi mobilitas
teriiletén, konkrétan a parizsi nyilatkozathoz® kéthetd teriileteken, emellett 1 700-nal is
tobb projekt foglalkozik a kultarak kdzotti parbeszéddel, a tarsadalmi befogadassal és
a szolidaritassal kapcsolatos atfogobb témakkal.

e A Horizont 2020 kezdeményezés keretében finanszirozasban részesilnek az
er0szakos radikalizalodas mechanizmusaval kapcsolatos kutatasok, a sz¢élséségesség
egyéni eseteinek megeldzése, gyorsabb azonositasa és kezelése céljabol.

e Mar megkezd6dott a 100 millio EUR-s tamogatés folyositasa a harmadik orszdgokban
tapasztalhat6 erdszakos szélsdségesség elleni fellépés eldmozditasa érdekében.

c) A hatarokon atnyulo operativ egyiittmiikodés javitasa az unios tigynokségek segitségével

Az uniés tigynokségek meghatarozé szerepet jatszanak a biztonsagi stratégia végrehajtasaban.
A Bizottsag eleget tett az Europol meger6sitésére vonatkozé igéretének: a Terrorizmus Elleni
Kizdelem Eurdpai Kozpontja szamara 20 0j munkatars felvételet javasolta, hogy jelentds
terrortamadas esetén elegendd kapacités alljon rendelkezésre a tagallamoknak torténd napi 24
oras segitségnyujtashoz. Ez a kapacitasbOvitésre vonatkozd felajanlds a 35 {0s
létszambovitésen felil értendd, amelyet a koltségvetési hatosag altal 2016. &prilis 13-an
jovahagyott, 2016/1. sz. uniés koltségvetés-modositas biztosit®,

Az Eurojust szintén fontos szerephez jut a terrorizmus elleni kiizdelemben, tobbek kozott a
jelenlegi iraki és sziriai helyzetre, valamint a kulfoldi terrorista harcosok visszatéréséhez
kapcsolddd megnovekedett kockazatra valo tekintettel. Az Eurojust mar jelenleg is tamogatja
a tagallamokat az 6sszetett, hatarokon atnydlé nyomozasok terén, es a Bizottsag arra 6sztonzi
a tagallamokat, hogy a kozds nyomozdcsoportok keretében hasznaljadk ki az Eurojust

* COM(2016) 679 final.

> 2015. marcius 17-i parizsi nyilatkozat a polgéri szerepvallalasnak, valamint kézos értékeinknek: a
szabadsagnak, a tolerancianak és a megkilonboztetésmentességnek az oktatas altal torténdé el6mozditasardl.
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szakértelmét a kiilfoldi terrorista harcosokkal szembeni igazsagiigyi fellépés megerdsitése
érdekében. Ebben az dsszefliggésben a tagallamoknak meg kell tennitk az ahhoz sziikséges
Iépéseket, hogy a 2017. majus 22-i hataridéig megtoérténjen az eurdpai nyomozasi
hatarozatrol szol6 iranyelv’ atiiltetése, hiszen ez a jogszabaly megkonnyiti és felgyorsitja
majd a bizonyitékok beszerzesét es atadasat.

III. VEDELMUNK ES REZILIENCIANK MEGEROSITESE
a) Az informacidcsere javitasa

A hatékony és célzott informéacidcsere a terrorizmus elleni kizdelem kulcsfontossagu
eszkoze. A Bizottsadg hatarozottan 0sztonzi az unids utas-nyilvantartasi adatalloméanyrél
(PNR) sz6l6 iranyelv végrehajtasat, hogy az megfelel6 itemben haladon el6re a 2018. majusi
hatariddig. Az irdnyelv nem csupan a légi utasok adatainak gyiijtését irja eld a tagallamok
szaméara, hanem azt is, hogy gondoskodjanak az utazasi mintdk és rendellenességek
felderitését lehetévé tevd megfeleld adatfeldolgozasi kapacitasokrol. A legutObbi
eredményjelentést kovetden a Bizottsag irdsban fordult ahhoz a tizenegy tagéllamhoz,
amelyek mindeddig nem kezdték el a PNR végrehajtasaval kapcsolatos eldkésziileteket, és
tovabbi segitségnydjtast ajanlott fel szdmukra e teruleten. A Bizottsag 2016 novembere
folyaman elé fogja terjeszteni a jogalkotds mindségének javitdsa keretében kidolgozott
végrehajtési tervet. Ez a terv irdnymutatasként fog szolgalni a tagallamoknak, mivel
meghatarozza a PNR-rendszer kiépitésehez sziikséges kulcsmozzanatok ttemezését, valamint
felvazolja az iddben torténd és eredményes végrehajtas eldsegitését és Osztonzését célzo
bizottsagi tamogatas tipusait (jogi, miiszaki €s pénziigyi segitségnyujtas).

A hatdrokon atnyuld biingzés és terrorizmus elleni kiizdelem sziikségessé teszi a kiilonbozo
blinlild6z6 hatdésagok kozotti hatékony egylittmiikddési csatorndk meglétét. A hatar menti
régiokban a rendérségi és vamiigyi egyiittmiikodési kozpontok biztositanak kdzos
platformot a kiilonb6zd tagallamok biinlild6zé hatosdgainak. Az Eurdpa-szerte miikodd 50
renddrségi és vamiigyi egyiittmiikodési kozpont képviseldi 2016 oktdberében az Europol
székhelyén talalkoztak, hogy azonositsak, miként javithatd a kozpontok alapvetd feladatainak
végrehajtasa és az Europollal, illetve az Eurdpai Hatar- és Parti Orséggel megvaldsuld
informdciocsere és egyiittmiikodés.

b) Az informacios rendszerek megerdsitése és az informacios hézagok kikiiszobolése

Az Eurdépai Tanacs 2016 oktdberében tamogatta az Eurdpai Utasinformaciés és
Engedélyezési Rendszer (ETIAS) létrehozasara iranyuld bizottsagi javaslatot®, amelynek
értelmében lehetdvé valna a vizummentesen utazo személyek eldzetes biztonsagi ellendrzése.
November 16-an a Bizottsag eléterjesztette az ETIAS létrehozasarol szolo rendeletre iranyuld
javaslatot. Eszerint az automatizalt eldzetes ellen6rzé rendszerként mikodé ETIAS
segitségével azonositanak a potencialis migracios vagy biztonsagi kockazatokat még az elott,
hogy a vizummentesen utaz6 személyek az EU kiilsé hatdrdhoz érkeznének. A jelenlegi
gyakorlat szerint a vizumbirtokosokra vonatkozdé informaciokat a Vizuminforméacios
Rendszerben (VI1S) rogzitik, ezzel szemben a vizummentesen utazé személyekre vonatkozo
egyetlen informécidra az adott utas érkezésekor, az Gti okméanyukbol tesznek szert. Az EU-ba
a szarazfoldi hatart atlépve vizummentesen beutazé személyek tekintetében jelenleg nem all
rendelkezésre eldzetes informacié mindaddig, amig meg nem érkeznek az Unid kiilsé

7 Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 2014/41/EU irdnyelve (2014. aprilis 3.) a biintetéugyekben kibocsatott
eurdpai nyomozasi hatarozatrél.
® EUCO 31/16, 2016. oktSber 21.



hatardhoz. Az Uj rendszer az EU vizumliberalizacios politikajat is tdmogatja, és javitja a
schengeni hatarigazgatas mindségét.

Az 0sszekapcsolt informacios rendszerekkel alatdmasztott, erésebb hatarok kozponti szerepet
toltenek be a visszatérd terrorista harcosok, illetve mas potencidlis terroristak felderitésére
szolgéld eszkoztarban. A périzsi tdmadésok ravilagitottak a tobb, kilonalld informéacios
rendszer meglétébdl fakadd gyenge pontokra, hiszen ebben a helyzetben a helyszinen
dolgozok nem képesek egy adott egyén esetében valamennyi adatbézisra kiterjedd, atfogo
ellendrzést végezni. A Bizottsag egy idén kezdeményezett folyamat keretében nagy
erofeszitésekkel igyekszik felmérni a hatdrigazgatisi ¢€s hatarbiztonsagi informéacids
rendszerek interoperabilitasdnak javitisara vonatkozo lehetSségeket’. A Bizottsdg egy
egységes keresofeliilet Iétrehozasan dolgozik, amely kézzelfoghato elényoket biztositana a
tagallamok biliniild6z6, hatarigazgatdsi ¢és bevandorlasi hatdsdgai szdmara. Ez a
kulcsfontossdgl eszkdz egyetlen technikai portdlon keresztll biztositana hozzéaférést a
szabadsagon, a biztonsdgon és a jog érvényesilésén alapuld térség nagyméreti IT-
rendszereinek iizemeltetési igazgatasat végzd eurdpai ligynokség (eu-LISA) altal miikodtetett
valamennyi rendszerhez. Az egységes keresdfeliilet nem felvaltana, hanem kiegészitené a
nemzeti interfészeket, és valamennyi tagallam szamara hozzéférheté lenne az informacios
rendszerek hozzaférésére és hasznélatira vonatkoz6d meglévd szabalyoknak megfeleléen. A
Bizottsag felkérte az informacios rendszerekkel és az interoperabilitassal foglalkozé magas
szintii szakért6i csoportot, hogy még az év vége elétt, egy idokozi jelentésben ismertesse
erre vonatkoz6 megallapitasait.

2016. oktdber 14-én a Bizottsag értékeld jelentést tett kozz¢é a Vizuminformacios Rendszer
(VIS) végrehajtasarél, amelyben elemzi, hogy miként zajlanak az ujjnyomatvétel és a
biometrikus adatok segitségével végzett ellenérzések az unids kiilsé hatarokon, valamint a
bliniildoz6 hatdésagok hogyan hasznaljak fel a rendszert a terrorista blincselekmények és egyéb
sulyos blincselekmények megeldzése, felderitése €s nyomozasa céljabol. A VIS sajat
kategdriajaban valtozatlanul az egyik legfejlettebb rendszer, amely 2016. marcius végén
csaknem 23 millio vizumkérelmet és 18,8 milli6 rogzitett ujjnyomatot tartalmazott.
Mindazonaltal a tagallamok a kiilsé hatdrokon csupan minden mdasodik kiadott vizumot
ellendriznek a VIS-ben, és a VIS biniildozési célu felhasznalasa tovabbra is toredezett. A
Bizottsdg az érintett tagallamok bevonéasdval orvosolni kivanja a VIS hasznélatdban
mutatkozd hidnyossagokat, a rendszert mar teljeskoriien alkalmazo tagdllamok bevalt
gyakorlataibdl meritve.

¢) A kiilso hatarok biztonsaganak fokozasa

Az unios kiils6 hatarok megerdsitése terén kulcsfontossagi mozzanat volt az Eurdpai Hatar-
és Parti Orség oktober 6-i mitkodésbe 1épése. Most minden tagallamnak hozza kell jarulnia a
gyorsreagalasu tartalékallomanyhoz, amely egy hatar6rokb6l és mas szakért6kbol allo, az
Ugynokség altal igénybe vehetd készenléti alakulat. A tartalékallomanyt az Ugyndkség rdvid
hataridon beliil mozgosithatja a kiilsé hatarokon felmeriild siirgds esetek kezelése vagy
gyorsreagalasi hatdrvédelmi miuveletek inditdsa céljabol. Az oktoberi Europai Tanacs
kovetkeztetéseivel™® dsszhangban a személyzet és az eszkdzok bevetése révén az év végére
maximalisra kell névelni a gyorsreagéléasi kapacitasokat. Az Eurdpai Hatar- és Parti Orséggel
vald, az unidés hatarokon tuli egyiittmikddés egy konkrét példdja az arra vonatkozd
megallapodas, hogy bdviteni fogjak a harmadik orszagok hatdsagainak elemzési, megeldzési
és operativ kapacitasait — kilonosen Afrikdban — a migranscsempészésért felelds
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blinszervezetek elleni kiizdelem, valamint a kulcsorszagok kozotti megalapozott bizalom és
halézatépités eldmozditasa érdekében.

Az oktoberi Eurdpai Tanacs™ emellett a Bizottsag altal eléterjesztett, feliilvizsgalt Schengeni
hatarellendrzési kodex mielébbi elfogaddsat is szorgalmazta, amely a biztonsag
megerdsitése céljabol bevezetné az unids kiilsé hatarokat atlépd valamennyi utazo
szisztematikus ellendrzését. Mivel a feliilvizsgalt jogszabaly meghatarozo jelentdséggel bir a
terrorizmus elleni klzdelem és kilongsen a visszatéré kilfoldi harcosok felderitése
szempontjabol, a tarsjogalkotoknak késedelem nélkiil, még az idei év vége -elott
megallapodasra kell jutniuk a véaltozasokat illetden.

A Bizottsag decemberben elSterjeszti a Schengeni Informéciés Rendszer (SIS)
milkodésének — mindenekel6tt a rendszer biiniildozési célu alkalmazasanak — javitasara
iranyuld elsé javaslatcsomagot. A SIS hatékonysdganak maximalizaldsa érdekében a
hataréroknek szisztematikusan ellendriznitik kell a rendszerben a kiils6 hatart atlépd
valamennyi személyt. A Schengeni hatarellendrzési kodex modositasardl valé megallapodas
létrejottéig a tagallamoknak biztositaniuk kell a kilfoldi terrorista harcosokkal kapcsolatos
kozos kockazati mutatok és az Eur6pai Hatar- és Parti Orség altal kiadott frissitett

irdnymutatds maradéktalan alkalmazasat.

Az (ti okmanyokkal és a személyazonossaggal valo visszaélés egyre sulyosbodo biztonsagi
kockazat, amint az a hamis személyazonossagot hasznald parizsi merénylok példajabol is
kitlinik. A Bizottsag decemberben cselekvési tervet terjeszt el0 az uti okmanyok biztonsagi
elemeinek javitasa érdekében.

A kiils6 hatarok biztonsaganak megerdsitése nem csak az egyéni utazokat, hanem az arukat is
érinti — ebben a tekintetben a vamhatosagoké az els6dleges szerep. A rakomanyra
vonatkozo elézetes vaminformacios rendszer (ICS 2.0) reformja a rendszer Kiterjesztéset és
korszerUsitését célozza, hogy egy biztonsagos unids adattar kialakitdsa révén lehetévé valjon
a kereskedOkt6l kiinduld arumozgasokra vonatkozd tobb és jobb mindségli informéaciod
rogzitése, tovabba ez az informacid valamennyi vamhatdsag szamara elérhetd legyen. A cél a
jelenlegi hidnyossagok kikiiszobolése (mindségi és mennyiségi tekintetben az atfogd adatok
hidnya, az érintett tagallamok hozzaférésének korlatozottsaga, a hirszerzési informaciok
felhasznalasara vonatkozé kapacitasok sziikdssége). A Tandcs 2016. decemberi iilésén ezzel a
kérdéssel kapcsolatos kovetkeztetéseket kivan elfogadni.

d) Az EU biztonsdaganak megerdsitése az Unio hatarain tulmutato parbeszédek révén

A terrorizmus nemzetkozi természetli jelenség, €s a terroristdk szamara nem léteznek
orszaghatarok, ezert az EU tovabbra is élénk parbeszédet folytat szomszédaival és egyéb
nemzetkodzi partnereivel, hogy hatékony partnerségeket alakitson ki a terrorizmus elleni
kiizdelem és a biztonsag terletén.

A kozelmultbeli fejlemények kozott emlithetok az alabbiak:

e Szorosabba valt az unids kuldottségek és a tagallami nagykovetségek kozotti koordinacio,
és harom 0j terrorizmus elleni kiizdelemmel, illetve biztonsaggal foglalkozo szakértét
neveztek ki Bosznia-Hercegovinaba, Csadba és Libanonba, aminek eredményeként 14-re
emelkedett az ilyen szakértok szama.

e A szeptember 13-an Izraelben tartott, terrorizmus elleni kiizdelemrdl szoldé EU-Izrael
parbeszéd keretében megvitattdk a terrorizmus finanszirozasa, az erdszakos
sz€lsOségesség €és a nem hagyomdnyos terrorizmus elleni kiizdelemmel kapcsolatos
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egyuttmiikodés fokozasat, tovabba az utas-nyilvantartadsi adatallomanyt és a
kdzlekedésbiztonsagot is.

e A bizottsagi szolgélatok, az EKSZ és a terrorizmus elleni kiizdelem unios koordinatora
szeptember 6-7-én kozOs latogatast tettek Egyiptomban, amelynek soran a biztonsagi
kérdések széles korére kiterjedd egyiittmiitkodésrdl llapodtak meg.

e Az unioés hatésagok szeptember 26-27-én Irakban szerveztek miihelytalalkozot a
terrorizmus elleni kiizdelemmel kapcsolatos bevalt gyakorlatok megosztasa érdekében.

e) A polgéarok és a kritikus infrastruktirak védelme

Az Union belili ellendlldo képesség megerdsitésének egyik kulcsteriilete a
kozlekedésbiztonsag, ezért a Bizottsag az erre vonatkozd unids szabalyozasi keret
tovabbfejlesztésén dolgozik. Bar ez a munka a légi kozlekedeés tekintetében mar lezarult, meg
kell 6rizni a védelem szintjét, és szamolni kell a jovObeli fenyegetésekkel is, példaul az
érkez6 jaratok biztonsaga és a foldi oldal védelme tekintetében. A Bizottsag 2016. november
7-8-an a kozlekedés, a hirszerzés €s az ipar teriiletén tevékenykedd nemzeti és nemzetkdzi
szakértok részvételével konferenciat tartott a nyilvanos terek védelmérdl, amelyen elsdsorban
a tomegkozlekedési terek biztositdsanak lehetdségei kertiltek teritékre.

A Bizottsag a kockazatértékelésre is nagy hangsulyt fektet a kdzlekedési agazaton bell.
Nemrégiben zérta le a légiaru-védelemre vonatkozd hatodik biztonsagi kockéazatértékelést,
valamint a Kkonkfliktusévezetekb6él indulo légi kozlekedésre vonatkozd harmadik
kockazatértékelést, amelyek a tagallamok és az EEAS bevonasaval valdsultak meg.

A Bizottsag ugyancsak vizsgalja a tengeri és szarazfoldi kozlekedést, mindenekel6tt az
Udilési célu hajozast és a kompszolgaltatasokat, amelyek jelentds szamu utast érinthetnek,
tovabba a vasuti szolgaltatasokat, és egy kockazatalapl, aranyos és fenntarthatd kdzos
megkodzelités kidolgozasara torekszik. A Bizottsag nemrég fejezte be az eurOpai nagy
sebességii és nemzetkozi vasuti szolgaltatasok biztonsadgara vonatkozo szakpolitikai
lehetdségek hatasvizsgalatat.

Végiil, a Bizottsag az Egyesilt Allamok Belbiztonsagi Minisztériuméaval és Kanada
Ko6zbiztonsagi Minisztériumaval vald egyiittmiitkodésen keresztiill még szorosabbra flizte a
stratégiai partnerekkel folytatott egyiittmiikodést a kritikus infrastruktirak védelme
terén. A Bizottsdg szeptemberben talalkozott az emlitett két partnerrel, hogy a kritikus
infrastrukturdk védelmevel, a kiberbiztonsaggal és az ellenallo képességgel kapcsolatos f6
kérdések mentén elmélyitsék a parbeszédet, valamint szorosabbra flizzek az egylittmiikodést a
robbandanyagokkal 6sszefliggdé kulcsteriileteken, beleértve a felderitést, a képzést és az
informéacidmegosztast is.

V. KOVETKEZTETES

A 2015. november 13-an Parizsban elkovetett szornyli terrortimadasok utan egy évvel a
Bizottsag, az unids tgynokségek és a tagallamok immar szamos nem jogalkotasi intézkedést
hajtottak végre, amelyek hozzajarulnak a hatékony és valodi biztonsagi unié fokozatos
kiépitéséhez. Mindazonaltal siirgésen tovabbi elérelépésekre van sziikség, hogy felszamoljuk
a terroristdk mozgasterét. A tarsjogalkotoknak haladéktalanul, még ebben a hoénapban
megallapodasra kell jutniuk a terrorizmus elleni kiizdelemrél szo6lé iranyelvijavaslatrol, a
tlizfegyverekrol szo616 iranyelv javasolt feliilvizsgalatarol, illetve a Schengeni hatarellendrzési
kodexet érintd modositasjavaslatokrol. Barmilyen tovabbi késedelem a terroristdk malmara
hajtja a vizet, akik életformank megsemmisitésére torekednek.



A kiils6 hatarainkra vonatkozo rendszerek megerdsitését célzo munka — ezen belll az ETIAS
létrehozéasa —, az Eurépai Hatar- és Parti Orség miikodésbe lépése, valamint a Schengeni
hatarellendrzési kodex javasolt modositasai egytdl egyig a visszatérd terrorista harcosok
jelentette fenyegetésre adott unios valasz fontos elemei, amelyeket most a tarsjogalkotoknak
prioritasként kell eldmozditaniuk.

Az unids radikalizalédastudatossagi halozat keretében zajlo, a radikalizalddas megeldzésére
iranyulo alulrdl épitkez6 munka ugyan hosszi tavl, mégis nélkiilozhetetlen torekvés, amely
azonnali és hatarozott unids szintii szerepvallalast és timogatast tesz sziikségessé.

A Bizottsag valtozatlanul igyekszik eldmozditani a hatékony és valddi biztonsdgi uniod
megteremtésére iranyuld eurdpai biztonsagi stratégia végrehajtasat, és decemberben ismét
beszamol az ezzel kapcsolatos fejleményekrdl. Az aldbbiakban meghatarozott
mérfoldkoveken kiviil a decemberi jelentés ismertetni fogja a szdmitastechnikai biingzés,
illetve a kiberbiztonsag teriiletén elért legujabb elorelépéseket, tovabba bemutatja az online
radikalizalodas kezelése érdekében az informatikai vallalkozasokkal folytatott egylittmitkdés
eredményeit is.



FO FELADATOK ES ESEMENYEK A KOVETKEZO HONAPOKBAN:

A TERRORIZMUS ES A SZERVEZETT BUNOZES,

ILLETVE AZ AZOKAT TAMOGATO ESzZKOzOK ELLENI KUZDELMUNK
MEGEROSITESE

a) A terrorizmus elleni kiizdelemre és a finanszirozdsi eszkiozokhoz, illetve tiizfegyverekhez valo
hozzaférés megakadalyozasara vonatkozo jogi keret

- Az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak siirgésen, legkésébb 2016 végéig meg kell
allapodnia a terrorizmus elleni kiizdelemrdl sz6l6 irdnyelv tervezetérdl, valamint a
tlizfegyverekrol szolo iranyelv feliilvizsgalatarol.

- A Bizottsag decemberben javaslatcsomagot terjeszt elé a terrorizmus finanszirozasa elleni
kiizdelem meger6sitése céljabol — ez magaban foglalja a pénzmosas buntetni rendeltségére, a
vagyoni eszk6zok befagyasztasat, illetve a vagyonelkobzast elrendeld hatarozatok kodlcsonds
elismerésére, valamint a jogellenes pénzeszkdz-kifizetések kezelésére iranyuld javaslatot.

b) A radikalizalodas megeldzése és lekiizdése

- Az uniés internetes férum 2016. december 8-an esedékes masodik magas szint(i talalkozoja
keretében tovabb Osztdnzik az online radikalizalodas megel6zését és az interneten terjedd
terrorista propaganda visszaszoritasat célz6 munkat. A talalkozon Gj kozds bejelentési
platformot hoznak létre, és elinditjak a civil tarsadalom szerepvallalasat tamogaté programot.

VEDELMUNK ES REZILIENCIANK MEGEROSITESE
a) Az informacidcsere javitasa

- A Bizottsag 2016 novembere folyaman el6terjeszti a jogalkotds mindségének javitasa
keretében kidolgozott végrehajtasi tervet.

b) Az informdcios rendszerek megerdsitése és az informdcios hézagok kikiiszobolése

- A Bizottsdg szorgalmazza, hogy a tarsjogalkotdk haladéktalanul kezdjék meg az Eurdpai
Utasinformacios és Engedélyezési Rendszer (ETIAS) létrehozésara iranyuld javaslattal
kapcsolatos munkat.

- Az informéacids rendszerekkel és az interoperabilitassal foglalkoz6 magas szintli szakért6i
csoport még 2016 decembere folyaman kdzzéteszi idokozi jelentését.

¢) A kiilsé hatdarok biztonsdagdanak fokozdsa

- A Bizottsag felkéri a tarsjogalkotokat, hogy jaruljanak hozza a Schengeni hatarellendrzési
kodex szisztematikus ellenérzésekkel kapcsolatos, céliranyos modositdsahoz, hogy annak
elfogadasara még idén sor kertlhessen.

- A Bizottsdg decemberben kozleményt tesz kdzzé az Uti okmanyok biztonsagi elemeinek
javitasat célzo cselekvési tervrol.

d) A polgéarok és a kritikus infrastrukturak védelme

- A Bizottsag felgyorsitja a tengeri és szarazfoldi kozlekedés biztonsdgara vonatkozo
kockazatalapu, aranyos és fenntarthatd kdzos megkozelités kidolgozasara iranyuld munkajat.
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