Trafikutskottets utlatande
2016/17:TU7

Subsidiaritetsprovning av
kommissionens férslag om frdmjande av
internetkonnektivitet i lokala samhallen

Sammanfattning

Utskottet provar i detta utldtande EU-kommissionens forslag till forordning
om andring av foérordningarna (EU) nr 1316/2013 och (EU) nr 283/2014 vad
géller framjande av internetkonnektivitet i lokala samhéllen, KOM(2016) 589.

Eftersom farslaget innehdller oklarheter, som grundar sig i avsaknaden av
en langsiktig konsekvensanalys om bl.a. forslagets effekter pa konkurrensen
och framtida finansieringsbehov och darfor ger upphov till beténkligheter i
kommissionens  motivering, finner utskottet det of6renligt med
subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen.

Utskottet foreslar darfor att riksdagen beslutar att lamna ett motiverat
yttrande till Europaparlamentets, rddets och kommissionens ordférande i
enlighet med 10 kap. 3 § riksdagsordningen.

Provat forslag

Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
andring av forordningarna (EU) nr 1316/2013 och (EU) nr 283/2014 vad galler
frdmjande av internetkonnektivitet i lokala samhallen (KOM(2016) 589).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Subsidiaritetsprévning av kommissionens forslag om framjande
av internetkonnektivitet i lokala samhallen

Riksdagen beslutar attldmna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets,
radets och kommissionens ordférande med den lydelse som anges i bilaga 2.

Stockholm den 22 november 2016

Pa trafikutskottets vagnar

Karin Svensson Smith

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Karin Svensson Smith (MP), Jessica
Rosencrantz (M), Suzanne Svensson (S), Edward Riedl (M), Lars Mejern
Larsson (S), Sten Bergheden (M), Leif Pettersson (S), Anders Akesson (C),
Jasenko Omanovic (S), Per Klarberg (SD), Nina Lundstrdm (L), Emma
Wallrup (V), Robert Halef (KD), Johan Andersson (S), Teres Lindberg (S),
Erik Ottoson (M) och Jimmy Stahl (SD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Riksdagen har fatt mojlighet att lamna ett motiverat yttrande over
kommissionens forslag till forordning om &ndring av férordningarna (EU) nr
1316/2013 och (EU) nr 283/2014 vad galler frdmjande av internet-
konnektivitet i lokala samhéllen, KOM(2016) 589. Kammaren hénvisade
kommissionens forslag till trafikutskottet den 6 oktober 2016. Fristen for att
lamna ett motiverat yttrande gar ut den 30 november 2016.

Néringsdepartementet lamnade den 19 oktober 2016 in en faktapromemoria
(2016/17:FPM15) som redogdr for regeringens bedémning av forslagets
forenlighet med subsidiaritetsprincipen och informerade narmare i fragan vid
utskottssammantrédet den 10 november. Néaringsdepartementet lamnade i
&nnu en promemoria den 11 november kompletterande information om
subsidiaritets- och proportionalitetaspekterna i forslaget.

Bakgrund

I ljuset av det pagéende paradigmskiftet inom den digitala sektorn foreslog
kommissionen i meddelandet En strategi for en inre digital marknad i Europa
(KOM(2015) 192) en grundlig 6versyn av regelverket for elektronisk
kommunikation under 2016. Oversynen resulterade i forslaget till en europeisk
kodex for elektronisk kommunikation (KOM(2016) 590), som innehéller en
ny malsattning om ubikvitar och obegransad konnektivitet. | forslaget fastslas
alla EU-medborgares ritt till en fungerade internetanslutning, atminstone pa
fast plats, till dverkomlig kostnad. Forslaget ackompanjeras av meddelandet
Konnektivitet for en konkurrenskraftig digital inre marknad — mot ett
europeiskt gigabitsamhalle (KOM(2016) 587), i vilket kommissionen
identifierar tre strategiska konnektivitetsmal som ska uppnas senast 2025. Ett
av malen &r att alla viktiga socioekonomiska drivkrafter, tillhandahallare av
offentliga tjanster och starkt digitaliserade foretag ska ha tillgang till
internetanslutning med kapacitet pd gigabitnivd. 1 meddelandet refererar
kommissionen till den pagéende digitala omvandlingen och papekar att de
fullstdndiga ekonomiska och sociala fordelarna av denna omvandling endast
kan uppnas om en omfattande utbyggnad och anvandning av nat med mycket
hog kapacitet sakerstalls saval pa landsbygden som i tatorterna.

Det forslag om framjande av internetkonnektivitet i lokala samhéllen som
behandlas i detta utlatande bor ses som ett komplement till forslaget om en
europeisk kodex for elektronisk kommunikation och ar en av flera atgarder for
att uppna namnda konnektivitetsmal. Férslaget gar ut pa att andra den rattsliga
ramen for telekommunikationer i Fonden for ett sammanlénkat Europa (FSE)



REDOGORELSE FOR ARENDET

genom é&ndringar i férordning (EU) nr 1316/2013 och forordning (EU) nr
283/2014 for att pa sa satt framja internetkonnektivitet i lokala samhallen.

Den rattsliga ramen for telekommunikationer i FSE m6jliggor i nuldget
endast for begrénsade insatser till stod for bredbandsnét. FSE finansierar
tillsammans med Europeiska investeringshanken ett smaskaligt bidrag till
inrattande av finansieringsinstrument pa unionsniva. FSE-férordningen och
forordningen om riktlinjer innefattar dock inte stod till installation av lokala
tradlosa atkomstpunkter for organ med offentliga uppdrag.

Kommissionen papekar att nar offentliga tjanster i 6kad utstrackning blir
natbaserade behdver de offentliga forvaltningarna gigabit konnektivitet for att
kunna tillhandahélla sémldsa tjanster till medborgare och foretag. Gigabit
konnektivitet ar aven viktigt for transportknutpunkter, eftersom innovativa
tillampningar underlattar for intermodala transporter. Vidare kan tillgang till
internet via tradl6sa anslutningar pa diverse kontaktpunkter sdsom bibliotek,
sjukhus och skolor framja kannedom om och efterfrigan pa gigabit
anslutningar.

Forordningsforslagets huvudsakliga innehall

Forslaget innebér att den réttsliga ramen for telekommunikationer i FSE
andras till att mojliggora for ekonomiskt stdd till installation av lokala tradldsa
atkomstpunkter pa platser av central betydelse fér samhéllet. Exempel pa
sddana platser ar enligt kommissionen grund- och gymnasieskolor,
jarnvagsstationer, hamnar och flygplatser, lokala myndighetsbyggnader,
universitet, forskningscentrum, lakarmottagningar, sjukhus och arenor. Mer
specifikt foreskrivs i forslaget en finansieringsmekanism dar organ med
offentliga uppdrag ges finansiellt stod att tillnandahélla kostnadsfritt tradlost
internet (s.k. wifi). Finansieringen kommer att begransas till situationer dar det
saknas atkomstpunkter till bredband med mycket hég hastighet. For att
sékerstélla att &ven lokala samhéllen med begransade resurser integreras i den
digitala marknaden kommer de stodberattigade kostnaderna att uppga till 100
procent av de totala kostnaderna. Eftersom stodet for varje enskild atgard
understiger 60 000 euro (dvs. troskelvardet for bidrag till 1aga forlopp enligt
budgetférordningen), bedéms inte forslaget pdverka konkurrensen negativt.
Vidare menar kommissionen att den begransade téckningen pa respektive
atkomstpunkt fungerar som en garant for att konkurrensen inte kommer att
snedvridas. Forslaget &r tidsbegransat och kommer att gélla mellan 2017 och
2020. Sammanlagt kommer 70 miljoner euro att omférdelas inom de anslagna
beloppen for telekommunikationssektorn inom FSE for 2017-2019, och
ytterligare 50 miljoner euro kommer att dverforas till finansieringsramen for
telekommunikationssektorn.

Syftet med forslaget ar att framja internetkonnektivitet i lokala samhéllen
och battre integrera dem i den digitala marknaden. Kommissionens
forhoppning ar att forslaget ska skapa konnektivitet pa tusentals platser och i
forlangningen bidra till att offentliga organ kan erbjuda ett storre utbud av
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REDOGORELSE FOR ARENDET

tjanster, tilldmpningar och produkter till sina anvéndare. Utdver att
komplettera de offentliga tjansterna som erbjuds, forvantas forslaget ge
anvéndarna en forsta inblick i gigabitsamhéllet och forbattra deras it-
kunskaper. Vidare menar kommissionen att forslaget kommer att leda till 6kad
efterfrigan pa bredbandskonnektivitet.



Utskottets provning

Utgangspunkt for subsidiaritetsprovningen

Subsidiaritetsprincipen regleras i artikel 5 i férdraget om Europeiska unionen.
Enligt denna ska unionen pa de omraden dar den inte har exklusiv befogenhet
vidta en atgard endast om och i den man som malen for den planerade atgérden
inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna och darfor, pa
grund av den planerade atgardens omfattning eller verkningar, béattre kan
uppnas pa unionsniva. Enligt Lissabonfordragets protokoll om tillimpningen
av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna ska Europeiska
kommissionen, Europaparlamentet och radet Gversanda sina utkast till
lagstiftningsakter till de nationella parlamenten for att dessa ska kunna ta
stéllning till om forslaget &r forenligt med subsidiaritetsprincipen. Riksdagen
ska i enlighet med 10 kap. 3 § riksdagsordningen préva om lagstiftningsakten
strider mot denna princip.

Om det nationella parlamentet anser att férslaget strider mot den aktuella
principen har det ratt att ldmna ett s.k. motiverat yttrande till
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande. Ett sadant
yttrande ska lamnas inom atta veckor fran den dag da ett forslag finns pd EU:s
samtliga officiella sprak.

Subsidiaritetsprincipens tillampning
Kommissionens bedémning

Kommissionen anser att forslaget uppfyller subsidiaritetsprincipen och
proportionalitetsprincipen samt haller sig inom verksamhetsomradet for
transeuropeiska telekommunikationsnat, enligt definitionen i artikel 170 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.

Enligt kommissionen bidrar forslaget till upprattandet av en inre marknad
for elektronisk kommunikation dér alla — dven lokala samhéllen inkluderas.
Kommissionen papekar att medlemsstaterna sjélva inte i tillracklig
utstrackning kan uppratta ett omrade som innefattar hela EU med tillgang till
hogkvalitativ tradlos konnektivitet. Detta eftersom det saknas en 6vergripande
strategi for att framja atkomst till kostnadsfri tradls konnektivitet, vilket gar
ut over lokala samhéllens behov. De projekt som finns &r fragmenterade och
kannetecknas av ineffektivitet. Kommissionen menar att forslaget optimerar
kostnader samt framjar en ekonomisk, social och territoriell sammanhalining
i unionen. Det europeiska mervirdet dkas ocksd genom att den utbyggda
infrastrukturen majliggor for atkomst till transeuropeiska interoperabla
tjénster.

Vidare betonar kommissionen att den foreslagna atgarden ar proportionell.
Den innefattar endast stdd till smaskaliga projekt av uppférande av begransade
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nétverk i offentlig miljo. Stodets begrédnsade natur gor att det inte forvantas
paverka konkurrensen negativt. Daremot raknar kommissionen med att
forslaget kommer att ha positiva spridningseffekter och i férlangningen bidra
till 6kad tillgang till kommersiella erbjudanden.

Regeringens bedémning

Regeringen staller sig tveksam till kommissionens beddmning av forslagets
forenlighet med subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen.
Regeringen anser att frdgan om tillgang till elektronisk kommunikation &r
viktig ur ett demokratiperspektiv, men patalar det problematiska i att
kommissionen inte har utfort en konsekvensanalys av de langsiktiga effekterna
och omfattningen av den foreslagna atgarden. | stallet hanvisar kommissionen
till att det, vid det offentliga samradet som féregick 6versynen av regelverket
for elektronisk kommunikation, framkom att det finns stéd bland offentliga
myndigheter och privatpersoner for utbyggnad av wifi-nat pa offentliga
platser. Enligt regeringen hade kommissionen ndrmare behovt utreda
forslagets paverkan pa framtida finansieringsbehov, liksom konkurrensen och
investeringsviljan ~ hos  marknadsaktorerna. ~ Avsaknaden av  en
konsekvensanalys gor darmed att regeringen har svart att bedéma riktigheten
i kommissionens  beddmningar av  subsidiaritetsprincipen  och
proportionalitetsprincipen. Regeringen staller sig vidare tveksam till om
forslaget, eftersom det ar begransat, kommer att kunna uppna den efterstravade
effekten.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att kommissionens forslag har ett positivt syfte, dvs. att frimja
internetkonnektivitet i lokala samhéllen. Liksom kommissionen menar
utskottet att tillgang till hogkvalitativ konnektivitet ar av stor vikt, inte minst
for lokala samhallen, eftersom det bidrar till delaktighet och pa s& stt fyller
en viktig demokratisk funktion. Vidare anser utskottet att den digitala
utvecklingen bor bejakas sa att lokala myndigheter och foretag ges mojlighet
att utveckla ett strre utbud av digitala tjanster, tillampningar och produkter
till gagn for deras anvandare och kunder.

Né&r det galler forslagets forenlighet med subsidiaritetsprincipen och
proportionalitetsprincipen finner utskottet det emellertid svért att bedéma
riktigheten i kommissionens motivering. Utskottet ifragasatter kommissionens
val att inte gora en konsekvensanalys av de langsiktiga effekterna och
omfattningen av den foreslagna atgarden. Enligt utskottets mening ar det inte
tillrackligt att endast forlita sig pa den konsekvensanalys och det offentliga
samrad som genomfordes i samband med beredningen av det separata
lagstiftningsforslaget om uppréattande av en europeisk kodex for elektronisk
kommunikation och meddelandet om ett europeiskt gigabitsamhalle.



UTSKOTTETS PROVNING

Eftersom forslaget ar tidsbegransat menar utskottet att kommissionen hade
behovt ytterligare utreda de langsiktiga effekter forslaget kan fa pa framtida
finansieringsbehov. Liksom regeringen stéller sig utskottet ocksa tveksamt till
om avsatta medel, och implicit forslaget, kan uppfylla syftet om en inre
marknad for elektronisk kommunikation som kommissionen hanvisar till i sin
subsidiaritetsbeddmning.

Utskottet ar dven av asikten att kommissionens antagande om att forslaget
inte paverkar konkurrensen negativt hade behévt utredas ytterligare. Forslaget
innebar att det ar majligt for organ med ett offentligt uppdrag att fa ekonomiskt
stod for att finansiera projekt dven pé& platser dar det redan finns mobil
bredbandstackning att tillga via abonnemang fran marknadsaktorerna. Enligt
kommissionen gor projektens ringa storlek att atgarden kan anses vara
proportionell gentemot sitt syfte. Utskottet befarar dock att stodet, om det
utnyttjas i alltfor hog grad, potentiellt skulle kunna snedvrida konkurrensen
och péaverka investeringsviljan hos marknadsaktorerna negativt. Utskottet vill
i sammanhanget ocksd framhalla att konkurrensforutsattningarna och
bredbandstickningen skiljer sig & mellan de olika medlemsstaterna. For att
forslaget ska kunna anses forenligt med proportionalitetsprincipen anser
utskottet att kommissionen skulle behdva ta fram en utforlig
konsekvensanalys, dar hansyn tas till medlemsstaternas olika
marknadssituationer.

Eftersom forslaget innehller oklarheter, som grundar sig i avsaknaden av
en langsiktig konsekvensanalys och darfor ger upphov till betankligheter i
kommissionens motivering, finner utskottet det sammanfattningsvis oférenligt
med subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen.
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BILAGA 1

Forteckning over provade forslag

Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
&ndring av forordningarna (EU) nr 1316/2013 och (EU) nr 283/2014 vad géller
frémjande av internetkonnektivitet i lokala samhéllen, KOM(2016) 589.
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BILAGA 2

Motiverat yttrande fran Sveriges riksdag

Riksdagen anser att kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om andring av forordningarna (EU) nr 1316/2013 och (EU) nr
283/2014 vad géller framjande av internetkonnektivitet i lokala samhéllen har
ett positivt syfte, dvs. att verka for hogkvalitativ tradlos konnektivitet pa
platser av central betydelse for samhéllet. Liksom kommissionen menar
riksdagen att tillgang till konnektivitet ar av stor vikt, inte minst for lokala
samhallen, eftersom det bidrar till delaktighet och pa sa stt fyller en viktig
demokratisk funktion. Vidare anser riksdagen att den digitala utvecklingen bor
bejakas sa att lokala myndigheter och foretag ges méjlighet att utveckla ett
storre utbud av digitala tjanster, tilldampningar och produkter till gagn for deras
anvéndare och kunder.

Nér det galler forslagets forenlighet med subsidiaritetsprincipen och
proportionalitetsprincipen finner riksdagen det emellertid svart att bedéma
riktigheten i kommissionens motivering.  Riksdagen ifragasatter
kommissionens val att inte gora en konsekvensanalys av de langsiktiga
effekterna och omfattningen av den foreslagna atgarden. Enligt riksdagens
mening &r det inte tillrackligt att endast forlita sig pa den konsekvensanalys
och det offentliga samrad som genomférdes i samband med beredningen av
det separata lagstiftningsforslaget om upprattande av en europeisk kodex for
elektronisk  kommunikation och meddelandet om ett europeiskt
gigabitsamhélle. Eftersom forslaget &r tidsbegrdnsat menar riksdagen att
kommissionen hade behovt ytterligare utreda de langsiktiga effekter forslaget
kan fa pa framtida finansieringsbehov. Liksom regeringen staller sig riksdagen
ocksé tveksam till om avsatta medel, och implicit forslaget, kan uppfylla syftet
om en inre marknad for elektroniska kommunikationer som kommissionen
hanvisar till i sin subsidiaritetshedémning.

Riksdagen ar aven av asikten att kommissionens antagande om att forslaget
inte paverkar konkurrensen negativt hade behdvt utredas ytterligare. Forslaget
innebar att det ar mojligt for organ med ett offentligt uppdrag att fa ekonomiskt
stod for att finansiera projekt pad platser dven dar det redan finns mobil
bredbandstickning att tillga via abonnemang frdn marknadsaktérerna. Enligt
kommissionen gor projektens ringa storlek att atgarden kan anses vara
proportionell gentemot sitt syfte. Riksdagen befarar dock att stodet, om det
utnyttjas i alltfér hog grad, potentiellt skulle kunna snedvrida konkurrensen
och paverka investeringsviljan hos marknadsaktorerna negativt. Riksdagen
vill i sammanhanget ocksd framhélla att konkurrensférutsattningarna och
bredbandstickningen skiljer sig a mellan de olika medlemsstaterna. For att
forslaget ska kunna anses forenligt med proportionalitetsprincipen anser
riksdagen att kommissionen skulle behdéva ta fram en utforlig
konsekvensanalys, dar hansyn tas till medlemsstaternas olika
marknadssituationer.
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2016/17:TU7 BILAGA2  MOTIVERAT YTTRANDE FRAN SVERIGES RIKSDAG

Eftersom forslaget innehaller oklarheter, som grundar sig i avsaknaden av
en langsiktig konsekvensanalys och darfor ger upphov till betankligheter i
kommissionens motivering, finner riksdagen det sammanfattningsvis
ofdrenligt med subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen.

12 Tryck: Elanders, Villingby 2016
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