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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Zasada ,.efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim” jest kluczowym elementem unii
energetycznej 1 wiasnie t¢ zasad¢ wprowadza w praktyce niniejszy wniosek.

Jednym ze sposobow poprawy efektywnos$ci energetycznej jest wykorzystanie ogromnego
potencjatu dotyczacego przyrostu efektywnosci energetycznej w sektorze budynkow, ktory
jest najwigkszym uzytkownikiem energii w Europie zuzywajacym 40 % energii koncowe;.
Okoto 75 % budynkéw charakteryzuje si¢ niskg efektywnos$ciga energetyczng, w
poszczegdlnych panstwach cztonkowskich jedynie 0,4-1,2 % zasobdéw budynkéw podlega
renowacjom kazdego roku.

Gléwnym celem niniejszego wniosku jest przyspieszenie efektywnych kosztowo renowacji
budynkow, co jest opcja korzystng dla calej gospodarki UE. Zasadniczo europejski sektor
budownictwa ma potencjat reagowania na szereg wyzwan gospodarczo—spotecznych, np.
zatrudnienie i rozwdj gospodarczy, urbanizacja, cyfryzacja, zmiany demograficzne oraz
energia i zmiany klimatu.

Sektor budownictwa odpowiada za 9 % europejskiego PKB i znajduje w nim bezposrednie
zatrudnienie 18 milionow os6b. Dziatalno$¢ w zakresie budownictwa obejmujaca renowacje i
modernizacje zwigkszajgce efektywnos¢ energetyczna daje prawie dwa razy wigkszg warto$¢
niz budowa nowych budynkéw, a MSP wnosza ponad 70 % wartosci dodanej w sektorze
budynkow™.

Zgodnie z powyzszymi celami we wniosku zaktualizowano dyrektywe w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkéw? poprzez:

. integracj¢ dlugoterminowych strategii renowacji (art. 4 dyrektywy w sprawie
efektywnosci energetycznej), wspieranie mobilizacji finansowania i tworzenie
klarownej wizji na rzecz dekarbonizacji zasobow budynkow do roku 2050;

o stymulowanie  wykorzystania technologii  informacyjno-komunikacyjnych i
inteligentnych technologii w celu zapewnienia efektywnej eksploatacji budynkdw;
oraz

. uproszczenie przepisow, w przypadku gdy nie przyniosly one spodziewanych
wynikéow.

Bardzie; konkretnie, we wniosku wprowadza si¢ 1 automatyke budynkow 1 systemy
sterowania jako rozwigzanie alternatywne dla fizycznych przegladow 1 zacheca do
powszechnego wprowadzania infrastruktury koniecznej na potrzeby
elektromobilno$ci (z ukierunkowaniem na duze budynki handlowe i z wylaczeniem
budynkoéw publicznych i MSP), a takze wprowadza sie wskaznik inteligentnego dzialania w
celu oceny technicznej gotowosci budynku do prowadzenia interakcji z uzytkownikami i
siecig oraz efektywnego energetycznie postepowania. Niniejsza aktualizacja dyrektywy w
sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw spowoduje rowniez wzmocnienie potaczen

Termomodernizacja: atut na potrzeby nowego otwarcia w Europie, 2015 r., JRC.
2 Dz.U. L 1537 18.6.2010, s. 13.
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pomigdzy finansowaniem publicznym renowacji budynkéw i1 $wiadectwami charakterystyki
energetycznej oraz zapewni zachety do zwalczania ubdstwa energetycznego poprzez
renowacje budynkow.

Budynki o lepszej charakterystyce energetycznej zapewniaja swoim uzytkownikom wyzsze
poziomy komfortu i dobrostanu oraz powoduja poprawe stanu zdrowia poprzez zmniejszanie
Smiertelnosci 1 umieralno$ci. Mieszkania o odpowiednim poziomie ogrzewania i wentylacji
tagodza negatywne skutki dla zdrowia powodowane przez wilgo¢, szczegdlnie w podatnych
grupach, takich jak dzieci i osoby starsze oraz osoby z wczesniej wystepujacymi chorobami.

Charakterystyka energetyczna budynkow ma rowniez powazny wptyw na dostepnos¢ cenowa
budynkéow 1 ubostwo energetyczne. Oszczgdnosci energii i poprawa efektywnosci
energetycznej zasobow mieszkaniowych umozliwityby wielu gospodarstwom domowym
wyjscie z ubostwa energetycznego. Niniejszy wniosek moze przyczyni¢ si¢ do zlikwidowania
ubdstwa energetycznego od 515 tys. do 3,2 mln gospodarstw domowych w UE (z catkowite]
liczby 23,3 mln gospodarstw domowych dotknigtych ubdstwem energetycznym — Eurostat).

Aby zapewni¢, ze niniejszy wniosek bedzie mial maksymalny wplyw, inicjatywa
»inteligentne finansowanie na rzecz inteligentnych budynkéw” przyczyni si¢ do
zmobilizowania i uwolnienia prywatnych inwestycji na wigksza skale. Opierajac si¢ na planie
inwestycyjnym dla Europy, w tym na Europejskim Funduszu na rzecz Inwestycji
Strategicznych i na europejskich funduszach strukturalnych i inwestycyjnych, inicjatywa ta
bedzie wspiera¢ efektywne wykorzystanie $rodkow publicznych, bedzie wspieraé
promotordw 1 inwestorow w zakresie doprowadzania do realizacji dobrych pomystéw poprzez
wiekszag pomoc na rzecz rozwoju wickszej liczby projektow i1 mechanizmy agregacji
projektow. Finalnie inicjatywa ,,inteligentne finansowanie na rzecz inteligentnych budynkéw”
przyczyni si¢ do umacniania zaufania i przyciggnigcia wigkszej liczby inwestorow na rynek
efektywnosci energetyczne;.

Niniejszy wniosek uwzglednia wyniki przegladu opierajacego si¢ na szeroko zakrojonych
konsultacjach publicznych, badaniach i spotkaniach oraz jest wspierany ewaluacja i oceng
skutkow.

W niniejszym wniosku ujeto tylko te przepisy dyrektywy, ktore musza zosta¢ zaktualizowane,
by odzwierciedla¢ ramy czasowe do 2030 r.

. Spéjnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie politykKi

W ewaluacji przeprowadzonej przed tym przegladem stwierdzono, ze dyrektywa w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkow jest spdjna z innymi aktami prawnymi UE. Wniosek
jest rowniez spOjny z innymi elementami pakietu ,czysta energia dla wszystkich
Europejczykow”, takimi jak nowe rozporzadzenie dotyczace zarzadzania oraz aktualizacja
przepisow w zakresie energii ze zrédet odnawialnych. Dyrektywa w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkéw przyczyni sie bezposrednio do realizacji celu dyrektywy w sprawie
efektywnosci energetycznej polegajacego na zwigkszeniu efektywnosci energetycznej o 30 %
do roku 2030. Uzupetnia ona S$rodki, ktore panstwa czlonkowskie maja obowigzek
przedsiewzig¢ na mocy dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej oraz unijnych
przepiséw dotyczacych efektywnosci energetycznej produktow. Ekoprojekt i przepisy
dotyczace etykietowania energetycznego ustanawiaja wymogi w zakresie efektywnosci
energetycznej produktow zwigzanych z budynkami, takich jak kotly, natomiast panstwa
cztonkowskie okreslaja minimalne wymogi dotyczace charakterystyki energetycznej
zainstalowanych (zmodernizowanych lub wymienionych) elementéw budynkéw w swoich
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krajowych kodeksach budowlanych. W sktad elementéw budynkéw wchodzi zwykle szereg
produktow, np. system ogrzewania sklada si¢ z kotla, rur i elementéw sterowania. Spojnos¢
zapewnia si¢ dla poszczegolnych przypadkéw w ramach procesu opracowywania konkretnych
srodkow wykonawczych dotyczacych ekoprojektu lub etykietowania energetycznego, majac
na uwadze wymogi dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw. Podjeto
na przyktad decyzj¢ o nieustanawianiu wymogéw dotyczacych ekoprojektu w odniesieniu do
izolacji cieplnej, gdyz zostaly one juz odpowiednio uwzglednione poprzez wdrozenie
dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw w poszczegolnych krajach.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawe dla dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkdéw stanowi art. 194
ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktory zapewnia podstawe prawng dla
polityki Unii na rzecz promowania efektywnosci energetycznej i oszczednosci energii.
Poniewaz Traktat zawiera konkretng podstawe prawna dotyczaca energii, nalezy z niej
skorzysta¢ w przypadku niniejszego wniosku.

. Pomocniczos$¢ (W przypadku kompetencji niewylacznych)
Istnieje kilka powodow, dla ktorych wspolne podejscie UE jest korzystne.

Po pierwsze, warto$¢ dodana wynikajaca z podjecia kwestii charakterystyki energetycznej
budynkéw na poziomie UE polega przede wszystkim na tworzeniu rynku wewnetrznego,
wspieraniu  konkurencyjno$ci UE 1 wykorzystaniu synergii z polityka przeciwdzialania
zmianie klimatu i modernizacji krajowych przepisow w sektorze budynkéw w catej UE.

Po drugie, sektor finansowy wymaga wigkszej porownywalnosci pomiardw charakterystyki
energetycznej w calej UE. Instytucje finansowe wskazaty jasno, ze konieczne sg dziatania
zarobwno na szczeblu krajowym/lokalnym, jak i unijnym w celu zwigkszenia efektywnosci
inwestycji publicznych i prywatnych oraz wspierania rozwoju atrakcyjnych produktow
finansowych na rynku.

Po trzecie, chociaz poszczegdlne panstwa maja rézne wymogi okreslone w kodeksach
budowlanych, rozne typologie konstrukcyjne oraz rézne warunki lokalne i1 klimatyczne,
wystepuja rowniez uzytkownicy ponadnarodowi. Wtasciciele sieci placéwek ustugowych (np.
supermarketow lub hoteli) wnioskowali o wprowadzenie bardziej jednolitych i
poréwnywalnych metod certyfikacji charakterystyki energetycznej budynkow.

Dziatania UE prowadza ostatecznie do modernizacji krajowych przepisow w sektorze
budynkéw, otwierajac coraz wicksze rynki dla produktéw innowacyjnych i umozliwiajac
obnizanie kosztow. Przed przyjeciem w 2002 r. dyrektywy w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkow wiele panstw cztonkowskich nie mialo w swoich przepisach i
kodeksach budowlanych wymogdéw dotyczacych efektywno$ci energetycznej ani
instrumentdw wsparcia. W wyniku przyjecia dyrektyw w 2002 1 2010 r. wszystkie panstwa
cztonkowskie maja obecnie w swoich kodeksach budowlanych wymogi w zakresie
efektywnosci energetycznej. Przyjecie w 2010 r. dyrektywy w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkéw doprowadzito do znaczacej modernizacji krajowych kodeksow
budowlanych poprzez wprowadzenie koncepcji optymalnych kosztow, a nastepnie przyjecie
wymogow dotyczacych niemal zerowego zuzycia energii.

Proponowane zmiany sg zgodne z zasadg pomocniczos$ci, a panstwa cztonkowskie zachowaja
takg samga elastyczno$¢ jak obecnie, pozwalajaca na dostosowanie do uwarunkowan
krajowych i warunkéw lokalnych (np. rodzaj budynku, klimat, koszty poréwnywalnych
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technologii opartych na odnawialnych zrodtach energii i dostgpnos¢, optymalna kombinacja
ze $rodkami po stronie popytu, gestos¢ zabudowy itp.).

. Proporcjonalnos¢

Zgodnie z zasada proporcjonalno$ci proponowane zmiany nie wykraczaja poza to, co jest
konieczne do osiggni¢cia wyznaczonych celow.

Jak wyjasniono powyzej, polityki UE w zakresie efektywnosci energetycznej byly rozwijane
W sposOb rozwazny, przy ograniczaniu interwencji do obszarow, w ktérych jest to konieczne
do osiggnigcia celdéw w zakresie efektywnosci energetycznej. Kwestia ta zostala omoéwiona w
sekcji 3 oceny skutkéw. Zakres zmian jest ograniczony do aspektow, ktore wymagaja
podjecia dziatan przez UE.

. Wybér instrumentu

Dyrektywa jest odpowiednim instrumentem zapewniajacym wypelnienie obowiazkow przez
panstwa czlonkowskie przy jednoczesnym pozostawieniu im marginesu swobody
umozliwiajgcego dostosowanie do roznych uwarunkowan krajowych i regionalnych.
Rozporzadzenie nie uwzglednialoby powyzszego elementu elastycznosci. W trakcie
konsultacji kilka panstw czlonkowskich i1 zainteresowanych stron wyraznie zaznaczylo, ze
takie polaczenie egzekwowania prawa 1 elastycznosci jest optymalnym rozwigzaniem i
wlasciwym narzedziem polityki w tej dziedzinie.

Ponadto ze wzgledu na fakt, Ze niniejszym wnioskiem wprowadza si¢ zmiany do
obowigzujacej dyrektywy, dyrektywa zmieniajaca jest jedynym wiasciwym instrumentem.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post obowiazujacego prawodawstwa

Z ewaluacji wynika, ze dyrektywa jest skuteczna i osigga swoje cele ogodlne 1 szczegdlowe.
Dotychczasowe wykonanie wykazuje ogolnie dobre wyniki w zakresie czterech pozostatych
kryteriow poddanych analizie: efektywnos$ci, odpowiednio$ci, spdjnosci i wartosci dodane;
dla UE.

W  ewaluacji przestawiono nastgpujace najwazniejsze ustalenia 1 wnioski dotyczace
wykonania i zakresu usprawnien funkcjonowania niektérych przepisow oraz wykorzystania
postepu technicznego w celu przyspieszenia dekarbonizacji budynkow.

Kluczowe wnioski

Istnieja dowody potwierdzajace dodatkowe oszczednosci energii koncowej w 2014 r.
wynoszace 48,9 Mtoe w poréwnaniu z poziomem odniesienia z 2007 r. zawartym w
dyrektywie w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow. Uzyskane oszczgdnosci
dotyczyly gtownie zakresu dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkdéw
(ogrzewania i chtodzenia pomieszczen oraz cieptej wody uzytkowej), a ich znaczng czes¢
mozna przypisa¢ czynnikom, na ktére maja wptyw dziatania objete polityka.

Oszczednosci na poziomie 48,9 Mtoe uzyskane w 2014 r. wydaja si¢ zatem zgodne z oceng
skutkéw z 2008 r. uzasadniajacg dyrektywe w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkéw, w ktérej oszacowano, ze wspomniana dyrektywa przyniesie do 2020 r.
oszczednos$ci energii koncowej na poziomie 60-80 Mtoe.

Z ewaluacji wynika, ze ogolna struktura dyrektywy taczaca minimalne wymogi z certyfikacja
sprawdza si¢ w szczego6lnosci w przypadku nowych budynkow. Wybor metody optymalizacji

PL



PL

kosztéw w celu ukierunkowania obowigzujacych krajowych wymogoéw dotyczacych
charakterystyki energetycznej na optacalne poziomy okazat si¢ skutecznym podej$ciem.

Cele okreslone dla wszystkich nowych budynkéw, zmierzajace do osiagnigcia niemal
zerowego zuzycia energii do 2020 r., zapewniajg nieulegajaca dezaktualizacji wizje dla tego
sektora, a zainteresowane strony zostaty odpowiednio zmotywowane. Jednak ten sam poziom
ambicji nie wystepuje w odniesieniu do istniejacych budynkow.

W sektorze budynkéw nadal wystepuje zatem znaczny potencjal w zakresie optacalnych
oszczednos$ci energii. Zwigkszenie poziomu, jakos$ci 1 efektywnosci renowacji budynkow jest
najwigkszym wyzwaniem na nadchodzace dziesigciolecia. Dlugoterminowe strategie
renowacji opracowane przez panstwa cztonkowskie na podstawie art. 4 dyrektywy w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkéw powinny doprowadzi¢ do podniesienia wskaznikoéw
renowacji poprzez mobilizacj¢ finansowania i inwestycji w renowacj¢ budynkow. Strategie te
powinny obejmowac klarowng wizje z perspektywa do roku 2030 1 roku 2050, wysytajac
wystarczajagce sygnaly rynkowe gospodarstwom domowym wilascicielom/zarzadcom
budynkow, przedsiebiorstwom oraz inwestorom.

Certyfikacja dotyczaca charakterystyki energetycznej budynkéw zapewnia sterowany
popytem sygnal rynkowy ukierunkowany na energooszcz¢gdne budynki 1 umozliwia
osiggnigciu celu, jakim jest zachgcanie konsumentéw do kupowania lub wynajmowania
bardziej energooszczednych budynkéw. Z ewaluacji wynika jednak, ze w kilku panstwach
cztonkowskich krajowe systemy certyfikacji i niezalezne systemy kontroli znajduja si¢ nadal
na wczesnym etapie opracowywania, a ich przydatno$¢ mogtaby by¢ lepsza.

Ze wzgledu na zrdznicowanie i1 rozdrobnienie tancucha warto$ci sektora budynkow
wyzwaniem pozostaje uzyskanie wiarygodnych danych na temat charakterystyki budynkdw,
wykorzystania energii oraz skutkéw finansowych renowacji pod wzgledem oszcze¢dnosci lub
wartosci aktywow. Ten og6lny brak danych przynosi negatywne skutki w zakresie
postrzegania przez rynek potencjatu oszczgdnosci energii zasobow budynkoéw w UE, a takze
w zakresie egzekwowania, monitorowania i ewaluacji dyrektywy. Obecne rejestry/bazy
danych $wiadectw charakterystyki energetycznej moga by¢ podstawowym instrumentem
wzmocnienia przestrzegania przepisow, poprawy znajomosci zasobow budowlanych i
lepszego informowania decydentow oraz wspierania decyzji podejmowanych przez
uczestnikow rynku.

Mozliwosci poprawy

W ewaluacji zidentyfikowano do$¢ ograniczong liczbe nieprawidlowosci regulacyjnych.
Mozliwe jest jednak dalsze uproszczenie i usprawnienie przestarzalych wymogow, a takze
poprawa ich przestrzegania poprzez szczegdtowe dopracowanie obowigzujacych przepisow i
ich lepsze powigzanie ze wsparciem finansowym. Wystepuje ponadto potrzeba
zmodernizowania dyrektywy w $wietle postepu technicznego i zwigkszenia wskaznikoéw
renowacji budynkéw przy jednoczesnym wspieraniu dekarbonizacji budynkéw w
perspektywie dtugoterminowe;.

W ewaluacji okreslono te aspekty transpozycji do prawa krajowego 1 wdrozenia na poziomie
krajowym, ktore mozna dodatkowo dopracowaé poprzez lepsze egzekwowanie,
monitorowanie zgodno$ci 1 ocene. Zidentyfikowano rowniez mozliwosci uproszczenia lub
modernizacji przestarzatych przepiséw i usprawnienia obowigzujacych przepisow w §wietle
postepu technicznego, co dotyczy w szczegdlnosci:

- wymogu oceny technicznych, $rodowiskowych 1 ekonomicznych mozliwosci

realizacji wysoko efektywnych systeméw alternatywnych zgodnie z art. 6 ust. 1
dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw, ktéry jest w
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rzeczywisto$ci zdublowany, poniewaz obowigzek, aby wszystkie budynki byly
budynkami o niemal zerowym zuzyciu energii wyraznie wymaga oceny dostepnych
lokalnie wysoko efektywnych systemow alternatywnych. Taki wymodg okre§lony w
art. 6 ust. 1 staje si¢ zbednym obcigzeniem i zostat zatem usunigty;

- regularnych przegladow systemow ogrzewania i klimatyzacji zgodnie z art. 14 1 15
dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw zapewniajacych
sprawne dziatanie budynkéw w dalszej perspektywie czasowej. Wariant dotyczacy
srodkéw alternatywnych zostat odrzucony, poniewaz nie potwierdzono ich
skutecznos$ci, 1 zastgpiony mozliwoscia wprowadzenia elektronicznych systemow
monitorowania 1 sterowania, ktére uznano za bardziej efektywna kosztowo
alternatywe dla przegladow.

W rzeczywistosci postep techniczny skutkujacy bardziej inteligentnymi systemami budynku
daje mozliwosci wspierania bardziej efektywnego wykonania dyrektywy w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkéw, a takze tworzy warunki umozliwiajace:
zapewnienie konsumentom i inwestorom informacji dotyczacych eksploatacyjnego zuzycia
energii; dostosowanie do potrzeb uzytkownika; prowadzenie efektywnej 1 wygodnej
eksploatacji budynkéw; podtaczenie do stanowisk tadowania pojazddéw elektrycznych;
samodzielne magazynowanie energii i wspieranie reakcji popytu na zmodernizowanym rynku
energii elektrycznej.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Ewaluacje rozpoczeto w czerwcu 2015 r. Objeta ona wczesniejsze 1 obecne parametry i
opierata si¢ na ocenie wynikoéw, rezultatow i skutkow dyrektywy w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkow w konteks$cie jej efektywnosci, skutecznosci, przydatnosci,
spdjnosci 1 warto$ci dodanej dziatania na szczeblu UE. Gtowne Zrodta informacji to: przeglad
literatury, informacje na temat wdrazania obecnych polityk, analizy wczesniejszych dzialan w
zakresie monitorowania i ewaluacji, wktad zainteresowanych stron oraz poszczeg6lne badania
I projekty.

Konsultacje z zainteresowanymi stronami przeprowadzono w drodze:

— otwartych internetowych konsultacji publicznych, ktore odbywaty si¢ od dnia 30
czerwca 2015 r. do dnia 31 pazdziernika 2015 r.;

— bardziej szczegdtowych konsultacji z panstwami cztonkowskimi zgodnie z art. 19
dyrektywy, ktére zorganizowano mianowicie przy okazji posiedzenia dotyczacego
skoordynowanego dzialania w ramach dyrektywy w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkéw w dniach 26-27 listopada 2015 r. i posiedzenia Komitetu
ds. Charakterystyki Energetycznej Budynkéw w dniu 1 lutego 2016 r.;

— tematycznych warsztatow technicznych poswieconych okreslonym kwestiom, ktore
odbyty si¢ w okresie od czerwca 2015 r. do stycznia 2016 r.;

- spotkania zainteresowanych stron w dniu 14 marca 2016 r.

Konsultacje internetowe zakonczono dnia 31 pazdziernika 2015 r., a podsumowanie 308
odpowiedzi jest dostgpne w internecie®. Ponad polowe (58 %) respondentow stanowity
organizacje, gtownie z sektora budownictwa, a druga co do wielkosci grupa (20 %) byly

Konsultacje publiczne dotyczace ewaluacji dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkéw — koficowe sprawozdanie podsumowujace, 2015, Komisja Europejska (opracowane przez
ECOFYS) https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/MJ-02-15-954-EN-N.pdf
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przedsiebiorstwa dziatajace w panstwach cztonkowskich. Osoby prywatne, organy publiczne i
inne podmioty reprezentowato 7-8 % respondentow.

Ogolnie rzecz biorge, wigkszo$¢ respondentdéw uwaza, ze dyrektywa w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkéw ustanowiono wlasciwe ramy na potrzeby poprawy
charakterystyki energetycznej budynkéw ize dyrektywa ta przyczynita si¢ do wzrostu
$wiadomosci na temat zuzycia energii przez budynki, a tym samym do przyznania tej kwestii
bardziej znaczacej roli w polityce energetycznej. Uznano wktad przedmiotowej dyrektywy w
realizacj¢ celow w zakresie energii 1 klimatu w perspektywie roku 2030 i roku 2050.
Wigkszos¢ respondentow uwaza, ze dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkoéw spetnita swoje zadanie, natomiast jedna trzecia jest przeciwnego zdania. Niektorzy
respondenci stwierdzili, ze jest zbyt wczesnie, aby stwierdzi¢, w jakim stopniu dyrektywa w
sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw spehnita swoje zadanie, poniewaz trudno
jest wyodrebni¢ jej skutki. Inni respondenci sg zdania, ze dyrektywa w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkow nie jest tak efektywna, jak mogtaby by¢, zwazywszy
na ogromny potencjat poprawy zuzycia energii, ktory nadal posiada sektor budynkow.

Negatywne odpowiedzi podawane jako powody ograniczonej skuteczno$ci to: spoéznione i
niespdjne wdrozenie w panstwach czlonkowskich, niska jako$¢ swiadectw charakterystyki
energetycznej, powolne upowszechnianie si¢ $rodkéw i1 niski wskaznik renowacji, a takze
brak definicji budynkéw o niemal zerowym zuzyciu energii oraz konieczno$¢ lepszego
wykorzystania instrumentéw finansowych. Niektorzy respondenci podkreslaja rowniez staby
poziom przestrzegania przepisOw 1 egzekwowania realizacji srodkéw, natomiast inne osoby
uznaja, ze kryzys gospodarczy w sektorze budownictwa spowodowal spowolnienie poprawy.
Kilku respondentow stwierdzito, ze cho¢ dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkéw byta skuteczna w zakresie poprawy charakterystyki energetycznej nowych
budynkéw, to nie zapewnila wystarczajacych zachet dla renowacji poprawiajacych
efektywno$¢ energetyczna.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Zrédtem informacji na temat wdrozenia dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkéw mogag by¢ rowniez: skoordynowane dziatanie w ramach dyrektywy w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkéw®, regularny dialog z panstwami cztonkowskimi i
prace Komitetu ds. Charakterystyki Energetycznej Budynkow.

Skutki projektéw finansowanych zgodnie z rozdzialem ,,Efektywno$¢ energetyczna” celu
szczegblowego ,Bezpieczna, ekologiczna i efektywna energia” w ramach programu
,Horyzont 2020 i poprzedzajacego go programu ,,Inteligentna Energia dla Europy” zostaly w
stosownych przypadkach przeanalizowane® i przywotane.

Oprocz konsultacji przeprowadzonych przez Komisje Europejska w ewaluacji wykorzystano
réwniez inne zrodla informacji, np. artykuty naukowe zidentyfikowane w wyniku przegladu
literatury.

. Ocena skutkow

Oceng skutkéw przedstawiono dwukrotnie Radzie ds. Kontroli Regulacyjnej dzialajacej przy
Komisji. Projekt z dnia 1 lipca 2016 r. uzyskal pozytywng opini¢ w dniu 26 lipca.

Wdrazanie dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow, 2016, skoordynowane
dziatanie w ramach dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow.
Dobre praktyki w zakresie efektywno$ci energetycznej, SWD(2016) 404.
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Streszczenie oceny skutkdéw oraz dwie opinie Rady ds. Kontroli Regulacyjnej mozna znalez¢
na stronie internetowej Komis;ji®.

W ocenie skutkow rozwazono nastgpujace warianty:

Wariant polegajacy na niewprowadzaniu zmian

Wariant polegajacy na niewprowadzaniu zmian do dyrektywy w sprawie charakterystyKi
energetycznej budynkow oznacza brak dodatkowych §rodkéw oprécz tych juz istniejacych.
Wariant ten oznacza, ze obecna dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkéw 1 powigzane z nig instrumenty regulacyjne i pozaregulacyjne beda nadal wdrazane
jak obecnie. Podejscie to mogloby zosta¢é uzupetlnione o S$rodki majace na celu
maksymalizacj¢ wptywu dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow. W
celu poprawy przestrzegania przepisOw pomocna moze si¢ okaza¢ wymiana dobrych praktyk
wpierana przez platformy wymiany (np. skoordynowane dziatanie). Zaktada si¢, ze w ramach
wariantu polegajacego na niewprowadzaniu zmian prace te bytyby kontynuowane.

Warianty strategiczne

Wigkszos$¢ proponowanych srodkow mozna wdrozy¢ za pomocg prawa migkkiego (wariant I)
lub ukierunkowanych zmian (wariant II). Niektore $rodki wykraczaja poza obecne ramy
prawne 1 wymagatyby gruntownej rewizji obecnej dyrektywy (wariant III).

Wariant I: Poprawa wdrozenia i dalsze wytyczne

W tym wariancie rozwazono zestaw propozycji wzmacniajacych wdrozenie istniejagcych ram
regulacyjnych bez wprowadzania zmian do dyrektywy. Opiera si¢ on na pracach
prowadzonych na poziomie UE, krajowym i regionalnym w celu aktywnego wdrozenia
dyrektywy. Wariant ten idzie o krok dalej niz wariant polegajacy na niewprowadzaniu zmian 1
proponuje prawo migkkie 1 wytyczne mogace spowodowaé poprawe wdrozenia i
egzekwowania przepisow i zachgci¢ do stosowania dobrowolnych $rodkéw, ktére nie zostaty
wykorzystane przez panstwa cztonkowskie.

Wariant Il: Poprawa wdrozenia, w tym ukierunkowane zmiany w celu wzmocnienia obecnych
przepisow

Wariant ten obejmuje propozycje ujete w wariancie I, lecz idzie dalej 1 wymaga
ukierunkowanych zmian obecnej dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkoéw w celu bardziej kompleksowego zaradzenia zrédtom problemoéow. Jednakze — w
przeciwienstwie do wariantu III — wariant ten jest nadal zgodny z ramami obowigzujacej
dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow, uzytkownicy sa lepiej
informowani i1 obowigzuja minimalne wymogi dotyczace charakterystyki energetycznej
budynkow, co pozwala unikna¢ nieoptymalnych interwencji w budynkach.

Wariant Il11: Poprawa wdroZenia przy dalszej harmonizacji i wyzszym poziomie ambicji

Ten wariant strategiczny jest najbardziej ambitny i wykracza poza obecne podejscie
dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow oraz naktada na wiascicieli
budynkow obowigzek renowacji ich budynkow.

Poréwnanie trzech wariantow strategicznych prowadzi do nastepujacych wnioskow:

6 http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/ia_carried_out/cia_2016_en.htm#ener
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— Wariant I koncentruje si¢ na cigglym egzekwowaniu obowigzujacej dyrektywy w
sprawie charakterystyki energetycznej budynkow przy jednoczesnym wspieraniu
panstw cztonkowskich poprzez zapewnienie wytycznych i wsparcia. Zdolnos$¢ do
wykorzystania mozliwos$ci ulepszen zidentyfikowanych w sprawozdaniu z ewaluacji
i konsultacjach publicznych w celu dalszego usprawnienia usuwania barier dla
efektywnosci energetycznej w budynkach nie zostanie wykorzystana.

— Wariant III obejmuje ambitne s$rodki majace na celu zwigkszenie wskaznika
renowacji, a co za tym idzie, jego skutki sg bardzo duze. Wprowadza si¢ w nim
znaczne zmiany w sektorze budynkow, w szczegodlno$ci poprzez natozenie
obowigzku renowacji tysiecy budynkéw. Jednakze srodek ten wigze si¢ z pewnymi
kwestiami, takimi jak obowigzkowe inwestycje, ktorych nie mozna by uznaé za
optacalne z finansowego punktu widzenia. Wzbudza on réwniez obawy dotyczace
kwestii praktycznych (np. dalszej harmonizacji metod obliczania charakterystyki
energetycznej lub $wiadectw charakterystyki energetycznej) i mozna sadzi¢, ze nie
jest w petni zgodny z zasadg pomocniczos$ci (np. obowigzek renowacji budynkéw w
przypadku zmiany wlasno$ci lub najmu, publiczne wsparcie finansowe na rzecz
termomodernizacji budynkéw oraz obowigzkowe szkolenia dla przedstawicieli
sektora budowlanego i instalacyjnego).

— Preferowany jest wariant I, poniewaz najlepiej odpowiada wynikom i wnioskom z
ewaluacji dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkoéw oraz
istniegjgcym ramom prawnym. W tym wariancie wprowadzane sg istotne
usprawnienia i uproszczenia dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkéw 1 ogoélnych ram regulacyjnych i spowoduje on calo$ciowa poprawe
charakterystyki  energetycznej budynkdéw poprzez ukierunkowane zmiany,
umozliwiajgc jednoczesnie wysoki poziom elastycznosci wdrozenia na szczeblu
krajowym w nastepujacy sposob:

— Umozliwia on pozostawienie dotychczasowego umiarkowanego zakresu
bedacego podstawa dla dzialan UE na rzecz budowania efektywnos$ci przy
jednoczesnym zagwarantowaniu zasady pomocniczo$ci, proporcjonalnosci i
optacalno$ci oraz pozostawieniu panstwom czlonkowskim znacznej
elastycznosci.

— Zachowuje on najwazniejsze cele, zasady 1 ogolng strukture dyrektywy, ktore
funkcjonujg sprawnie i s wspierane przez zainteresowane strony, w tym
panstwa cztonkowskie.

— Obejmuje on jedynie ukierunkowane zmiany, umozliwiajac ciagtos¢ wdrozenia
kluczowych przepisow obecnej dyrektywy, ktore juz przynosza efekty i sg
optacalne.

— Zachowuje réwnowage miedzy wytycznymi a ograniczonymi zmianami
prawnymi w celu wprowadzenia nowych ukierunkowanych przepisow,
dotyczacych szczeg6lnie kwestii istniejacych budynkéw oraz powigzania z
finansowaniem.

W nawigzaniu do europejskiej strategii na rzecz mobilno$ci niskoemisyjnej i opierajac si¢ na
wiodacym przykladzie niektorych panstw cztonkowskich, preferowany wariant obejmuje
rowniez propozycj¢ wprowadzenia $rodka wspierajacego rozwdj elektromobilno$ci oraz
przyczynia si¢ do dalszej dekarbonizacji gospodarki.

Szacowane skutki przedstawiajg si¢ nastgpujaco:
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— Skutki gospodarcze: niewielki korzystny wplyw na wzrost gospodarczy, ze wzgledu
na dodatkowe inwestycje w dziedzinie efektywno$ci energetycznej i zmniejszenie
importu energii, impuls w branzy budowlanej i projektowe;j, co jest $cisle zwigzane z
dodatkowymi inwestycjami, korzystny wplyw na sektor izolacji i szkla ptaskiego
oraz inwestycje w renowacje budynkow, na czym korzystaja szczegdlnie MSP.

— Skutki spoleczne: wplyw na =zatrudnienie bedzie odzwierciedlal tendencje
analogiczng do PKB, cho¢ na mniejszg skalge. Poprawa wewnetrznego klimatu
doprowadzi do znacznego zmniejszenia $miertelnosci, zachorowalno$ci i1 kosztow
opieki zdrowotnej. Przewiduje si¢ umiarkowany korzystny wptyw na ubdstwo
energetyczne.

— Wplyw na $rodowisko: emisje gazéw cieplarnianych zmniejszg si¢ nieznacznie we
wszystkich panstwach cztonkowskich.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Ujete razem $rodki preferowanego wariantu strategicznego zmniejszytyby obcigzenia
administracyjne zwigzane z dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw o
98,1 mln EUR rocznie. Obliczenie wplywu na obcigzenia administracyjne dla preferowanego
wariantu mozna znalez¢ w zalaczniku 9 do oceny skutkdw.

4, WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma wplywu finansowego na budzet UE.

S5. ELEMENTY FAKULTATYWNE

. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Niniejszy wniosek nie przewiduje zmiany obecnych obowiazkéw sprawozdawczych panstw
cztonkowskich. Przyszly wniosek ustawodawczy w sprawie zarzadzania unig energetyczng
zapewni  wprowadzenie  przejrzystego i wiarygodnego  systemu  planowania,
sprawozdawczo$ci 1 monitorowania na podstawie zintegrowanych krajowych planéw w
zakresie energii 1 klimatu oraz uproszczonych sprawozdan z postgpow sktadanych przez
panstwa cztonkowskie zawierajagcych regularne oceny wdrazania krajowych planéw w
zakresie pigciu wymiarOw unii energetycznej. Zmniejszy to obcigzenie administracyjne
panstw cztonkowskich, lecz pozostawia Komisji mozliwo$¢ monitorowania postepow panstw
cztonkowskich w realizacji celow w zakresie efektywnos$ci energetycznej oraz 0golnego celu
UE.

We wniosku wprowadza si¢ nowe wymogi, ktore beda monitorowane w ramach
dekarbonizacji budynkoéw, renowacji budynkow, systeméw technicznych budynkéw, zachet
finansowych 1 barier rynkowych, natomiast upraszcza si¢ wymogi dotyczace nowych
budynkow w zakresie przegladow systemow ogrzewania i klimatyzacji oraz sporzadzania
sprawozdan z takich kontroli.

. Szczegélowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unig energetyczng ma na celu
zmniejszenie 1 uproszczenie obowigzkow  panstw  czlonkowskich w  zakresie
sprawozdawczosci 1 planowania, jak rowniez obowigzkéw Komisji w zakresie
monitorowania. Wspomniany wniosek przewiduje réwniez ustanowienie iteracji miedzy
panstwami czlonkowskimi 1 Komisja na potrzeby wspolnej realizacji celow unii
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energetycznej. Plany 1 sprawozdania wymagane na podstawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia w sprawie zarzadzania powinny umozliwi¢ Komisji ocen¢ i monitorowanie
postepow panstw cztonkowskich w realizacji celéw dyrektywy.

W dyrektywie wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

definicja systemu technicznego budynku w art. 2 pkt 3 zostaje rozszerzona, tak aby
uwzgledni¢ wytwarzanie energii elektrycznej na miejscu oraz infrastrukture
wbudowang na potrzeby elektromobilnosci;

obecny art. 4 dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej zostat przeniesiony
do niniejszej dyrektywy w celu zapewnienia wyzszego stopnia spdjnosci 1 bedzie
dodatkowo obejmowatl kwestie zwigzane z ubodstwem energetycznym, wsparciem na
rzecz inteligentnego finansowania renowacji budynkoéw 1 wizja dekarbonizacji
budynkéw do roku 2050, z konkretnymi kluczowymi etapami w 2030 r.
Dlugoterminowe strategie renowacji budynkow beda stanowily cze$¢ (zataczong do)
zintegrowanych krajowych planow w zakresie energii 1 klimatu 1 zostang
notyfikowane Komisji przez panstwa cztonkowskie do dnia 1 stycznia 2019 r. w
odniesieniu do okresu po 2020 r., zgodnie z procedura okreslong w rozporzadzeniu w
sprawie zarzadzania unig energetyczng. Strategia ta begdzie obejmowac renowacje
krajowych zasobow budynkéw mieszkalnych i niemieszkalnych;

art. 6 dotyczacy budynkéw nowych zostat uproszczony dzigki ograniczeniu go do
rozwigzania okre$lonego w ocenie skutkow jako najbardziej uzyteczne, tj. do
ogolnego wymogu, aby budynki nowe spelnialy minimalne wymogi w zakresie
charakterystyki energetycznej. Inne przepisy, ktore byly bardziej ucigzliwe, zostaty
usunigte.

art. 8 zostat zaktualizowany w celu uwzglednienia zmienionej definicji systemu
technicznego budynku. W nowym ustepie wprowadzono wymogi w zakresie:

a) infrastruktury na potrzeby elektromobilno$ci; w nowych budynkach
niemieszkalnych o wiecej niz dziesigciu miejscach parkingowych, a takze w
budynkach niemieszkalnych o wigcej niz dziesigciu miejscach parkingowych
poddawanych gruntownym renowacjom, jedno na dziesie¢ miejsc do
parkowania  bedzie musialo by¢  przystosowane do  wymogow
elektromobilnosci. Powyzsze bedzie mie¢ zastosowanie do wszystkich
budynkow niemieszkalnych o wigcej niz dziesieciu miejscach parkingowych,
poczawszy od 2025 roku, z uwzglednieniem budynkow, w ktoérych instalacja
punktow tadowania odbywa si¢ w ramach zamowien publicznych. Nowe
budynki mieszkalne o wigcej niz dziesigciu miejscach parkingowych oraz
budynki mieszkalne poddawane gruntownym renowacjom beda musiaty
posiada¢ wbudowane okablowanie na potrzeby tadowania pojazdow
elektrycznych. Panstwa czlonkowskie beda mogly zdecydowac o wylaczeniu z
tego wymogu budynkoéw bedacych whasnoscia MSP i zajmowanych przez takie
przedsigbiorstwa oraz budynkow publicznych objetych zakresem dyrektywy w
sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych’;

b)  wzmocnienia wykorzystania systeméw elektronicznego monitorowania,
automatyki i sterowania w celu usprawnienia przegladow; oraz

Dz.U. L 307 z 28.10.2014, s. 1.
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c)  wprowadzenia ,,wskaznika inteligentnego dziatania” okreslajacego gotowosc¢
budynku do dostosowania swojego funkcjonowania do potrzeb uzytkownika 1
sieci oraz do poprawy swojej charakterystyki.

Artykut 10 zostat zaktualizowany w celu uwzglednienia dwoch nowych przepisow
dotyczacych wykorzystania §wiadectw charakterystyki energetycznej w celu oceny
oszczedno$ci wynikajacych z renowacji finansowanych ze $srodkéw publicznych w
drodze pordéwnania §wiadectw charakterystyki energetycznej przed renowacja i po
renowacji; ponadto w przypadku budynkow publicznych o powierzchni powyzej
okreslonego progu nalezy podawac ich charakterystyki energetyczne;

art. 14 1 15 dotyczace przegladéw zostaty uproszczone, natomiast bardziej skuteczne
podejscia do regularnych przegladow sga wdrazane za pomocg zaktualizowanych
art. 14 1 15 1 moga by¢ wykorzystywane w zastgpstwie w celu zapewnienia
utrzymania charakterystyki budynku lub jej poprawy; oraz

zalgcznik 1 zostatl zaktualizowany w celu poprawy przejrzysto$ci i spdjnosci w
zakresie sposobu wyznaczania efektywnosci energetycznej na szczeblu krajowym
lub regionalnym oraz w celu uwzglednienia znaczenia srodowiska wewngtrznego.
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2016/0381 (COD)
Whiosek

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

zmieniajgca dyrektywe 2010/31/UE w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow.

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 194 ust.

2,

uwzgledniajagc wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Region()wz,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

()

Unia Europejska jest zaangazowana w dziatania na rzecz zréwnowazonego,
konkurencyjnego, bezpiecznego i niskoemisyjnego systemu energetycznego. Unia
energetyczna i ramy polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030 ustanawiajg
ambitne zobowigzania Unii do dalszego zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych (o
co najmniej 40 % do 2030 r. w porOwnaniu z 1990 r.), zwigkszenia udziatu energii ze
zrodet odnawialnych w zuzyciu energii (o co najmniej 27 %) oraz uzyskania
oszczedno$ci energii w wysokosci co najmniej 27 % (poziom ten zostanie poddany
przegladowi z mysla o poziomie unijnym wynoszacym 30 %°), a takze do wzmozenia
bezpieczenstwa energetycznego, konkurencyjnosci 1 zréwnowazonego rozwoju
Europy.

Aby zrealizowac te cele, przeglad (w 2016 r.) przepisow dotyczacych efektywnosci
energetycznej taczy: (i) ponowng ocen¢ celu UE w zakresie efektywnosci
energetycznej na 2030 r., zgodnie z zadaniem Rady Europejskiej z 2014 r.; (ii)
przeglad kluczowych artykutéw dyrektywy w sprawie efektywnoS$ci energetycznej i
dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkdéw; (iii) wzmocnienie
sprzyjajacych warunkow finansowania, z uwzglednieniem europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych oraz Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji
Strategicznych (EFIS), co ostatecznie przyczyni si¢ do poprawy warunkow
finansowych dla inwestycji w zakresie efektywnos$ci energetycznej na rynku

DzU.C[...]z[...],s. [...].
DzU.C[...]z[...],s. [...].
EUCO 169/14, CO EUR 13, KONKL. 5, Bruksela, 24 pazdziernika 2014 r.
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3)

(4)
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(6)

(")

(8)

(9)

W art. 19 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE* natozono na
Komisj¢ obowigzek przeprowadzenia najpozniej do dnia 1 stycznia 2017 r. przegladu
w $wietle zdobytego doswiadczenia i postepéw poczynionych podczas jej stosowania,
a W razie potrzeby do przedstawienia propozyciji.

Aby si¢ przygotowaé do tego przegladu, Komisja podjeta szereg krokéw w celu
zebrania dowoddéw pokazujacych, w jaki sposéb dyrektywa 2010/31/UE zostata
wdrozona w panstwach cztonkowskich, ze szczegdlnym uwzglednieniem tego, co
mozna poprawic.

Wyniki ewaluacji 1 oceny skutkéw wskazywaty, ze konieczny jest szereg zmian w celu
wzmocnienia obecnych przepiséw dyrektywy 2010/31/UE i uproszczenia niektorych
jej aspektow.

Unia Europejska jest zaangazowana w dziatania na rzecz rozwoju bezpiecznego,
konkurencyjnego i niskoemisyjnego systemu energetycznego do roku 2050°. Aby
zrealizowa¢ ten cel, panstwa czlonkowskie 1 inwestorzy potrzebuja wyznaczenia
kluczowych etapéw w celu zagwarantowania dekarbonizacji budynkéw do roku 2050.
W celu zapewnienia wspomnianej dekarbonizacji zasobu budynkéw do roku 2050
panstwa cztonkowskie powinny okresli¢ etapy posrednie na drodze do osiggniecia
srednioterminowych (do roku 2030) i dtugoterminowych celow (do roku 2050).

Przepisy dotyczace dtugoterminowych strategii renowacji przewidziane w dyrektywie
Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE° nalezy przenies¢ do dyrektywy
2010/31/UE, z ktora sa bardziej spojne.

Programy dotyczace jednolitego rynku cyfrowego i unii energetycznej powinny zostaé
do siebie dopasowane i stuzy¢ wspdlnym celom. Cyfryzacja systemu energetycznego
w szybkim tempie zmienia uwarunkowania energetyczne, poczawszy od integracji
energii ze zrodel odnawialnych poprzez inteligentne sieci, az po budynki
przygotowane do obstugi inteligentnych sieci. W celu przeprowadzenia cyfryzacji
sektora budynkoéw nalezy zapewni¢ ukierunkowane zachety, aby wspiera¢ systemy
przygotowane do obstugi inteligentnych sieci 1 rozwigzania cyfrowe w Srodowisku
zabudowanym.

Aby dostosowaé niniejsza dyrektywe do postepu technicznego, nalezy przekazaé
Komisji uprawnienia do przyjmowania aktow prawnych zgodnie z art. 290 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej w celu uzupetienia dyrektywy poprzez okreslenie
wskaznika inteligentnego dzialania i umozliwienie jego wdrozenia. Wskaznika
inteligentnego dziatania nalezy uzywaé¢ w celu zmierzenia zdolnosci budynkow do
wykorzystania  technologii informacyjno-komunikacyjnych i systemow
elektronicznych do optymalizacji eksploatacji i prowadzenia interakcji z siecia.
Wskaznik inteligentnego dziatania spowoduje wzrost wiedzy wlascicieli budynkéw i
ich uzytkownikdbw na temat wartoSci zwigzanej z automatyka budynku 1
elektronicznym monitorowaniem systeméw technicznych budynku, a uzytkownikom

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE zdnia 19 maja 2010 r. w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkéw (Dz.U. L 153 z 18.6.2010, s. 13).
Komunikat w sprawie Planu dziatan w dziedzinie energii do 2050 r. (COM(2011) 885 final).
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie
efektywnoséci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw
2004/8/WE i 2006/32/WE (Dz.U. L 315 7 14.11.2012, s. 1).
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da pewno$¢ co do faktycznych oszczednosci z tytutu tych nowych ulepszonych
funkcjonalnosci.

Innowacje i nowe technologie umozliwiajg rowniez wspieranie przez budynki
globalnej dekarbonizacji gospodarki. Budynki moga na przyktad lewarowa¢ rozwdj
infrastruktury niezbe¢dnej do inteligentnego tadowania pojazdéw elektrycznych oraz
zapewnia¢ baze¢ dla panstw cztonkowskich, jezeli zdecyduja si¢ one na wykorzystanie
akumulatorow samochodowych jako Zrddla energii. Aby uwzgledni¢ ten cel nalezy
rozszerzy¢ definicje systemow technicznych budynku.

W ocenie skutkow zidentyfikowano dwa istniejace zbiory przepisoéw, ktorych cel
moze zosta¢ osiggniety w sposob bardziej efektywny w poréwnaniu z obecng sytuacja.
Po pierwsze, obowigzek przeprowadzenia studium wykonalnos$ci dotyczacego wysoko
efektywnych systemoéw alternatywnych przed rozpoczeciem budowy jest zbednym
obcigzeniem. Po drugie, przepisy dotyczace przegladéw systemdéw ogrzewania i
klimatyzacji uznano za niezapewniajagce w wystarczajaco efektywny sposob
charakterystyki poczatkowej oraz charakterystyki trwatej przedmiotowych systemow
technicznych. Nawet tanie rozwigzania techniczne o bardzo krotkim okresie zwrotu,
takie jak bilansowanie hydrauliczne systemu ogrzewania i montaz/wymiana zaworow
termostatycznych, nie sg obecnie uwzgledniane w wystarczajacym stopniu. Przepisy
dotyczace przegladow zostaly zmienione w celu zapewnienia lepszych wynikow
przegladow.

Zwlaszcza w przypadku duzych instalacji, automatyka budynkow i elektroniczne
monitorowanie systemow technicznych budynku okazaly si¢ skutecznymi $rodkami
zastepczymi dla przegladow. Instalacje takich urzadzen nalezy uznaé za najbardziej
efektywna pod wzgledem kosztowym alternatywe dla przegladow w duzych
budynkach niemieszkalnych i budynkach wielorodzinnych o dostatecznej wielkosci,
ktére umozliwiajg uzyskanie okresu zwrotu nieprzekraczajacego trzech lat. Usunigto
zatem obecng mozliwo$¢ wyboru $rodkow alternatywnych. W przypadku matych
instalacji dokumentacja charakterystyki systemu sporzadzona przez instalatorow oraz
rejestracja takich informacji w bazach danych §wiadectw charakterystyki
energetycznej potwierdzi weryfikacje spetnienia minimalnych wymogdéw okreslonych
dla wszystkich systemow technicznych budynku i wzmocni rolg $wiadectw
charakterystyki energetycznej. Ponadto istniejace regularne przeglady bezpieczenstwa
i planowane prace konserwacyjne beda nadal okazja do bezposredniego doradztwa w
zakresie poprawy efektywnos$ci energetyczne;.

Aby zapewni¢ jak najlepsze ich wykorzystanie na potrzeby renowacji budynkow,
srodki finansowe dotyczace efektywnosci energetycznej powinny zosta¢ powigzane z
gruntownos$cig renowacji, ktorg nalezy ocenia¢ na podstawie porownania $wiadectw
charakterystyki energetycznej wydanych przed renowacja i po renowacji.

Dostep do finansowania jest latwiejszy, gdy sa dostepne solidne informacje. Budynki
uzytku publicznego o catkowitej powierzchni uzytkowej powyzej 250 m? powinny
zatem zostac objete obowigzkiem podawania swojego rzeczywistego zuzycia energii.

Obecne niezalezne systemy kontroli §wiadectw charakterystyki energetycznej nalezy
wzmocni¢ w celu zapewnienia dobrej jakosci $wiadectw, ktore bedzie mozna
wykorzysta¢ do przeprowadzania kontroli zgodnos$ci i opracowywania danych
statystycznych dotyczacych regionalnych/krajowych zasobow budynkéw. Wysokiej
jakos$ci dane na temat zasobow budynkow sa niezbedne i mozna je czgSciowo uzyskac
z rejestrow 1 baz danych dotyczacych $wiadectw charakterystyki energetycznej,
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opracowywanych 1 prowadzonych obecnie przez prawie wszystkie panstwa
cztonkowskie.

Aby osiggnac¢ cele polityki w zakresie efektywnosci energetycznej budynkow, nalezy
poprawi¢  przejrzystos¢ $wiadectw  charakterystyki energetycznej poprzez
zagwarantowanie, ze wszystkie parametry niezbedne do obliczen, zar6wno w
odniesieniu do certyfikacji, jak i do minimalnych wymogéw dotyczacych
charakterystyki energetycznej, sa okreSlone 1 stosowane jednolicie. Panstwa
cztonkowskie powinny wprowadzi¢ adekwatne $rodki, aby, na przyktad, dopilnowac,
by parametry instalowanych, wymienianych lub modernizowanych systeméw
technicznych budynku byly dokumentowane do celow certyfikacji budynkow i
kontroli zgodnosci.

W zaleceniu Komisji (UE) 2016/1318 z dnia 29 lipca 2016 r. dotyczacym budynkow o
niemal zerowym zuzyciu energii pokazano, w jaki sposob wdrozenie dyrektywy
mogloby jednoczes$nie zapewni¢ transformacj¢ zasobu budynkow oraz przej$cie na
bardziej zrownowazone dostawy energii, co wspiera roOwniez strategi¢ grzewczg i
chtodnicza’. W celu zapewnienia odpowiedniego wdrozenia ramy ogdlne dotyczace
obliczania charakterystyki energetycznej budynkéw powinny zosta¢ zaktualizowane z
wykorzystaniem prac wykonanych przez Europejski Komitet Normalizacyjny (CEN)
na podstawie mandatu M/480 udzielonego przez Komisje Europejska.

Przepisy niniejszej dyrektywy nie powinny stanowi¢ dla panstw czlonkowskich
przeszkody dla ustanowienia bardziej ambitnych wymogow w zakresie efektywnosci
energetycznej na poziomie budynkow i dla elementéw budynkow, pod warunkiem ze
takie $rodki sg zgodne z przepisami unijnymi. Jest rzecza zgodng z celami niniejszej
dyrektywy oraz dyrektywy 2012/27/UE, aby takie wymogi mogly, w pewnych
okolicznosciach, ogranicza¢ instalacje lub wykorzystanie produktow podlegajacych
innym stosownym przepisom harmonizacyjnym Unii, pod warunkiem ze tego rodzaju
wymogi nie stanowig niecuzasadnionej bariery rynkowe;j.

Cele niniejszej dyrektywy, a mianowicie zmniejszenie energii potrzebnej do
zaspokojenia zapotrzebowania na energi¢ zwigzanego z typowym uzytkowaniem
budynkéw, nie moga zostaé osiggniete w sposOb wystarczajacy przez panstwa
cztonkowskie dzialajace samodzielnie. Realizacje celoéw dyrektywy mozna bardziej
skutecznie zapewni¢ poprzez dziatanie na szczeblu Unii, poniewaz gwarantuje ono
spojnos¢ podzielanych celéw, zrozumienie i1 impuls polityczny. W zwigzku z
powyzszym Unia przyjmuje $rodki zgodnie z zasada pomocniczo$ci okreslong w art. 5
Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci, rowniez okreslong
we wspomnianym artykule, niniejsza dyrektywa nie wykracza poza to, co jest
konieczne do osiagnigcia tych celdw.

Zgodnie ze wspdlng deklaracja polityczng z dnia 28 wrze$nia 2011 r. panstw
czlonkowskich i Komisji dotyczaca dokumentéw wyjasniajacych®, panstwa
cztonkowskie zobowigzaty si¢ do zlozenia, w uzasadnionych przypadkach, wraz z
powiadomieniem o $rodkach transpozycji, jednego lub wiecej dokumentow
wyjasniajagcych zwigzki miedzy elementami dyrektywy a odpowiadajagcymi im
czesciami krajowych instrumentow transpozycyjnych. W odniesieniu do niniejszej
dyrektywy prawodawca uznaje, ze przekazanie takich dokumentow jest uzasadnione.

COM(2016) 51 final.
Dz.U.C 3691z 17.12.2011, s. 14.
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Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywe 2010/31/UE,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1

W dyrektywie 2010/31/UE wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

3)

4)
5)

w art. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3.  ,System techniczny budynku” oznacza urzadzenia techniczne do ogrzewania,
chtodzenia, wentylacji, cieplej wody uzytkowej, wbudowane os$wietlenie, systemy
automatyki i sterowania, wytwarzanie energii elektrycznej na miejscu, infrastrukturg
wbudowang na potrzeby elektromobilnosci, badz kombinacje takich systemow, w
tym systemy wykorzystujace energi¢ ze zrddel odnawialnych, w budynku lub
module budynku;”;

po art. 2 dodaje si¢ art. 2a ,,Dlugoterminowa strategia na rzecz renowacji”’, ktora
zostanie przedtozona zgodnie ze zintegrowanymi planami w zakresie energii i
klimatu okreslonymi w rozporzadzeniu (UE) XX/20XX [w sprawie zarzadzania unig
energetyczng]:

a) ustgp pierwszy zawiera tres¢ art. 4 dyrektywy 2012/27/UE w sprawie
efektywnosci energetycznejg, z wyjatkiem ostatniego akapitu;

b)  dodaje si¢ ust. 2 1 3 w brzmieniu:

12 W ramach dtugoterminowej strategii na rzecz renowacji, o ktérej mowa
w ust. 1, panstwa cztonkowskie ustalaja plan dzialania zawierajacy jasno
okreslone kluczowe etapy 1 §rodki stuzace realizacji dlugoterminowego celu na
2050 r. zakladajacego dekarbonizacje krajowych zasobow budynkow, wraz z
konkretnymi kluczowymi etapami do roku 2030.

Dhugoterminowa strategia na rzecz renowacji przyczynia si¢ ponadto do
ztagodzenia ubostwa energetycznego.

3. W celu ukierunkowania decyzji inwestycyjnych, o ktérych mowa w
ust. 1 lit. d), panstwa cztonkowskie wprowadzaja mechanizmy:

a)  agregacji projektow, aby ufatwi¢ inwestorom sfinansowanie
renowacji, o ktérych mowa w ust. 1 lit. b) i c);

b)  ograniczania ryzyka dotyczacego dziatan w zakresie efektywnosci
energetycznej dla inwestorow i sektora prywatnego; oraz

c)  wykorzystania funduszy publicznych do lewarowania dodatkowych
inwestycji ~ w  sektorze  prywatnym  oraz  zaradzenia
niedoskonatosciom rynku.”;

w art. 6 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a)  wust. 1 skreéla si¢ akapit drugi;

b)  skreéla si¢ ust. 21 3;

w art. 7 skresla si¢ akapit piaty;

w art. 8 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

Dz.U. L 315z14.11.2012, s. 13.
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b)

w ust. 1 skresla si¢ akapit trzeci;
ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby we wszystkich nowych budynkach
niemieszkalnych i we wszystkich istniejacych budynkach niemieszkalnych
poddawanych gruntownym renowacjom, o wigcej niz dziesigciu miejscach
parkingowych, co najmniej jedno na dziesi¢¢ miejsc parkingowych bylo
wyposazone w punkt tadowania w rozumieniu dyrektywy 2014/94/UE w
sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych®, ktéry jest zdolny do
wlaczania 1 wylaczania tadowania w odpowiedzi na sygnaly cenowe.
Powyzszy wymog ma zastosowanie do wszystkich budynkow niemieszkalnych
0 wigcej niz dziesigciu miejscach parkingowych od dnia 1 stycznia 2025 r.

Panstwa cztonkowskie moga zdecydowac o nieustanowieniu lub niestosowaniu
wymogow, o ktérych mowa w poprzednim akapicie, do budynkow bedacych
wlasnoscig matych i $rednich przedsigbiorstw i zajmowanych przez takie
przedsigbiorstwa okreSlone w tytule 1 zalgcznika do zalecenia Komisji
2003/361/WE z dnia 6 maja 2003 r.

3. Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby nowe budynki mieszkalne 1 budynki
mieszkalne poddawane gruntownym renowacjom, o wigcej niz dziesigciu
miejscach parkingowych, posiadaly wbudowane okablowanie umozliwiajace
instalacj¢ punktéw tadowania pojazdow elektrycznych dla kazdego miejsca
parkingowego.

4. Panstwa czlonkowskie moga podja¢ decyzje o nieustanowieniu lub
niestosowaniu wymogéw, o ktérych mowa w ust. 2 i 3, do budynkow
publicznych, ktére sa juz objete zakresem dyrektywy 2014/94/UE.”;

dodaje si¢ ust. 5 1 6 w brzmieniu:

. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby — w przypadku gdy system
techniczny budynku jest instalowany, wymieniany lub modernizowany — ocena
ogolnej charakterystyki energetycznej catego zmodyfikowanego systemu byta
przeprowadzana, dokumentowana i przekazywana wtascicielowi budynku, tak
aby pozostala ona dostepna na potrzeby weryfikacji zgodnosci z zestawem
minimalnych wymogéw zgodnie z ust. 1 oraz wydania $wiadectw
charakterystyki energetycznej. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby
informacje te zostaly zawarte w krajowej bazie $wiadectw charakterystyki
energetycznej, o ktérej mowa w art. 18 ust. 3.

6. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych —
zgodnie z art. 23 — uzupehiajacych dyrektywe o definicje ,,wskaznika
inteligentnego dzialania” oraz o warunki, zgodnie z ktoérymi wskaznik
inteligentnego dziatania bedzie podawany jako dodatkowa informacja dla
przysztych nowych najemcoéw lub nabywcow.

Wskaznik inteligentnego dziatania obejmuje cechy elastyczno$ci, wzmocnione
funkcje i mozliwosci zwigzane z wigksza liczba wzajemnie potaczonych i
wbudowanych  urzadzen inteligentnych, =zintegrowanych w ramach
konwencjonalnych systemow technicznych budynku. Takie cechy zwigkszaja
mozliwo$ci uzytkownikéw i samego budynku do reagowania na wymogi w

10

Dz.U. L 307 z 28.10.2014, s. 1.
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6)

7)

w art.

a)

b)

W art.

zakresie komfortu lub eksploatacji, stanowig czg$¢ reagowania na
zapotrzebowanie 1 przyczyniaja si¢ do optymalnego, sprawnego i bezpiecznego
dziatania roznych systemoéw energetycznych i infrastruktury lokalnej, do ktorej
dany budynek jest podiaczony.”;

10 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
ust. 6 otrzymuje brzmienie:

»0. Panstwa cztonkowskie 1acza $rodki finansowe dotyczace poprawy
efektywnosci energetycznej przy renowacji budynkéw z oszczgdno$ciami w
zakresie efektywnosci energetycznej osiggniegtymi w wyniku renowacji.
Oszczednosci te ustala si¢ poprzez pordéwnanie $wiadectw efektywnosci
energetycznej wydanych przed renowacjg i po niej.”;

dodaje si¢ ust. 6a 1 6b w brzmieniu:

»0a. W przypadku gdy panstwa cztonkowskie wdrazaja baz¢ danych na
potrzeby rejestracji $wiadectw charakterystyki energetycznej, musi ona
umozliwia¢ uzyskiwanie informacji o zuzyciu energii budynkow, ktére si¢ w
niej znajduja, bez wzgledu na ich wielko$¢ 1 kategori¢. Baza danych musi
zawiera¢ dane o rzeczywistym zuzyciu energii budynkow czesto odwiedzanych
przez spoleczenstwo, o powierzchni uzytkowej przekraczajacej 250 m2, ktore
to dane musza by¢ regularnie aktualizowane.

6b. Zagregowane i zanonimizowane dane zgodne z unijnymi wymogami
dotyczacymi ochrony danych muszg by¢ udostepniane na zadanie przynajmnie;j
organom publicznym do celow statystycznych i badawczych.”;

14 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Panstwa cztonkowskie okreslaja niezbedne srodki w celu ustanowienia
regularnego przegladu dostepnych czgsci systemow uzywanych do ogrzewania
budynkow, takich jak zrodto ciepta, system sterowania i pompy recyrkulacyjne
dla budynkéw niemieszkalnych o catkowitym zuzyciu energii pierwotnej
przekraczajgcym 250 MWh oraz dla budynkow mieszkalnych ze
scentralizowanym systemem technicznym budynku o tacznej skutecznej mocy
znamionowej powyzej 100 kW. Przedmiotowy przeglad musi obejmowaé
ocen¢ sprawnosci kotta i dobrania kotta do wymogow grzewczych budynku.
Ocena dobrania kotta nie musi by¢ powtarzana, o ile nie wprowadzono w
migdzyczasie zmian w systemie grzewczym lub wymogach grzewczych
dotyczacych budynku.”;

b) ust. 2, 3, 4 1 5 otrzymujg nastepujace brzmienie:

,»2. Zamiast stosowania ust. 1 panstwa cztonkowskie moga ustanowi¢ wymogi
w celu zapewnienia, aby budynki niemieszkalne o catkowitym zuzyciu energii
pierwotnej przekraczajacym 250 MWh rocznie zostaly wyposazone w systemy
automatyki i sterowania dla budynkow. Systemy te muszg umozliwiac:

a) ciaggle monitorowanie, analizowanie i dostosowywanie zuzycia
energii;

b) analiz¢ porownawcza efektywnosci energetycznej budynku,
wykrywanie utraty efektywnosci systemow technicznych budynku
oraz informowanie osoby odpowiedzialnej za obiekty lub
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zarzadzanie infrastrukturg techniczng budynku o mozliwos$ciach
poprawy efektywnosci energetycznej;

c¢) komunikacje z potagczonymi systemami technicznymi budynku i
innymi urzadzeniami w budynku, a takze interoperacyjnos¢ z
systemami technicznymi budynku w zakresie réznych rodzajow
technologii zastrzezonych, urzadzen i producentow

3. Zamiast stosowania ust. 1 panstwa cztonkowskie moga ustanowi¢ wymogi w
celu zapewnienia, aby budynki mieszkalne ze scentralizowanymi systemami
technicznymi budynku o tacznej skutecznej mocy znamionowej powyzej
100 kW byty wyposazone w:

a) ciaggle monitorowanie elektroniczne dokonujagce pomiardw
sprawnosci systeméw 1 informujace wiladcicieli lub zarzadcow
budynkow, gdy nastepuje jej znaczny spadek 1 gdy potrzebne jest
serwisowanie systemu; oraz

b)  skuteczne funkcje sterowania w celu zapewnienia optymalnego
wytwarzania, dystrybucji 1 wykorzystywania energii.”;

15 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Panstwa cztonkowskie okreslaja niezbedne srodki w celu ustanowienia
regularnego przegladu dostepnych czgéci systemoéw klimatyzacji budynkow
niemieszkalnych o calkowitym zuzyciu energii pierwotnej przekraczajacym
250 MWh oraz dla budynkéw mieszkalnych ze scentralizowanym systemem
technicznym budynku o tacznej skutecznej mocy znamionowej powyzej 100
kW. Przeglad musi obejmowaé ocene sprawnosci klimatyzacji i jej dobrania do
wymogow chtodniczych budynku. Ocena dobrania nie musi by¢ powtarzana, o
ile nie wprowadzono w mig¢dzyczasie zmian w systemie klimatyzacji lub
wymogach chtodniczych budynku.”;

b) ust. 2, 3, 4 1 5 otrzymujg nastepujace brzmienie:

,»2. Zamiast stosowania ust. 1 panstwa cztonkowskie moga ustanowi¢ wymogi
w celu zapewnienia, aby budynki niemieszkalne o catkowitym zuzyciu energii
pierwotnej przekraczajagcym 250 MWh rocznie zostaly wyposazone w systemy
automatyki i sterowania dla budynkow. Systemy te musza umozliwiac:

a) ciaggle monitorowanie, analizowanie i dostosowywanie zuzycia
energii;

b) analiz¢ porownawcza efektywnosci energetycznej budynku,
wykrywanie utraty efektywnosci systeméw technicznych budynku
oraz informowanie osoby odpowiedzialnej za obiekty lub
zarzadzanie infrastrukturg techniczng budynku o mozliwosciach
poprawy efektywnosci energetycznej;

c)  komunikacj¢ z potagczonymi systemami technicznymi budynku i
innymi urzadzeniami w budynku, a takze interoperacyjnos¢ z
systemami technicznymi budynku w zakresie réznych rodzajow
technologii zastrzezonych, urzadzen i producentow

3. Zamiast stosowania ust. 1 panstwa cztonkowskie moga ustanowi¢ wymogi w
celu zapewnienia, aby budynki mieszkalne ze scentralizowanymi systemami
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9)
10)

11)

technicznymi budynku o tacznej skutecznej mocy znamionowej powyzej
100 kW byly wyposazone w:

a) ciaggle monitorowaniec elektroniczne dokonujace pomiardw
sprawnosci systemow 1 informujace wiascicieli lub zarzadcow
budynkoéw, gdy nastepuje jej znaczny spadek i gdy potrzebne jest
serwisowanie systemu; oraz

b)  skuteczne funkcje sterowania w celu zapewnienia optymalnego
wytwarzania, dystrybucji 1 wykorzystywania energii.”;

w art. 19 wyrazenie ,,2017” zastepuje si¢ wyrazeniem ,,2028;
w art. 20 ust. 2 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

»Panstwa cztonkowskie dostarczaja wtascicielom lub najemcom budynkow w
szczegllnosci informacje o $wiadectwach charakterystyki energetycznej, o
tym, czemu one shuzg i jaki jest ich cel, o optacalnych ekonomicznie sposobach
poprawy charakterystyki energetycznej budynku oraz, w stosownych
przypadkach, o instrumentach finansowych dostgpnych w celu poprawy
charakterystyki energetycznej budynku.”;

art. 23 otrzymuje brzmienie:
»Artykut 23
Wykonywanie przekazanych uprawnien

1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktow delegowanych, o ktorych
mowa w art. 5, 8 1 22, podlega warunkom okreslonym w niniejszym artykule.

2. Uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych, o ktérych mowa w art. 5, 8 i 22,
powierza si¢ Komisji na czas nieokre$lony od dnia [date of the entry into force...].

3. Przekazanie uprawnienia, o ktorym mowa wart. 5, 8 i 22, moze zostat
W dowolnym momencie odwotlane przez Parlament Europejski lub przez Rade.
Decyzja 0 odwotaniu konczy przekazanie okreslonych w niej uprawnien. Decyzja
0 odwotaniu staje si¢ skuteczna od nastgpnego dnia po jej opublikowaniu
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej Iub w okreslonym w tej decyzji
pOzniejszym terminie. Nie wplywa ona na wazno$¢ jakichkolwiek juz
obowigzujacych aktow delegowanych.

4. Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami
wyznaczonymi przez kazde panstwo cztonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi
w Porozumieniu miedzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa Zz
dnia 13 kwietnia 2016 r.**.

5. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go
rownoczes$nie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

6. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 5, 8 1 22 wchodzi w zycie tylko
woweczas, gdy Parlament Europejski albo Rada nie wyrazity sprzeciwu w terminie
dwoch miesiecy od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub
gdy, przed uplywem tego terminu, zarowno Parlament Europejski, jak i Rada
poinformowaly Komisj¢, ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o dwa
miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.”;

11
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12) skresla sie art. 24 i 25;

13) Zakaczniki zostaja zmienione zgodnie z zatacznikiem do niniejszej dyrektywy.

Artykut 2

Skresla sie przepisy art. 4 dyrektywy 2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej™, z
wyjatkiem jego ostatniego akapitu.

Artykut 3

1. Panstwa cztonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i
administracyjne niezb¢dne do wykonania niniejszej dyrektywy najpdzniej do dnia
XXXX [Please insert the date 12 months following the date of entry into force].
Niezwlocznie przekazuja Komisji tekst tych przepisow.

Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej
dyrektywy Iub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia okreslane sg przez panstwa cztonkowskie.

2. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawowych przepisow prawa
krajowego, przyjetych w dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa.

Artykut 4

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 5

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia .

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
12 Dz.U. L 3157 14.11.2012, s. 13.
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