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Fisa rezumat

Evaluarea impactului referitoare la o propunere legislativda de reexaminare a Directivei privind performanta energetica a cladirilor

(2010/31/UE)

A. Necesitatea unei actiuni

De ce? Care este problema abordata?

Evaluarea Directivei privind performanta energetica a cladirilor (DPEC) indica un progres evident in ceea ce priveste
imbunatatirea eficientei in sectorul constructiilor: reducerile consumului anual de energie per suprafata utila [kWh/(m?.an)] s-
au accelerat considerabil dupa 2006 (cand a intrat in vigoare DPEC din 2002) si au fost sustinute multumita impactului DPEC
reformate Tn 2013 si 2014. Existd dovezi ca in 2014 s-au inregistrat economii de energie finala de 48,9 Mtep, fata de nivelul
de referinta din 2007 al DPEC reformate. Acest lucru pare a corespunde evaluarii impactului din 2008 si indica faptul ca este
probabil ca directiva sa asigure impacturile preconizate pana in 2020.

Cu toate acestea, transformarea parcului imobiliar existent se desfasoara intr-un ritm relativ lent si existd incé un potential
considerabil de realizare a unor economii de energie rentabile suplimentare pana in 2030. Problema fundamentala o
reprezinta faptul ca o parte semnificativa a acestui potential nu va fi valorificata in cadrul scenariului de statu-quo, deoarece
nu se va realiza un numar mare de investitii rentabile in eficienta energetica a cladirilor. Prin urmare, UE ar trebui sa intervina
acum pentru a sprijini in continuare eliminarea obstacolelor specifice din calea eficientei energetice si a utilizarii energiei din
surse regenerabile in cladiri, domenii care intra sub incidenta DPEC.

Partile interesate afectate de aceasta initiativa sunt consumatorii, gospodariile, intreprinderile si autoritatile publice, sectorul
constructiilor (In special IMM-urile), autoritatile nationale si regionale, investitorii si alti actori financiari.

Ce se asteapta de la aceasta initiativa?

DPEC este intemeiata pe articolul 194 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene - temeiul juridic pentru
o politicd a Uniunii de promovare a eficientei energetice si a economisirii de energie. Obiectivul general al reexaminarii
DPEC, inclusiv initiativa ,Finantare inteligentd pentru cladiri inteligente”, este de a promova o absorbtie mai mare a
tehnologiilor pentru eficientd energetica si pentru energie din surse regenerabile Tn sectorul constructiilor si de a asigura
reducerea in mod rentabil a emisiilor de gaze cu efect de sera (GES), contribuind Tn acelasi timp la asigurarea securitatii
aprovizionarii cu energie.

Obiectivele specifice ale reexaminarii, astfel cum sunt prezentate in evaluarea initiald a impactului, erau urmatoarele:

1. abordarea deficientelor identificate prin evaluarea DPEC, pentru a asigura faptul ca aceasta ramane adecvata
scopului (componenta REFIT);

2. luarea in calcul a necesitatii unor masuri suplimentare referitoare la eficienta energetica si la utilizarea energiei din
surse regenerabile in cladiri, cu o perspectiva pentru 2030, si

3. Imbunatatirea accesului la finantare si stimularea investitiilor (,Finantare inteligenta pentru cladiri inteligente”).
Obiectivele operationale ale optiunii preferate sunt urmatoarele:

»  maximizarea rolul directivei in ceea ce priveste cresterea ratei renovarilor;

»  sporirea si mai mult a gradului de eliminare a obstacolelor aflate in calea eficientei energetice a cladirilor si

»  transformarea parcului imobiliar al UE intr-unul mai inteligent, integrand progresele tehnologice si sprijinind
promovarea electromobilitatii.

Care este valoarea adaugata a actiunii la nivelul UE?

Valoarea adaugata in ceea ce priveste abordarea performantei energetice a cladirilor la nivelul UE consta in crearea, prin
actiuni coordonate, a unei piete interne mai solide, care sa sprijine competitivitatea si durabilitatea sectorului de constructii,
sa valorifice sinergiile cu politica in materie de clima, sa le ofere cetatenilor UE posibilitatea de a face alegeri mai informate
atunci cand cumpara/inchiriaza si, drept urmare, sa imbunatateasca nivelul de calitate a cladirilor in care locuim si lucram.

Evaluarea impactului care sta la baza propunerii de decizie privind partajarea eforturilor [COM(2016) 482 final] a demonstrat
ca, In cadrul unui scenariu de reducere in mod rentabil a GES pentru UE, toate statele membre trebuie sa Tsi
imbunétiteasca eficienta energetica intr-un mod similar. In lipsa unui instrument legislativ al UE referitor la cl&diri, nu toate
statele membre ar lua masuri in acest sector (de exemplu, unele dintre ele isi pot indeplini obiectivul de partajare a eforturilor
fara a lua masuri suplimentare). in cazul in care unul sau mai multe state membre nu actioneaza in domeniul cladirilor, ar
rezulta costuri totale mai mari asociate reducerii GES pentru UE in ansamblul sau.

Actiunea la nivelul UE determina actualizarea reglementérilor nationale din sectorul constructiilor in intreaga UE. Tnainte de
adoptarea directivei din 2002, reglementarile din multe state membre nu impuneau cerinte referitoare la eficienta energetica
si pana la adoptarea directivei din 2010 cerintele minime de performanta nu erau evaluate de statele membre in raport cu un
nivel optim din punctul de vedere al costurilor.

Sectorul constructiilor este vital pentru economia europeana. Cu trei milioane de intreprinderi, o productie anuala de peste
1 211 miliarde EUR si o contributie de aproximativ 10 % la PIB-ul UE, acesta angajeaza o fortd de munca totala directa de
14 milioane de persoane (produse de constructie, servicii de constructie, echipamente de incalzire, de climatizare si de
iluminat, precum si sisteme de obtinere a energiei din surse regenerabile de pe cladiri, sisteme inteligente de control, sisteme
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de automatizare a cladirilor, contoare inteligente etc.).

Tn plus, pe langa atenuarea schimbarilor climatice si generarea de crestere si de locuri de muncé, imbunatéatirea performantei
energetice a cladirilor prezintd multe alte beneficii care contribuie la realizarea obiectivelor politicii de mediu si sociale.

B. Solutii

Ce optiuni de politica legislative si nelegislative au fost luate in considerare? Exista o optiune preferata sau nu? De ce?

Pentru a indeplini obiectivul dorit, au fost luate in considerare urmatoarele optiuni:

e  statu-quo;
masuri de simplificare;
optiunea |: o mai buna punere in aplicare si orientéari suplimentare;
optiunea Il: o mai buna punere in aplicare cu modificari specifice Tn scopul consolidarii dispozitiilor actuale si
optiunea Ill: o mai buna punere in aplicare si revizuire dincolo de actuala logica de interventie si de nivelul de
subsidiaritate.

Aceste optiuni de politica au fost evaluate si au fost legate de urmatoarele masuri:
1. accelerarea decarbonizarii cladirilor prin sporirea in mod semnificativ a ratei renovarilor;
2. reglarea fina a punerii in aplicare a cerintelor minime privind performanta energetica;
3. modernizarea cu ajutorul tehnologiilor inteligente si simplificarea dispozitiilor perimate, in beneficiul cetatenilor, si
4. sporirea nivelului de sprijin financiar si de informare pentru utilizatori prin sisteme mai integrate si mai solide de
certificare a performantei energetice.

Optiunea preferata este optiunea Il, impreuna cu masuri de simplificare. Aceasta este optiunea care corespunde cel mai bine
rezultatului si constatarilor evaluarii, precum si cadrului existent. Ea introduce imbunétatiri semnificative in DPEC si Tn cadrul
general de reglementare pentru imbunatatirea performantei energetice a cladirilor, permitand in acelasi timp un inalt nivel de
flexibilitate pentru punerea in aplicare la nivel national.

Care sunt sustinatorii fiecarei optiuni?

Consultarea partilor interesate a indicat o ampla sustinere acordata de catre industria constructiilor unei politici ambitioase
care ar stimula renovarea cladirilor existente. Unele parti au avut rezerve in ceea ce priveste,redeschiderea” actualei
directive si riscul de slabire a dispozitiilor sale. Acest fapt sprijina punctul de vedere conform caruia modificarile ar trebui sa
fie specifice, nu cuprinzatoare, iar interventia politicd a UE Tn acest sector este necesara pentru a mentine nivelul de efort si
de ambitie Tn intreaga UE.

C. Impactul optiunii preferate

Care sunt avantajele optiunii preferate (daca existd; in caz contrar, avantajele optiunilor principale)?

Optiunea preferata promite sa reduca consumul anual de energie finala cu 28 Mtep pana in 2030, ceea ce reprezintd o
reducere de 38 Mt de emisii de CO,. Ca procent din PIB-ul UE, energia finala totala utilizata ar scadea cu 0,3 puncte
procentuale pana in 2030. Un numar cuprins intre 515 000 si 3,2 milioane de gospodarii (dintr-un total de 23,3 milioane de
gospodarii) ar fi scoase din saracia energetica.

De asemenea, optiunea preferata va contribui la competitivitatea industriei europene (in special in ceea ce priveste
materialele izolante si sticla plana), sporind valoarea pietei UE cu 23,8 miliarde EUR pana in 2030 si creénd o piata a
renovarilor de 80-120 de miliarde EUR pentru IMM-uri. Ea va genera, de asemenea, aproximativ 220 000 de locuri de munca
suplimentare (fata de scenariul de referinta) pana in 2030.

Care sunt costurile optiunii preferate (daca existd; in caz contrar, costurile optiunilor principale)?

Se estimeaza ca optiunea preferata va duce la activitati suplimentare de constructie legate de energie (izolarea acoperisului,
inlocuirea ferestrelor, imbunatatiri ale sistemelor cladirilor etc.) in valoare de 47,6 miliarde EUR pana in 2030. Cu toate
acestea, doar 1-4 miliarde din aceastd suma vor fi direct necesare pentru masurile in cauza. In cele din urma, aceasta va
corespunde unei reduceri de 24-36 de miliarde EUR a cheltuielilor anuale cu energia ale intreprinderilor si ale gospodariilor.

Care va fi impactul asupra intreprinderilor, a IMM-urilor si a microintreprinderilor?

Dintre societatile din sectorul constructiilor, 99 % sunt IMM-uri. Optiunea preferata creeaza noi oportunitati de afaceri, in
special In ceea ce priveste renovarea cladirilor, impulsionand cererea de eficientd energetica si de tehnologii si sisteme
pentru energia din surse regenerabile. Pentru a profita din plin de noile oportunitati ale unei piete mai mari a renovaérilor,
IMM-urile ar trebui sa isi perfectioneze lucratorii de pe santiere. Cu toate acestea, producatorii si distribuitorii de produse
pentru constructii oferd adesea si formare si in multe tari existd de asemenea sprijin financiar (din fonduri UE si nationale)
pentru perfectionarea lucratorilor din constructii.

Va exista un impact semnificativ asupra bugetelor si administratiilor nationale?

Calculele privind costurile administrative (folosind modelul de cost standard) arata ca optiunea preferata are ca rezultat o
reducere totala neta a sarcinii de 98,1 milioane EUR pe an (981 de milioane EUR pentru perioada 2020-2030), ceea ce
corespunde unei reduceri de aproximativ 108,5 milioane EUR pe an pentru sectorul privat si unei usoare cresteri (in jur de
10,4 milioane EUR) pentru sectorul public. Th ansamblu, pozitia bugetului public se imbunatateste usor datorita cresterii
preconizate a activitatii economice. n ceea ce priveste veniturile, existd mici reduceri ale veniturilor din accizele la energie si
ale preturilor din cadrul schemei de comercializare a certificatelor de emisii (ETS). Existd o reducere a veniturilor totale din
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TVA, care cuprinde TVA-ul din energie, iar impactul deflationist din cadrul scenariului are drept rezultat o usoara scadere a
veniturilor din impozite in preturi curente. Cu toate acestea, veniturile din impozitul pe profit cresc, pe masura ce profiturile
ntreprinderilor sunt sporite de costurile mai mici la energie. In ceea ce priveste cheltuielile, administratiile publice cheltuie
mai putin pentru energie dupa punerea in aplicare a masurilor propuse, iar fondurile economisite sunt utilizate pentru a
finanta investitii in eficienta energetica.

Vor exista si alte impacturi semnificative?

Da. Atenuarea saraciei energetice, care predomina in cladirile vechi, nerenovate. Potrivit SILC ale Eurostat, in jur de 10,8 %
(adica 23,3 milioane) din gospodarii traiesc in saracie energetica.

D. Masuri ulterioare

Cand va fi reexaminata politica?

Rezultatele punerii in aplicare a DPEC vor fi evaluate o data la zece ani. Astfel, urmatoarea reexaminare este prevazuta
pentru inceputul anului 2028.




