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Vezetoi 6sszefoglalo

Az épliletek energiahatékonysagardl szl 2010/31/EU iranyelv feliilvizsgalatara iranyuld jogalkotasi javaslathoz kapcsolddd hatasvizsgalat

A. A fellépés szilkségessége

Miért? Milyen problémat kell megoldani?

Az éplletek energiahatékonysagardl szol6 iranyelv egyértelmien javitotta az épitSipar hatékonysagat: az el6z8, 2002-ben
elfogadott iranyelv hatalybalépése, vagyis 2006 utan jelentésen csokkent az éplletek alapteriletre vetitett energiaigénye
(kWh/m?/év), és ez a tendencia az irdnyelv 2013. és 2014. évi éatdolgozasa Ota tovabb folytatdédik. Az éplletek
energiahatékonysagaroél sz6l6 atdolgozott iranyelvben meghatarozott 2007-es bazisévhez képest 2014-ben 48,9 milli6é tonna
kdolaj-egyenérték végsdenergia-megtakaritast sikerilt elérni. Ez megfelel a 2008-as hatasvizsgalat el6rejelzéseinek, és jelzi,
hogy az iranyelv 2020-ra val6szin(leg eléri a téle vart eredményeket.

Ugyanakkor a meglévé épuletallomany atalakitdésa meglehetésen lassan halad, és jelentés potencidl maradt a tovabbi
koltséghatékony energia-megtakaritdsra 2030-ig. Az alapprobléma az, hogy valtozatlan koérilmények kdzoétt e potencial nagy
része kihaszndlatlanul marad, ugyanis az éplletek energiahatékonysagaba val6 kéltséghatékony beruhdzasok sok esetben
nem valdsulnak meg. Az EU-nak ezért fel kell Iépnie, hogy tovabb 6szténdzze az éplletek jobb energiahatékonysaga és
megujuléenergia-hasznalata elétt allé azon akadalyok felszamolasat, amelyek az éplletek energiahatékonysagardl szo6ld
irAnyelv hatalya alé tartoznak.

A kezdeményezés érintettiei a fogyasztdk, a haztartasok, a vallalkozasok és a hatdsagok, az épitéipar, az épitési
véllalkozasok (kulondsen a kkv-k), a nemzeti és regionalis hatésagok, a beruhazok és mas pénziigyi szerepldk.

Mi a kezdeményezés varhaté eredménye?

Az éplletek energiahatékonysagarol szdld iranyelv jogalapja az Eurdépai Unié mikddésérdl szold szerz6dés 194. cikkének
(2) bekezdése, az Unio ez alapjan folytathat az energiahatékonysag és az energiatakarékossag elémozditasat célzo
szakpolitikat. Az iranyelv felllvizsgalatanak és az ,Intelligens finanszirozas — intelligens éplletek” kezdeményezésnek az
altalanos célja tamogatni az épitdiparban az energiahatékonysagot és a megujulé energidk haszndlatat szolgald
technoldgiak terjedését, hozzajarulva az lveghazhatasu gazok kibocséatasainak koltséghatékony cstkkentéséhez, valamint
az energiaellatas biztonsaganak szavatolasahoz.

A fellilvizsgalat konkrét célkitlizéseit a bevezetd hatasvizsgalat a kévetkezéképp mutatta be:

1. orvosolni kell az éplletek energiahatékonysagarol szo6l6 irdnyelv értékelésekor feltart hianyossagokat és biztositani
kell az iranyelv célravezetéségét (a REFIT kezdeményezés szellemében);

2. mérlegelni kell az éplletek energiahatékonysagaval és megujuldéenergia-hasznalataval kapcsolatos tovabbi
intézkedések szilkségességét a 2030-ig tartd idészakban; valamint

3. javitani kell a finanszirozashoz valé hozzaférést és 6sztondzni kell a beruhdzasokat (,Intelligens finanszirozas —
intelligens éplletek”).

Az elényben részesitett alternativa gyakorlati céljai:
» aziranyelv altal az épiletek feltjitasara gyakorolt hatds maximalizalasa;
»  az éplletek energiahatékonysaga el6tt allo akadalyok tovabbi felszamolasa; valamint

» az uniés éplletallomany intelligens megoldasokkal valé felruhazasa, a miszaki fejlemények integralasa és az
elektromobilitas Ggyének tamogatasa.

Milyen tobbletértéket képvisel az unids szintii fellépés?

Az éplletek energiahatékonysagaval kapcsolatos probléma uniés szintli kezelésének hozzaadott értéke az, hogy az
O0sszehangolt fellépés nyoman er6sebb belsé piac alakul ki, ami kedvez az épit6ipar versenyképességének és
fenntarthatésaganak, lehetévé teszi az éghajlatpolitikai torekvésekkel vald szinergiak kihasznalasat, az uniés polgaroknak
pedig nagyobb valasztékot biztosit ingatlan bérlése vagy vasarlasa esetén, tehat végsd soron javitja a laké- és munkahelyek
épitett kornyezetének minGségét.

A kozos kotelezettségvallalasi hatérozatra iranyulé javaslathoz (COM(2016) 482 final) készilt hatasvizsgélat szerint az
liveghazhatasu gazok kibocsatasanak koltséghatékony csdkkentéséhez minden uniés tagallamban hasonlé mértékben kell
javitani az energiahatékonysagot. Az épiletekre vonatkoz6 uniés jogi eszkdz hianydban nem minden tagallam lépne fel
ebben az agazatban (némelyek ugyanis tovabbi fellépés nélkul is el tudjdk érni a kdzds kotelezettségvallalasi céljukat).
Amennyiben pedig egy vagy tébb tagallam elmulasztana az épitSiparral kapcsolatos fellépést, az egész EU-ra nézve
magasabbak lennének az liveghazhatasugaz-kibocsatas csokkentésének koltségei.

Az unios szintl fellépés nyoman az egész EU-ban korszeriibbé valnak az épitSiparra vonatkozé nemzeti szabalyozasok. A
2002. évi iranyelv elfogadasa el6tt a tagallami szabalyozasok nagy része nem tamasztott energiahatékonysagi
kovetelményeket, és a 2010. évi iranyelv elfogadasaig a tagallamok nem kapcsoltak 6ssze az energiahatékonysagi
minimumkdévetelményeket a kéltséghatékonysaggal.

Az épitbipar az europai gazdasag kulcsfontossagu agazata. Harommillié vallalkozast dlel fel, melyek Osszesitett éves
forgalma meghaladja az 1 211 milliard eur6t, az uni6 GDP-jének hozzavetdleg 10%-at teszi ki, és 14 millié munkavallalot
foglalkoztat kozvetlenil (épit6ipari termékek és szolgaltatasok, fiité-, légkondiciondlé- és vilagitdberendezések, épiletekbe
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szerelt megujuléenergia-rendszerek, intelligens vezérlés, éplletautomatizalasi rendszerek, intelligens fogyasztasmérék stb.).

Az épililetek energiahatékonysaganak javitasa szamos elénnyel jar az éghajlatvaltozas mérséklése, valamint a névekedés
Osztbnzése és a munkahelyteremtés mellett, és hozzajarul kbrnyezetpolitikai és tarsadalompolitikai célok eléréséhez is.

B. Megoldasok

Milyen jogalkotasi és nem jogalkotasi szakpolitikai alternativak meriiltek fel? Van-e elonyben részesitett megoldas? Miért?

A kit(zott cél elérése érdekében a kdvetkezd lehetéségek kerlltek mérlegelésre:
e nincs valtoztatas;
egyszerisitd intézkedések,
I. opcié: megerdsitett végrehajtas és tovabbi irdnymutatas;
Il. opcio: megerdsitett végrehajtas a meglévd elbirasok szigoritasat célzé6 médositasokkal; valamint
lIl. opcid: a jelenlegi beavatkozasi és szubszidiaritasi szinten tulmutatd megerésitett végrehajtas és felllvizsgalat.

E lehet6ségeket értékeltik, és a kdvetkezd intézkedésekkel kapcsoltuk dssze:
1. az épuletek dekarbonizacidjanak felgyorsitasa a felujitasi arany fokozasaval;
2. az energiahatékonyséagra vonatkozé minimumkdvetelmények végrehajtasanak finomhangolasa;
3. korszerUsités az intelligens technoldgiak hasznalataval és az elavult rendelkezések egyszerUsitésével a polgarok
javara; valamint
4. a felhasznaldk finanszirozasi lehetéségeinek és tajékoztatdsanak javitdsa az energiahatékonysagi tanusitasi
rendszerek integraltabba tétele és megerdsitése réven.

Az elbnyben részesitett lehetGség a Il. opcid, melyet egyszerisitési intézkedésekkel kell tarsitani. Ez a lehet6ség all a
leginkabb 6sszhangban az értékelés eredményeivel és a meglévd keretrendszerrel. Jelentés mértékben javitja az épuletek
energiahatékonysagardél sz46l6 iranyelvet és az épuletek energiahatékonysaganak altalanos szabalyozasi keretét, ugyanakkor
nagy foku rugalmassagot biztosit a nemzeti szintli végrehajtas szamara.

Ki melyik alternativat tamogatja?

Az érdekeltekkel folytatott konzultacié tanusaga szerint az épitSipar széles kérben tamogatja a meglévd épuletallomany
feltjitasat 6sztonz6 ambicidzus szakpolitikat. Néhanyan fenntartasukat fejezték ki a jelenleg hatalyos iranyelv ,bolygatasaval’
kapcsolatban, ez ugyanis magaban hordozza az el6irasok gyengitésének kockazatat. Ez is alatamasztja azt a nézetet, hogy
a valtoztatasokat inkabb célzottan kell végrehajtani, mintsem atfogéd moédon, valamint hogy az unidés szintl fellépésre
sziikség van ebben az agazatban a térekvések szintjének fenntartasa érdekében.

C. Az elonyben részesitett alternativa hatasai

Melyek az elonyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor a fobb lehetéségek) elonyei?

Az el6nyben részesitett alternativa varhatéan 28 millié tonna k&olaj-egyenérték végsbenergia-megtakaritast eredményez
2030-ig, ami 38 millié tonnaval kevesebb CO»-kibocsatast feltételez. Az uniés GDP-re vetitve a végsbenergia-megtakaritas
2030-ig 0,3 szazalékpontot érne el. A 23,3 milliobdl 515 ezer és 3,2 millié kozé tehetbé azon haztartasok szama, amelyeket az
intézkedések kiemelnének az energiaszegénységbdl.

Az elényben részesitett lehet6ség emellett hozzajarulna az eurdpai ipar versenyképességének tamogatasahoz (kulénésen a
szigetel6anyag- és a siklveggyartas terén), 23,8 milliard euréval névelné az unids piac értékét, és 80-120 milliard eurd
értékl felujitdsi piacot teremtene a kkv-k szamara. 2030-ig korilbelil 220 ezer Gj munkahelyet hozna létre a
referenciaforgatokdnyvhoz képest.

Milyen koltségekkel jar az elonyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor milyen koltségekkel jarnak a fobb
lehetéségek)?

A becslések szerint az elényben részesitett alternativa nyoman élénkiilni fog az energiatakarékossagot célzo épitbipari
tevékenység (tetdk szigetelése, nyilaszardk cseréje, Uj éplletgépészeti rendszerek beszerelése), a bévilés értéke 47,6
milliard eur6 lehet 2030-ig. Kozvetlen koltségként azonban varhatéan csak 1-4 milliard eurd fog keletkezni. A vallalkozasok
és a haztartdsok energetikai kiadasaiban bekdvetkez6 megtakaritas évi 24-36 milliard eurd értékdi lehet.

Hogyan érinti a fellépés a vallalkozasokat, koztiik a kis- és kozépvallalkozasokat és a mikrovallalkozasokat?

Az épitSipari agazat vallalkozasainak 99%-a kis- és kdzépvallalkozas. Az elbnyben részesitett lehetéség uj Uzleti
lehet6ségeket teremt, kiléndsen az épuletek felujitdsa terén, és noveli a keresletet az energiahatékony és a megujulé
energiakat hasznalé technoldgiak, illetve rendszerek irant. A megndvekedett felujitasi piacban rejlé Uj lehet6ségek
kihasznélasa érdekében a kkv-knak képezniiik kellene a kivitelezéssel foglalkozé szakembereiket. Azonban az épitdipari
termékek gyartdi és terjeszt6i gyakran kinalnak képzési lehet6ségeket, és a legtdbb tagallamban elérhetd valamilyen
pénziigyi tAmogatas az épitdipari munkasok tovabbképzésére.

Jelentds lesz-e a tagallamok koltségvetésére és kozigazgatasara gyakorolt hatas?

A kozigazgatasi koltségekre vonatkozo (standard kéliségmodellel végzett) szamitasok szerint az elényben részesitett
lehetéség évi 98,1 millio (a 2020 és 2030 kozotti évtizedre 981 millid) eurd tehercstkkentéshez vezet: a maganszféraban
108,5 millios megtakaritas, a kdzszféraban 10, 4 milliés koéltség keletkezik. Mindent &sszevetve a kdzigazgatasi koltség
valamennyivel cstkken a gazdasagi tevékenység varhato fellendilése kdvetkeztében. A bevételi oldalon az energia jévedéki
adojabol szarmazo bevételek valamelyest csékkennek, és a kibocsatds-kereskedelmi rendszer (ETS) arai is mérséklédnek.
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Osszességében csokkennek a héa-bevételek, tobbek kdzott az energiara kivetett héa, és a kivalasztott forgatokonyv varhatd
deflaciés hatasa miatt az addbevételek is kissé visszaesnek, ha az aktudlis rakon szamolunk. A vallalkozéasi addbdl
szarmazoé bevétel viszont néni fog, ahogy a vallalkozasok profitjai nének a csdkkent energiakoltségeknek készénhetéen. A
kiadasi oldalon a kormanyok kevesebbet fognak kdlteni energiara a javasolt intézkedések végrehajtasat kdvetéen, és a
megtakaritott 6sszegeket az energiahatékonysagot ndvel6 beruhazasokra fordithatjak.

Lesznek-e egyéb jelentds hatasok?

Igen. Csokken az energiaszegénység, ami elsésorban a régi, felvjitatlan éplletekben éléket érinti. Az Eurostat jovedelmi és
életkdrilményekre vonatkoz6 statisztikaja szerint a haztartdsok 10,8%-a (azaz 23,3 milli6 haztartds) van kitéve
energiaszegénységnek.

D. Koveto intézkedések

Mikor keriil sor szakpolitikai feliilvizsgalatra?

Az éplletek energiahatékonysagarol szolo irdnyelv végrehajtasanak eredményei tizévente egyszer kertiinek értékelésre.
Ezért a kOvetkezd felllvizsgalat 2028 elején varhato.




