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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Europeiska kommissionen har atagit sig att sakerstélla fri rorlighet for varor och tjanster och
sdkerstélla att ”privatpersoner och foretag obehindrat kan anvidnda sig av nittjdnster under
rittvisa konkurrensforhallanden”. Vad giller nuvarande mervirdesskatteregler ges 1
meddelandet fran maj 2015 “En strategi for en inre digital marknad i Europa” och
meddelandet frén april 2016 om en handlingsplan for mervérdesskatt: "Mot ett gemensamt
mervardesskatteomrade i EU — Dags for beslut” hog prioritet &t att avskaffa hindren for
grénsoverskridande e-handel som foljer av betungande mervardesskatteregler samt en
inbyggd brist pa neutralitet som skadar EU:s naringsliv. Forslagen kommer att modernisera de
nuvarande mervardesskattereglerna for e-handel och hjalpa till att framtidssékra
mervardesskatten.

Det finns i huvudsak tre skal for att agera:

o For det forsta har de komplicerade mervardesskattereglerna konsekvent utpekats som
en av de frdmsta orsakerna till att foretag inte kommer att bedriva
gransoverskridande e-handel, vilket innebér att manga foretag inte far tilltrade till
den inre marknaden. Man har uppskattat att kostnaderna for att uppfylla
mervardesskatteskyldigheterna i genomsnitt uppgar till 8 000 euro per ar for varje
medlemsstat som ett foretag levererar till. Detta & en betydande kostnad for
foretagen, sarskilt for de sma och medelstora féretagen.

o FOr det andra &r det nuvarande systemet inte neutralt, eftersom EU-fGretagen har en
klar nackdel jamfort med foretag fran tredjelander, som lagligen och genom hoga
nivaer av bristande efterlevnad levererar mervardesskattebefriade varor till EU. Med
tanke pa att mervardesskattesatserna kan vara sa hoga som 27 % uppstar det en
betydande snedvridning till forman for foretag fran tredjelander om mervardesskatt
inte pafors.

o For det tredje innebar komplexiteten i det nuvarande systemet samt det nuvarande
undantaget for import av sma forsandelser att medlemsstaterna forlorar vardefulla
skatteintakter. Forlusterna fran forlorad mervérdesskatt och bristande efterlevnad
fran gransoverskridande e-handel uppskattas for narvarande uppga till sd mycket som
5 miljarder euro per ar.

Kommissionen genomférde vid utarbetandet av detta forslag, som en del av agendan for
battre lagstiftning, en kontroll av den befintliga lagstiftningens d@ndamalsenlighet vad géller
systemet med en enda kontaktpunkt (Mini One Stop Shop, MoSS, som é&r en portal pa EU-
niva for mervardesskattebetalning online) som galler elektroniska tjanster fran foretag till
slutkonsumenter (B2C) samt 2015 ars andringar av reglerna om platsen for tillhandahallande
av sadana tjanster. | forslaget tas vederborlig hansyn till denna bedémning. Forslaget kommer
i synnerhet att hantera de brister och hinder som sma och medelstora foretag och mikroforetag
stélls infor. | kvantitativa termer kommer inférandet av ett EU-internt granséverskridande
troskelvarde under 2018 att leda till att 6 500 foretag inte langre omfattas av funktionen hos
systemet med en enda kontaktpunkt som leder till en potentiell kostnadsbesparing for dessa
foretag pa 13 miljoner euro. Inforandet av en forenkling av kraven pa bevisning under 2018
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kommer att gynna ytterligare 1 000 foretag. Troskelvardet, som ocksa kommer att tillampas
pa varor nar systemet med en enda kontaktpunkt forlangs under 2021, kommer att gynna
430 000 foretag. Det kan komma att leda till potentiella besparingar for dessa foretag pa upp
till 860 miljoner euro.

Initiativets Refit-aspekt (programmet om lagstiftningens andamalsenlighet och resultat)
relaterar ocksa till huvudsyftena med det nya initiativet, nimligen att minimera det krangel
som uppstar i samband med granséverskridande e-handel pa grund av olika
mervirdesskattesystem”. Nar det giller resultaten fOrvintas forslaget minska fOretagens
efterlevnadskostnader pa mervardesskatteomradet med 2,3 miljarder euro per ar fran och med
2021, och samtidigt 6ka medlemsstaternas mervéardesskatteintdkter med 7 miljarder euro.
Utvidgningen av systemet med en enda kontaktpunkt under 2021 beaktar ocksa vissa brister
som identifierats inom ramen for en Refit-bedomning av 2015 ars initiativ, sasom behovet av
hemlandets regler nar det galler faktureringskrav, samordning av revisioner, kommunikation
med skattebetalarna och faktiskt dven av ett troskelvérde for leverantorer av bade varor och
tjanster.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Forslagets allmanna mal ar att fa den inre marknaden att fungera friktionsfritt, EU-foretagens
konkurrenskraft och behovet av att sdkerstdlla en effektiv beskattning av den digitala
ekonomin. Forslaget &r forenligt med den framtida tilldmpningen av destinationsprincipen for
mervardesskatt i enlighet med den nyligen framlagda handlingsplanen for mervardesskatt som
stods av radet’.

Utdver handlingsplanen for mervardesskatt har forslaget identifierats som ett centralt initiativ
i strategin for den digitala inre marknaden®, strategin for den inre marknaden® och
handlingsplanen for e-forvaltning®.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Forslaget grundar sig pa artikel 113 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt. | denna
artikel foreskrivs att radet, genom enhalligt beslut i enlighet med ett sarskilt
lagstiftningsforfarande och efter att ha hort Europaparlamentet och Ekonomiska och sociala
kommittén, antar bestammelser om harmonisering av medlemsstaternas regler pa omradet for
indirekt beskattning.

. Subsidiaritetsprincipen

Forslaget ar forenligt med subsidiaritetsprincipen, eftersom de huvudsakliga problem som
identifierats (snedvridande effekter, hdga administrativa kostnader etc.) uppstar pa grund av
reglerna i det nuvarande mervardesskattedirektivet och dartill horande rattsakter. Eftersom
mervardesskatten ar en skatt som harmoniserats pa EU-niva kan medlemsstaterna inte sjalva
faststélla olika regler och darfor kréver varje initiativ om modernisering av mervardesskatten
for gransoverskridande e-handel ett forslag fran kommissionen om att &dndra
mervardesskattedirektivet. Forslaget kommer att ge ett mervarde utdver vad som kan uppnas
pa medlemsstatsniva, eftersom den viktigaste férenklingen &r systemet med en enda

http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/05/25-conclusions-vat-action-plan/
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kontaktpunkt som géller i alla medlemsstater och som féretagen kan anvénda for att forenkla
och smidigt redovisa den skatt som ska betalas till alla medlemsstater. En icke-bindande
modell, som att medlemsstaterna pa frivillig basis anvander en enda kontaktpunkt &r inte
genomforbar, eftersom den utgor ett undantag fran de sedvanliga bestaimmelserna och darfor
krdver en samordnad strategi, som stdds med it-infrastruktur.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen, det vill siga det gar inte utdver vad som
ar nodvandigt for att uppna malen i fordragen, sarskilt en val fungerande inre marknad. Enligt
subsidiaritetsprovningen ar det inte mojligt for medlemsstaterna att hantera problemen och de
bakomliggande orsakerna till problemen utan ett forslag om att d&ndra
mervardesskattedirektivet. Forslagets o©verensstdmmelse med proportionalitetsprincipen
innehaller ett antal viktiga aspekter. For det forsta kan genomfoérandet av forslaget i tva steg
medge att vissa atgarder, sasom tréskelvardet och forenklade skyldigheter inforas under 2018
utan att det behdvs nagon it-utveckling. Det medges dock att medlemsstaterna, vad galler de
viktigaste delarna i forslaget, kommer att behdva en lamplig tidsperiod for att sékerstélla att
it-systemen kan utvecklas och testas fore genomforandet under 2021. Detta ger ocksa
mojlighet att genomfora ytterligare samrad med néringslivet. For det andra kan man
konstatera att &ven om det kommer att inneb&ra utmaningar for tullforvaltningarna, eftersom
avlagsnandet av mervérdesskattebefrielsen for import av sma forsandelser kommer att leda till
en betydande ¢kning av antalet paket dar mervardesskatt maste tas ut, kommer detta att
mildras av de forenklingar som erbjuds genom importsystemet med en enda kontaktpunkt for
alla paket pa hogst 150 euro i vérde, okade mervardesskatteintakter for medlemsstaterna pa 7
miljarder euro per ar och skapandet av likvardiga villkor for de féretag i EU som for
nérvarande missgynnas.

. Val av instrument

Forslaget gar ut pa att andra fyra rattsakter. De huvudsakliga éndringarna kommer att goras av
direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt’ (nedan kallat
mervardesskattedirektivet) och forordning (EU) nr 904/2010 om administrativt samarbete och
kampen mot mervérdesskattebedrageri®. Smarre andringar kommer att goras av direktiv
2009/132/EG om tillampningsomradet for artikel 143 b och c i direktiv 2006/112/EG vad
galler befrielse frén mervardeskatt vid slutlig import av vissa varor® och av férordning (EU)
nr 282/2011 om faststéllande av tillampningsforeskrifter for direktiv 2006/112/EG om ett
gemensamt system for mervardesskatt™®.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Samrad med berdrda parter

Samradsstrategin hade tva huvudsyften. Det forsta var att bista med analysen inom ramen for
programmet om lagstiftningens &ndamalsenlighet och resultat (nedan kallat Refit-
programmet) av genomférandet av 2015 ars andringar av reglerna om platsen for
tillhandahallande och pa systemet med en enda kontaktpunkt, och det andra var att fa
synpunkter fran berorda parter om kommissionens atagande i strategin for den digitala inre
marknaden for att modernisera ramen for mervérdesskatt vid granséverskridande e-handel.

! EUT L 347, 11.12.2006, s. 1.
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Fyra huvudaspekter forelag vid samradsforfarandet:

Q) Samrad och workshoppar for berérda parter som genomforts av Deloitte som en del av
studien om “alternativen for modernisering av griansoverskridande e-handel”(februari

2015-juli 2016).
(2) Fiscalis-seminariet i Dublin i september 2015 med medlemsstater och foretag.
3 Ett riktat samrad med de viktigaste berorda parterna.
(4)  Offentligt samrad™.

De olika alternativens konsekvenser for sma och medelstora foretag har varit ett centralt mal
for denna konsekvensbedémning. Sarskilda atgarder har vidtagits for att forsta och hantera de
problem som sma och medelstora foretag stalls infor. Dessa har bidragit med information, i
bade kvantitativa och kvalitativa termer, till bedémningen. | detta sammanhang riktades en
webbenkat sarskilt till sma foretag och mikroféretag och de grupper som foretrader dem och
kommissionen sakerstéllde att sma och medelstora foretag var foretradda pa konferensen.

Ytterligare uppgifter finns i bilaga 2 ”Sammanfattande rapport om samradet med berérda
parter” 1 konsekvensbedomningen.

De farhagor som framfordes under samradsforfarandet av foretag och foretagsorganisationer,
daribland sma och medelstora foretag, avser framst reglerna fran 2015 om plats for
tillhandahallande och tillampning av systemet med en enda kontaktpunkt for de ber6rda
tjansterna (behov av ett troskelvérde, anvandning av hemlandets regler for vissa sarskilda
mervardesskatteskyldigheter som fakturor och registerforing, revisionssamordning, etc.) och
speglas till stor del i forslaget.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Kommissionen anvande den analys som utférts av Deloitte for studien VAT Aspects of
cross-border e-commerce — Options for modernising” (februari 2015—juli 2016), del 1, del 2
och del 3. Studien ar publicerad pd kommissionens webbplats pa féljande adress:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/vat/key documents/reports_published/index_en
.htm.

Studien hade tre syften. For det forsta, att tillhandahalla en ekonomisk analys av
mervardesskatteaspekterna pa e-handel enligt de nuvarande mervardesskattereglerna (del 1).
For det andra, att beddma konsekvenserna av de olika alternativen for modernisering av
mervardesskatteaspekterna pa gransoverskridande e-handel (del 2). For det tredje, att bedoma
genomforandet av de &ndrade reglerna om platsen for tillhandahallande av
telekommunikationstjénster, sandningstjanster och elektroniska tjanster (nedan kallade de
elektroniska tjansterna) och det darmed férbundna systemet med en enda kontaktpunkt som
tradde i kraft i januari 2015 (del 3).

Dessutom anordnades tvd moten med sakkunniga. | september 2015 anordnades ett Fiscalis-
2020-seminarium i Irland, dar bade sakkunniga pa mervardesskatt fran medlemsstaterna och
naringslivet deltog. Seminariets huvudsyfte var att bedoma reglerna fran 2015 om plats for
tillhandahallande och systemet med en enda kontaktpunkt, liksom alternativen for

11

http://ec.europa.eu/taxation_customs/common/consultations/tax/2015 vat cross border ecommerce e
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Kommissionen mottog cirka 370 bidrag. Alla offentliga bidrag finns pa GD TAXUD:s webbplats:
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results_en.xIsx
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modernisering av mervardesskatten for gransoverskridande e-handel, som ingick i den
inledande konsekvensbeddémningen av forslaget. En andra Fiscalis 2020- och Tull 2020-
workshop anordnades i april 2016 i Sverige dar skatte- och tullsakkunniga fran
medlemsstaterna deltog for att titta narmare pa importdelen i forslaget (avskaffande av
mervardesskatteundantaget for import av sma forsandelser och utvidgning av systemet med en
enda kontaktpunkt for import av sma forsandelser upp till 150 euro).

Bada méotena gav ett gott resultat och de rekommendationer som togs emot under dessa méten
beaktades ocksa i detta forslag.

. Konsekvensbeddmning

Konsekvensbeddmningen av forslaget granskades av namnden for lagstiftningskontroll den 22
juni 2016. Namnden avgav ett positivt yttrande om forslaget med vissa rekommendationer
som har beaktats. Namndens yttrande och rekommendationerna aterfinns i bilaga 1 till det
arbetsdokument fran kommissionens avdelningar om konsekvensbedomningen som atfoljer
detta forslag. En sammanfattning finns pa foljande sida:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/digital-single-market-modernising-vat-
cross-border-ecommerce_en.

. Lagstiftningens andamalsenlighet och forenkling

Detta forslag ingar i Refit-programmet och for detta andamal gjordes en bedémning av
genomfdrandet av 2015 ars andringar av reglerna om platsen for tillhandahallande av
elektroniska tjanster och inférandet av en enda kontaktpunkt for dessa tjanster. Denna
beddémning visar att systemet med en enda kontaktpunkt har sparat féretagen 500 miljoner
euro jamfort med alternativet med direkt registrering och betalning — vilket ger ett genomsnitt
pa 41000 euro per foretag. Detta innebdr en kostnadsminskning med 95 % jamfort med
alternativet med direkt registrering.

En beddmning av systemet med en enda kontaktpunkt har visat sig vara mycket anvandbar for
att sakerstalla att man i det nya initiativet erkanner det som ar positivt och atgardar eventuella
brister i de andringar som gjordes under 2015. Detta férslag innehaller inférandet av ett
gransoverskridande troskelvéarde under 2018 for tjanster som omfattas av 2015 ars andringar
samt en uppmjukning av kravet pa tva bevishandlingar for leverantorer av elektroniska
tjanster som har en omséttning pa hogst 100 000 euro (den sa kallade mjuklandningen).

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget vantas oka medlemsstaternas mervardesskatteintakter med 7 miljarder euro per ar
senast 2021. Det uppskattas att forslaget kommer att minska foretagens administrativa borda
med 2,3 miljarder euro per ar.

Konsekvenserna av dessa kostnader bor begréansas for medlemsstaterna, eftersom
utvidgningen av systemet med en enda kontaktpunkt ar en utveckling av ett befintligt it-
system.
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5. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder fér &vervakning, utvardering och
rapportering

Genomforandet kommer att dvervakas av standiga kommittén for administrativt samarbete
(SCAC). I likhet med 2015 ars andringar kommer standiga kommittén for administrativt
samarbete att stodjas av standiga kommittén for informationsteknik.

. Oversikt 6ver de viktigaste bestammelserna i forslaget
Forslagets viktigaste bestammelser ar foljande:

(1) Utvidgning av det befintliga systemet med en enda kontaktpunkt till gemenskapsintern
distansforséljning av materiella varor och andra tjanster &n elektroniska tjanster samt
distansforsaljning av varor fran tredjeléander.

2 Inférande av ett forenklat system for en Overgripande deklaration och betalning av
mervardesskatt vid import for importorer av varor avsedda for slutkonsumenter dar
mervardesskatt inte har betalats via systemet med en enda kontaktpunkt.

(3)  Awveckling av de gallande troskelvardena for distansforsaljning inom gemenskapen
som ger upphov till snedvridningar pa den inre marknaden.

(4)  Avveckling av den befintliga befrielsen fran mervardesskatt for import av sma
forsandelser fran leverantorer i tredjelander som missgynnar EU-séljare.

(5) Inférande av en gemensam EU-tackande forenklingsatgard inklusive ett troskelvarde
for mervardesskatt for gemenskapsintern distansforsaljning av varor och elektroniska
tjanster for att hjalpa sma uppstartsforetag inom e-handel samt forenklade regler for
registrering av forvérvare.

(6)  EU-séljare ges mojlighet att tillampa hemlandets regler pa omraden sasom fakturering
och registerforing, och

@) béattre samordning mellan medlemsstaterna vid revision av granséverskridande foretag
som anvander mervardesskattesystemet for att sakerstalla hoga efterlevnadsnivaer.

. Detaljerad redogorelse av de sarskilda bestammelserna i forslaget

Artikel 1 — &ndringar av mervardesskattedirektivet — bestammelser med verkan frdn och med
den 1 januari 2018

| artikel 1.1 foreslas ett fortydligande av artikel 28 i mervardesskattedirektivet, vilket
aterspeglar diskussionerna i mervardesskattekommittén. Orden “inklusive fall dir ett
telekommunikationsnét, ett grinssnitt eller en portal anvinds for detta andamal” laggs till 1
bestdammelsen, sa att det framgar att denna artikel ocksa galler nar en elektronisk tjanst
tillhandahalls genom en formedlare eller en tredje part som i eget namn men for nadgon annans
rakning deltar i ett tillhandahallande av tjanster och som anvander ett elektroniskt granssnitt
for att tillhandahalla tjansten.

| artikel 1.2-1.7 foreslas ett antal forbattringar av nuvarande sarskilda ordningar for
beskattning av elektroniska tjanster som icke-etablerade beskattningsbara personer
tillhandahaller icke beskattningsbara personer enligt vad som anges i avdelning XI1 kapitel 6 i
mervardesskattedirektivet. Dessa forbattringar, som inte krdaver nagra andringar av det
elektroniska systemet for registrering och betalning (systemet med en enda kontaktpunkt) gor
det majligt for foretag som tillhandahaller dessa tjanster att registrera, deklarera och betala
mervardesskatt i en enda medlemsstat for alla leveranser till forvarvare som &r etablerade i
gemenskapen  (Mini-One-Stop-Shop, Moss, som &r en portal pa EU-nivd for
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mervéardesskattebetalningar online) och som &r ett resultat av utvarderingen av systemet med
en enda kontaktpunkt, inklusive handelssamrad, ar foljande:

(1)  Punkt 2: Punkterna 2-5 ska laggas till i artikel 58 i mervardesskattedirektivet sa att ett
troskelvarde pa 10 000 euro infors under vilket platsen for tillhandahallandet av
tjanster som kan omfattas av det sarskilda systemet for elektroniska tjanster inom
gemenskapen forblir i leverantérens medlemsstat. Detta bor emellertid vara frivilligt
for beskattningsbara personer sa att de ges mojlighet att under alla omstandigheter
anvanda systemet med en enda kontaktpunkt, t.ex. om deras omséttning under ett
kalenderar undantagsvis ar lagre an troskelvardet.

2 Punkt 3: Artikel 219a i mervardesskattedirektivet &ndras for att gora det mojligt att
tillampa faktureringsreglerna i identifieringsmedlemsstaten.  Foljaktligen  bor
leverantOrerna iaktta faktureringsreglerna i en enda medlemsstat i stallet fér, som for
narvarande dr fallet, i varje destinationsmedlemsstat till vilken leveranserna gors.

3 Punkterna 4 och 5: Beskattningsbara personer som inte dar etablerade inom
gemenskapen men som ar mervardesskatteregistrerade i en medlemsstat (t.ex. pa
grund av att de utfor tillfalliga transaktioner som &r féremal for mervardesskatt i den
medlemsstaten) kan varken anvénda den sarskilda ordningen for beskattningsbara
personer som inte &r etablerade i gemenskapen (nedan kallad tredjelanderordning),
eller den sarskilda ordningen for beskattningsbara personer som dar etablerade i
gemenskapen (nedan kallad unionsordningen). Saledes gynnas de for narvarande inte
av de forenklingar som erbjuds av systemet med en enda kontaktpunkt och maste
mervardesskatteregistrera sig i alla medlemsstater till vilka de tillhandahaller
elektroniska tjénster. For att gora det mojligt for dessa beskattningsbara personer att
anvinda tredjelinderordningen utgar i forslaget orden “och som inte av annan
anledning &r skyldig att lata registrera sig for mervirdesskatteandamal” i definitionen
av “beskattningsbar person som inte dr etablerad i gemenskapen ” i artikel 358a i
mervardesskattedirektivet och artikel 361.1 e i mervardesskattedirektivet ska anpassas
i enlighet med detta.

(4)  Punkterna 6 och 7: Artiklarna 369.2 och 369k.2 i mervardesskattedirektivet ska &ndras
for att faststdlla att perioden for registerforing i tredjelanderordningen och
unionsordningen &r den period som faststéllts av identifieringsmedlemsstaten for den
beskattningsbara personen istallet for den nuvarande perioden pa 10 ar, vilken ligger
langt Gver regeln om krav pa registerhallning i flertalet medlemsstater.

Artikel 2 — dndringar av mervéardesskattedirektivet — bestimmelser med verkan fr&n och med
den 1 januari 2021 — Utvidgning av systemet med en enda kontaktpunkt

Denna artikel innehaller de bestammelser som kravs for att utvidga tillampningen av de
nuvarande sérskilda ordningarna for beskattning av elektroniska tjanster som anges i
avdelning XIl kapitel 6 i mervardesskattedirektivet till andra tjanster samt till
distansforsaljning av varor, bade inom och utanfér gemenskapen. Foljaktligen kan
definitionerna av elektroniska tjanster i artikel 358 i mervérdesskattedirektivet tas bort, men
en definition av distansforsaljning maste laggas till (punkt 11). | denna artikel foreslas ocksa
ett antal ytterligare forbattringar av de nuvarande sérskilda ordningarna. Det foreslagna
datumet for ikrafttradande &r den 1 januari 2021, eftersom dessa andringar ocksa kraver att
man faststéller detaljerade genomférandebestammelser och anpassningar av it-systemet for
registrering, deklarering och betalning av mervérdesskatt (systemet med en enda
kontaktpunkt).
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1. Sarskild ordning for beskattningsbara personer som inte &r etablerade inom
gemenskapen och som tillhandahaller tjanster till icke beskattningsbara personer
inom gemenskapen (tredjelanderordningar)

| forslaget utvidgas den sarskilda ordningen for icke-etablerade beskattningsbara personer
som tillhandahaller elektroniska tjanster till icke beskattningsbara personer inom
gemenskapen (avdelning XI1 kapitel 6 avsnitt 2 i mervérdesskattedirektivet) till andra tjanster.
Detta innebér foljande andringar i mervérdesskattedirektivet:

— Tillagg av en definition av “konsumtionsmedlemsstat” 1 artikel 358a, under
forutsattning att det ar den medlemsstat dar tillhandahallandet av tjanster anses dga
rum i enlighet med avdelning V kapitel 3 i mervardesskattedirektivet (punkt 13).

— Ersdtter ~ hénvisningen  till  “telekommunikationstjanster, radio-  och
televisionssandningar eller elektroniska tjédnster” med” tjénster i rubriken till avsnitt
2 (punkt 12) samt i artiklarna 359, 363, 364 och 365 i mervardesskattedirektivet
(punkterna 14, 16 och 17).

Vidare foreslas ytterligare tva forbattringar av systemet till foljd av utvarderingen av systemet
med en enda kontaktpunkt (punkt 17):

— En andring av artikel 364 i mervérdesskattedirektivet om forlangning av tidsfristen
for att lamna in mervardesskattedeklarationen fran 20 till 30 dagar efter utgangen av
beskattningsperioden.

— En andring av artikel 365 i mervardesskattedirektivet (punkterna 14, 16 och 17),
under forutsattning att korrigeringar av tidigare mervérdesskattedeklarationer kan
goras i en senare deklaration i stallet for i deklarationen for de beskattningsperioder
som korrigeringarna avser.

2. Sarskild ordning for gemenskapsinterna distansforsaljningar av varor och tjanster
som tillhandahalls av beskattningsbara personer som ar etablerade i gemenskapen
men inte i konsumtionsmedlemsstaten (unionsordningen).

| forslaget utvidgas den sarskilda ordningen for elektroniska tjanster som tillhandahalls av
beskattningsbara personer som ar etablerade i gemenskapen men inte |
konsumtionsmedlemsstaten (avdelning XII kapitel 6 avsnitt 3 i mervardesskattedirektivet) till
andra tjanster som tillnandahalls icke beskattningsbara personer samt gemenskapsintern
distansforséljning av varor. Detta innebér foljande andringar i mervardesskattedirektivet:

— Tillagg av en definition av “gemenskapsintern distansforsdljning av varor” till
artikel 369a i mervéardesskattedirektivet (punkt 20 a). Begreppet definieras genom
hanvisning till artikel 33.1 i mervardesskattedirektivet. | forslaget klargors ocksa
artikel 33.1 i enlighet med riktlinjerna fran mervardesskattekommittén. Eftersom de
leverantérer som bedriver gemenskapsintern distansforséljning av varor far mojlighet
att anvanda en enda kontaktpunkt och deklarera och betala mervardesskatt pa all sin
distansforséljning i en enda medlemsstat innebér forslaget att man avskaffar de
nuvarande troskelvarden som anges i artikel 34 i mervérdesskattedirektivet under
vilka distansforsaljning ska vara foremal for mervardesskatt i den medlemsstat dar
transporten eller avsandandet pabdrjas (punkterna 3 och 4). Dessa troskelvarden ska
ersattas med ett troskelvarde pa 10 000 euro for mikroforetag, under vilket platsen
for det tillhandahallande som omfattas av den sarskilda ordningen forblir i den
medlemsstat dar leverantoren ar etablerad (punkterna 5 och 6). | enlighet med artikel
1.2 i forslaget bor detta troskelvarde borja galla fran och med den 1 januari 2018,
men bara for tillhandahallandet av elektroniska tjanster. Fran och med 2021 bor detta
troskelvarde bli ett 6vergripande troskelvéarde som galler for elektroniska tjanster och
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gemenskapsintern distansforsaljning av varor. Féljaktligen bor det tas bort fran
artikel 58 och inforas i ett nytt kapitel 3a (ny artikel 59c¢) i avdelning V i
mervéardesskattedirektivet. Slutligen, vad géller skyldigheten att utfarda en faktura
for gemenskapsintern distansforséaljning som foreskrivs i artikel 220.1, bér punkt 2
tas bort ndr denna sérskilda ordning utnyttjas (punkt 9), eftersom detta krav &r
kopplat till det aktuella gemenskapsinterna distansforséljningssystem som kréver
Overvakning av de nationella gransvérdena.

— Tilldigg av en definition av “konsumtionsmedlemsstaten” till artikel 369a i
mervardesskattedirektivet (punkt 20 b). Detta & den medlemsstat dar
tillhandahallandet av tjanster anses dga rum i enlighet med avdelning V kapitel 3 i
mervardesskattedirektivet eller, vid distansforsaljning, den medlemsstat fran vilken
forsandelsen eller transporten av varor till forvarvaren avslutas.

— Om d&ndring av rubriken till avsnitt 3 samt artiklarna 369b, 369c, 369e, 369f, 369h
och 369i, 369] och 369k i mervardesskattedirektivet efter utvidgningen av
tillampningsomradet for detta avsnitt (punkterna 19, 21 och 23-28). | synnerhet ska
hénvisningar till  “beskattningsbar person som inte dr etablerad i
konsumtionsmedlemsstaten” ersdttas med “beskattningsbar person som utnyttjar
denna  ordning”, eftersom kravet pad att inte vara etablerad i
konsumtionsmedlemsstaten inte galler for gemenskapsintern distansforséljning av
varor.

— Utvidgning av innehallet i mervardesskattedeklarationen i artikel 369g.1 i
mervardesskattedirektivet, sa att det ocksa omfattar uppgifter om distansforsaljning
av varor (punkt 24). Beskattningsbara personer som bade tillhandahaller tjanster och
distansforsaljning av varor enligt denna sarskilda ordning bér kunna deklarera bada
typer av tillhandahallanden i samma mervérdesskattedeklaration. 1 den nya artikeln
369g.2 i mervardesskattedirektivet foreskrivs att nar en enskild beskattningsbar
person levererar varor fran olika medlemsstater enligt denna sérskilda ordning ska
mervardesskattedeklarationen for varje avsandningsmedlemsstat innehalla en
uppdelning av dessa leveranser per konsumtionsmedlemsstat. Denna bestammelse
liknar de befintliga bestammelserna for elektroniska tjanster i nuvarande artikel 3699
andra stycket i mervardesskattedirektivet, som nu blir artikel 369g.3.

Dessutom foreskrivs i forslaget, liksom for tredjelanderordningen, att tidsfristen ska férlangas
vad galler inlamning av mervardesskattedeklarationen fran 20 till 30 dagar efter utgangen av
den beskattningsperiod som avses i artikel 369f i mervardesskattedirektivet och i artikel
3699.4 i mervardesskattedirektivet, att korrigeringar av tidigare mervardesskattedeklarationer
kan goras i en senare deklaration i stallet for i deklarationer for de beskattningsperioder som
korrigeringarna géller (punkt 24).

Slutligen foreslas ett fortydligande av artikel 14.2 ¢ i mervardesskattedirektivet (punkt 1),
liknande det fortydligande som foreslagits for artikel 28 i mervardesskattedirektivet
(artikel 1.1), sa att det framgar att denna artikel ocksa géller om online-férséljning av varor
gors via en formedlare eller en tredje part som agerar i eget namn men fOr annans rékning och
som anvander ett elektroniskt granssnitt for att tillhandahalla tjansten (t.ex. en elektronisk
plattform).

3. Sarskild ordning for distansforsaljning av varor importerade fran tredjelander eller
tredje territorier vars realvarde inte éverstiger 150 euro (importordning)

Ett nytt avsnitt 4 ska laggas till avdelning XII kapitel 6 i mervardesskattedirektivet for att
skapa en sarskild ordning for distansforséljning av varor som importerats fran tredjeland eller
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tredje territorium (punkt 29). Detta avsnitt har samma struktur och bygger pa samma principer
som de sarskilda ordningarna i avsnitten 2 och 3 i kapitel 6.

| artikel 369 | faststdlls de definitioner som géller for detta avsnitt. Definitionen av
“distansfOrsdljning av ~ varor som  importerats frin tredjelinder”  faststiller
tillampningsomradet for denna sarskilda ordning, som omfattar varor i férsandelser med ett
realvarde'® som uppgar till hogst 150 euro, for vilka platsen for tillhandahéllande styrs av
artikel 33.2 i mervéardesskattedirektivet. For narvarande foreskrivs att nar varor som siljs ”pa
distans” importeras till en annan medlemsstat 4n den medlemsstat dér transporten till
forvarvaren avslutas, anses en leverans av varor &ga rum i den sistndmnda medlemsstaten. For
att gora det mojligt att anvanda den sarskilda ordningen ocksa i situationer dar den
medlemsstat dar forvarvaren ar etablerad och importmedlemsstaten &r densamma, ska ett
andra stycke laggas till i artikel 33.2 som skapar en beskattningsbar héndelse i den
medlemsstat dar den sarskild ordningen utnyttjas (punkt 2b). Det ar nédvandigt att definiera
vad en “formedlare” ér, eftersom det bor vara mdjligt for séljare som inte dr etablerade inom
gemenskapen att utse en person som d&r etablerad inom gemenskapen att fullgbra sina
mervardesskatteskyldigheter enligt den sarskilda ordningen i deras namn och for deras
rakning. Vilken medlemsstat som kan vara “identifieringsmedlemsstat™ beror pa om siljaren
ar etablerad eller har ett fast etableringsstélle i gemenskapen och om en formedlare har utsetts
av sdljaren. Slutligen avser “konsumtionsmedlemsstat” den medlemsstat dir transporten till
forvérvaren avslutas.

| artikel 369m foreskrivs vem som &r beréttigad att anvanda denna sérskilda ordning. Enligt
forslaget bor en sdljare som inte &r etablerad i gemenskapen utse en férmedlare, utom om
vederborande ar bemyndigad av identifieringsmedlemsstaten eller om vederbdrande ar
etablerad i ett land med vilket EU har slutit ett avtal om 6msesidigt bistand. En forteckning
over berdrda lander bor darefter faststallas i en genomforandeférordning fran kommissionen.

| artikel 369n foreskrivs att mervardesskatt blir utkravbar vid den tidpunkt da betalningen har
godkants. Bestammelsen behovs for att avgora vilka transaktioner som bor ingd i
redovisningsperioden for mervardesskattedeklarationen.

Artiklarna 3690-369x Overensstimmer med bestammelserna i de tva andra sarskilda
ordningarna for registrering, mervardesskattedeklarationer, och mervardesskattebetalningar
och registerforing. Det bor noteras att artikel 369s innehaller en sarskild bestammelse om
importordningen som foreskriver att medlemsstaterna inte bor inféra nagra ytterligare
deklarationsskyldigheter utdver redovisningsperioden for mervardesskattedeklarationerna.

Nar mervardesskatten deklareras enligt denna sarskilda ordning, bor inte langre ndgon
mervardesskatt betalas vid import av varor. Det &r darfor nodvandigt att foreskriva ett
undantag for sadan import. Detta undantag ska inforas i artikel 143.1 i
mervéardesskattedirektivet. For att gora det mojligt for tullmyndigheterna att registrera dessa
forséandelser vid import bor ett giltigt registreringsnummer for mervardesskatt som bevisar att
mervardesskatten deklareras enligt den sérskilda ordningen lamnas till tullmyndigheterna
senast nar importdeklarationen inlamnas (punkt 7).

Aven om denna ordning huvudsakligen inriktas pa forsaljning till slutkonsumenter, kan det
inte uteslutas att beskattningsbara personer koper varor pa natet for affarsverksamhet utanfor
gemenskapen fran en saljare som anvander denna sarskilda ordning. For att géra det mojligt
for dessa beskattningsbara personer att utéva avdragsratt for den mervardesskatt som betalats
for sadana inkop, ska en ny punkt g laggas till i artikel 178 om villkoren for att utéva
avdragsratt (punkt 8).

12 Realvérdet &r enbart varornas vérde, och inkluderar inte frakt och forsékring.
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4. Sarskild ordning for deklaration och betalning av mervardesskatt vid import for
distansforsaljning av varor fran tredjelander eller tredje territorier dar
importordningen inte utnyttjas

Forenklingsatgarder har inforts for varor i sandningar till ett varde enligt vilket
mervardesskatt inte berdknats genom den importordning som anges i avsnitt 3 ovan (punkt
30). For sadan import bor medlemsstaterna tillata den person som anmaler varornas ankomst
till tullen i gemenskapen (vanligen postleverantorer eller kurirforetag) att redovisa och betala
mervardesskatt vid import for dessa forsandelser pa elektronisk vag pa grundval av en
manatlig deklaration, pd uppdrag av den person for vilken varorna ar avsedda. For att
ytterligare forenkla deklarationen bor dessa varor systematiskt bli foremal for
normalskattesatsen for mervardesskatt, savida inte den person for vilken varorna ar avsedda
séarskilt begér tillampning av en reducerad skattesats. | detta fall krdvs dock en standardiserad
tulldeklaration.

Artikel 3 — dndringar av direktiv 2009/132/EG

| avdelning 1V (artiklarna 23 och 24) i direktiv 2009/132/EG foreskrivs ett undantag for
importerade varor av ringa varde som inte Gverstiger ett sammanlagt belopp pa 10 euro upp
till 22 euro (belopp som ska faststéllas av varje medlemsstat. Eftersom tillampningen av den
sérskilda ordningen (och darmed en enda kontaktpunkt) gor det mojligt att deklarera och
betala mervardesskatt pa importerade varor som bestéallts online och darmed kraftigt kommer
att forenkla uppborden av mervardesskatt, finns det inget behov av att bibehdlla denna
befrielse fran mervardesskatt. Enligt forslaget avskaffas darfér undantaget fran och med den 1
januari 2021, vilket &r den planerade dagen for importordningens ikrafttradande.
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2016/0370 (CNS)
Forslag till

RADETS DIREKTIV

om andring av direktiv 2006/112/EG och direktiv 2009/132/EG vad géller vissa
skyldigheter pd mervardesskatteomradet for tillhandahallande av tjanster och

distansforsaljning av varor

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 113,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande®,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,

i enlighet med ett séarskilt lagstiftningsforfarande, och

av foljande skal:

1.

Radets direktiv 2006/112/EG® innehaller sarskilda ordningar for paférande av
mervardesskatt for icke-etablerade beskattningsbara personer som tillhandahaller
telekommunikationstjanster, radio- och televisionssandningar eller elektroniska
tjanster till icke beskattningsbara personer.

Radets direktiv 2009/132/EG* foreskriver ett undantag fran mervardesskatt for import
av sma forsandelser av ringa varde.

I beddmningen av dessa sérskilda ordningar som infoérdes den 1 januari 2015 har man
identifierat ett antal omraden dar det finns utrymme for forbattringar. For det forsta
bor arbetsbordan minskas for mikroféretag som ar etablerade i en medlemsstat och
som tillfalligt tillhandahaller sadana tjanster till andra medlemsstater, for att fullgora
mervardesskatteskyldigheter i andra medlemsstater &n i sin etableringsmedlemsstat.
Ett gemenskapsomfattande troskelvarde bor darfor inféras upp till vilket dessa
tillhandahallanden blir foremal for mervérdesskatt i deras etableringsmedlemsstat. For
det andra ar kravet pa att medlemsstaterna ska félja alla medlemsstaternas krav pa
fakturor och registerforing till vilka varorna eller tjansterna tillhandahalls mycket
betungande. Foljaktligen, for att minimera foretagens bordor, bor reglerna om
fakturering och registerforing vara de som galler i den identifieringsmedlemsstat dar
leverantéren anvander de sérskilda ordningarna. For det tredje kan beskattningsbara
personer som inte &r etablerade inom gemenskapen men som &r

EUTC,,s..

EUTC,,s..

Radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt
(EUT L 347, 11.12.2006, s. 1).

Radets direktiv 2009/132/EG av den 19 oktober 2009 om tillampningsomradet for artikel 143b och143c
i direktiv 2006/112/EG vad galler befrielse frAn mervardesskatt vid slutlig import av vissa varor (EUT L
292, 10.11.2009, s. 5).
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mervardesskatteregistrerade i en medlemsstat (t.ex. pa grund av att de utfor tillfalliga
transaktioner som beskattas i den medlemsstaten) varken anvénda den sarskilda
ordningen for beskattningsbara personer som inte &r etablerade i gemenskapen, eller
den sérskilda ordningen for beskattningsbara personer som é&r etablerade i
gemenskapen. Foljaktligen foreslas det att dessa beskattningsbara personer bor fa
anvanda den sarskilda ordningen for beskattningsbara personer som inte &r etablerade
inom gemenskapen.

Beddmningen av  de  sarskilda  ordningarna  for  beskattning  av
telekommunikationstjénster, radio- och televisionssandningar eller tjanster som
tillhandahalls pa elektronisk vag som infordes den 1 januari 2015 har visat att
skyldigheten att Iamna in mervérdesskattedeklarationen inom 20 dagar efter utgangen
av den beskattningsperiod som deklarationen avser ar for kort, sarskilt for tjanster som
tillhandahalls via ett telekommunikationsnat, ett granssnitt eller en portal dar de
tjanster som levereras via detta nat, granssnitt eller denna portal, anses ha
tillhandahallitss av operatdren av natet, granssnittet eller portalen, som ska samla in

uppgifter for att fylla i mervardesskattedeklarationen fran varje enskild
tjansteleverantér. Beddmningen har ocksa visat att kravet att gora rattelser i
mervardesskattedeklarationen under beskattningsperioden i fraga ar mycket

betungande for beskattningsbara personer, eftersom det kan leda till att de kan behdva
lamna in flera mervardesskattedeklarationer varje kvartal. Som en foljd av detta bor
tidsfristen for att Iamna in mervérdesskattedeklarationen forlangas fran 20 till 30 dagar
efter utgangen av beskattningsperioden och beskattningsbara personer bor ges
mojlighet att gora korrigeringar i tidigare mervardesskattedeklarationer i en senare
deklaration i stallet for i deklarationerna for den beskattningsperiod som
korrigeringarna avser.

For att undvika att beskattningsbara personer som tillhandahaller andra tjanster an
telekommunikationstjanster, sandningstjanster eller tjanster som tillhandahalls pa
elektronisk vag till icke beskattningsbara personer, maste de ha ett
registreringsnummer for mervérdesskatt i varje medlemsstat dar dessa tjanster &r
foremal for mervardesskatt, bor medlemsstaterna tillata beskattningsbara personer som
tillhandahaller sadana tjanster att anvanda det it-system for registrering, deklarering
och betalning av mervérdesskatt som gor det mojligt for dem att deklarera och betala
mervardesskatt for dessa tjanster i en enda medlemsstat.

| syfte att klarlagga tillampningsomradet for bestimmelser som behandlar situationer
dar varor eller tjanster kops in och tillnandahalls till képare i efterféljande led med
hénvisning till nya metoder for elektronisk interaktion genom vilka transaktionerna
genomfors bor goras for att ta hansyn till den tekniska utvecklingen.

Forverkligandet av den inre marknaden, globaliseringen och de tekniska
forandringarna har lett till en explosionsartad Okning av elektronisk handel och
distansforsaljning av varor, oavsett om de levereras fran en medlemsstat till en annan
och fran ett tredje territorium eller ett tredjeland till gemenskapen. De relevanta
bestdimmelserna i direktiven 2006/112/EG och 2009/132/EG bor anpassas till denna
utveckling, med beaktande av principen om beskattning i destinationsmedlemsstaten,
behovet av att skydda medlemsstaternas skatteintdkter for att skapa likvérdiga
konkurrensvillkor for de berdrda foretagen och att minimera de bordor som laggs pa
dem. Den sérskilda ordningen for telekommunikationstjanster, radio- och
televisionssandningar eller tjanster som tillhandahalls pa elektronisk vag som
tillhandahalls av beskattningsbara personer som ar etablerade inom gemenskapen men
inte 1 konsumtionsmedlemsstaten bor darfor utvidgas till gemenskapsintern
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10.

11.

12.

13.

distansforséljning av varor och en liknande sarskild ordning bor inforas for
distansforsaljning av varor importerade fran ett tredje territorium eller ett tredjeland.

For att minska de administrativa bordorna for foretag som anvénder den sarskilda
ordningen for distansforsaljning av varor inom gemenskapen ska skyldigheten att
utfarda en faktura for sadan forsaljning avvecklas. For att skapa rattslig sékerhet for
sadana foretag bor de regler som bestammer platsen for tillhandahallande av dessa
varor tydligt ange att de ocksa galler nar varorna har transporterats eller forsants
indirekt pa uppdrag av leverantoren.

Tillampningsomradet for den sarskilda ordningen for distansforsaljning av varor
importerade fran ett tredje territorium eller ett tredjeland bor begransas till varor vars
realvarde inte Overstiger 150 euro, for vilka en fullstdndig tulldeklaration krévs for
tullandamal vid import. For att undvika dubbelbeskattning, bor ett undantag fran
mervardeskatt vid import av varor som deklareras inom ramen for denna sarskilda
ordning inforas. FOr att undvika snedvridning av konkurrensen mellan leverantorer
inom och utanfoér gemenskapen och for att undvika forluster av skatteintakter &r det
nodvandigt att ta bort undantaget fran skatteplikt for import av varor i sma
forsandelser av ringa varde som foreskrivs i direktiv 2009/132/EG.

En beskattningsbar person som anvander den sarskilda ordningen for
distansforsaljning av varor importerade fran ett tredje territorium eller ett tredjeland
bor fa utse en formedlare som &r etablerad i gemenskapen som ansvarig for betalning
av mervéardesskatt och att fullgora de skyldigheter som anges i den sérskilda ordningen
I vederbdrandes namn och for vederbdrandes rékning.

For att skydda medlemsstaternas skatteintakter bor en beskattningsbar person som inte
ar etablerad i gemenskapen och som anvander denna sérskilda ordning vara skyldig att
utse en formedlare. Enligt forslaget bor denna skyldighet inte tillampas om
vederbdrande ar bemyndigad av identifieringsmedlemsstaten eller om vederb6rande ar
etablerad i ett land med vilket EU har slutit ett avtal om 6msesidigt bistand. Dessa
bemyndiganden bor vara foremal for en strikt forteckning med tydligt faststallda
kriterier.

For att sakerstalla enhetliga villkor for genomférandet av detta direktiv nar det galler
upprattandet av forteckningen éver tredjelander med vilka unionen har ingatt avtal om
dmsesidigt bistdnd med ett tillampningsomréde liknande radets direktiv 2008/55/EG>
och r&dets forordning (EU) nr 904/2010°, bor genomférandebefogenheter delegeras till
kommissionen. Dessa befogenheter bor utévas i enlighet med Europaparlamentets och
radets férordning (EU) nr 182/2011°. Eftersom faststallandet av forteckningen dver
tredjelander ar direkt kopplad till det administrativa samarbetet pa
mervardesskatteomradet, ar det lampligt att kommissionen bitrads av standiga
kommittén for administrativt samarbete som inrattades genom artikel 58 i férordning
(EU) nr 904/2010.

Till f6ljd av den explosionsartade tillvéxten av elektronisk handel och den resulterande
okningen av antalet sma forsandelser med ett realvarde pa hogst 150 euro som

Radets direktiv 2008/55/EEG av den 26 maj 2008 om omsesidigt bistand for indrivning av fordringar
som har avseende pa vissa avgifter, tullar, skatter och andra atgarder (EUT L 150, 10.6.2008, s. 28).
Radets forordning (EU) nr 904/2010 av den 7 oktober 2010 om administrativt samarbete och kampen
mot mervardesskattebedrageri (EUT L 268, 12.10.2010, s. 10).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststéllande
av allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina
genomférandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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importeras till gemenskapen bor medlemsstaterna systematiskt tillata anvandning av
séarskilda ordningar for deklaration och betalning av mervérdesskatt vid import. Denna
ordning kan tillampas om den sérskilda ordningen for distansférséljning av varor
importerade fran ett tredje territorium eller ett tredjeland inte utnyttjas och dar den
slutlige forvarvaren inte valde det normala importforfarandet for att ta en reducerad
mervardesskattesats i ansprak.

14.  Tillampningen av bestdmmelserna i detta direktiv ska i tillampliga fall ta hansyn till
den tid som behovs for att genomfora de atgarder som kréavs for att genomfora detta
direktiv och for att medlemsstaterna ska anpassa sina it-system fOr registrering,
deklaration och betalning av mervardesskatt.

15.  Eftersom malet med detta direktiv, namligen att forenkla
mervardesskatteskyldigheterna, inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna och darfor battre kan uppnas pa unionsniva, kan unionen vidta
atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska
unionen. | enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta direktiv
inte utéver vad som ar nodvandigt for att uppna dessa mal.

16. I enlighet med den gemensamma politiska forklaringen av den 28 september 2011 fran
medlemsstaterna och kommissionen om forklarande dokument® har medlemsstaterna
atagit sig att, i de fall detta ar beréttigat, lata anmélan av sina inforlivandeatgarder
atfoljas av ett eller flera dokument som forklarar forhallandet mellan de olika delarna i
ett direktiv och motsvarande delar i de nationella instrumenten for inforlivande. Med
avseende pa detta direktiv anser lagstiftaren att 6versandandet av sadana dokument ar
beréttigat.

17. Direktiven 2006/112/EG och 2009/132/EG bor darfor &ndras i enlighet med detta.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Andringar av direktiv 2006/112/EG med verkan fran och med den 1 januari 2018

Med verkan fran och med den 1 januari 2018 ska direktiv 2006/112/EG éndras pa foljande
satt:

1. Artikel 28 ska erséttas med foljande:

“Artikel 28

Om en beskattningsbar person som agerar i eget namn men for nagon annans rakning
deltar i ett tillhandahallande av tjanster, inklusive fall dar ett telekommunikationsnt,
ett granssnitt eller en portal anvands for detta &ndamal, ska vederborande anses sjalv
ha tagit emot och tillhandahallit tjinsterna.”

2. Artikel 58 ska erséttas med foljande:
"Artikel 58
1. Platsen for tillnandahallande av féljande tjanster till en icke beskattningsbar person

ska vara platsen dar personen ar etablerad eller, i avsaknad av ett etableringsstélle, platsen dér
personen ar bosatt eller stadigvarande vistas:

8 EUT C 369, 17.12.2011, s. 14.
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a) Telekommunikationstjanster.
b) Radio- och televisionssédndningar.
c) Tjanster som tillhandahalls pa elektronisk vag, sarskilt sadana som avses i bilaga I1.

Om tjansteleverantdren och forvarvaren kommunicerar via e-post, ska detta inte i sig innebara
att den tillnandahallna tjansten ar en tjanst som tillhandahalls pa elektronisk vég.

2. Punkt 1 ska inte tillampas om féljande villkor ar uppfyllda:

a) Leverantoren &r etablerad eller, i avsaknad av en etablering, bosatt eller
stadigvarande vistas i en enda medlemsstat.

b) Tjanster tillhandahalls forvarvare som befinner sig i en annan medlemsstat &n den
medlemsstat som avses i led a.

C) Det sammanlagda beloppet, exklusive mervardesskatt, for sadana leveranser under
innevarande kalenderar som inte dverstiger 10 000 euro, eller motsvarande belopp i
nationell valuta, och inte heller gjorde det under det féregaende kalenderaret.

3. Om under ett kalenderar det troskelvarde som avses i led ¢ i punkt 2 éverskrids, ska
punkt 1 tillampas vid den tidpunkten.

4. Den medlemsstat pa vars territorium de leverantdrer som avses i punkt 2 ar etablerade
eller, i avsaknad av en sadan etablering, &r bosatta eller stadigvarande vistas, ska ge
tjansteleverantorer rétt att valja platsen for leveransen som ska bestdmmas i enlighet med
punkt 1.

5. Medlemsstaterna ska vidta alla lampliga atgarder for att 6vervaka fullgérandet av den
beskattningsbara personen pa de villkor som anges i punkt 2.”

3. Artikel 219 a ska ersattas med foljande:
"Artikel 219 a
1. Fakturering ska omfattas av de tillampliga reglerna i den medlemsstat dar leveransen

av varor eller tillhandahallandet av tjanster anses ha gjorts i enlighet med bestammelserna i
avdelning V.

2. Med avvikelse fran punkt 1 ska fakturering omfattas av foljande regler:

a) De tillampliga reglerna i den medlemsstat dar leverantéren eller tillhandahallaren har
etablerat sétet for sin ekonomiska verksamhet eller har ett fast etableringsstalle fran
vilket leveransen eller tillhandahallandet gors eller, i avsaknad av ett sdant sate eller
fast etableringsstélle, den medlemsstat dar leverantoren eller tillhandahallaren &r
bosatt eller stadigvarande vistas, om

)] leverantoren eller tillhandahallaren inte ar etablerad i den medlemsstat dar
leveransen av varor eller tillhandahallandet av tjanster anses ha gjorts i enlighet
med bestdmmelserna i avdelning V, eller vars etableringsstalle i den
medlemsstaten inte medverkar i leveransen eller tillhandahallandet i den
mening som avses i artikel 192ab, och den person som ska betala
mervardesskatten &r den till vilken varorna levereras eller tjansterna
tillhandahalls.
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ii) leveransen av varor eller tillhandahallandet av tjanster inte anses ha gjorts i
gemenskapen i enlighet med bestammelserna i avdelning V.

b) De regler som galler i den medlemsstat dér leverantdren anvander sig av en av de
sérskilda ordningar som avses i avdelning XII kapitel 6 identifierats.

Om leverantoren inte ar etablerad i den medlemsstat dar leveransen av varor eller
tillhandahallandet av tjanster anses ha gjorts och forvarvaren utfardar fakturan
(sjalvfakturering) eller om inte de sarskilda ordningar som avses i avdelning XII kapitel 6
utnyttjas, ska punkt 1 ska tillampas.

3. Punkterna 1 och 2 i denna artikel ska tillampas utan att det paverkar tillampningen av
artiklarna 244 till 248.”

4. | artikel 358a ska led 1 ersattas med foljande:

1. beskattningsbar person som inte ar etablerad i gemenskapen: en beskattningsbar

person som varken har etablerat sétet for sin ekonomiska verksamhet eller har nagot
fast etableringsstélle inom gemenskapens territorium.”

5. | artikel 361.1 ska led e ersattas med féljande:

’e) En anmdlan om att personen varken har etablerat satet for sin ekonomiska
verksambhet eller har nagot fast etableringsstille inom gemenskapens territorium.”

6. | artikel 369.2 ska andra stycket ersattas med foljande:

”Identifieringsmedlemsstaten ska faststdlla den tidsperiod under vilken rdkenskaperna ska
bevaras av den beskattningsbara person som inte &r etablerad i gemenskapen.”

7. | artikel 369K.2 ska andra stycket erséttas med foljande:

’Identifieringsmedlemsstaten ska faststdlla den tidsperiod under vilken rdkenskaperna ska
bevaras av den beskattningsbara person som inte ar etablerad i gemenskapen.”

Artikel 2
Andringar av direktiv 2006/112/EG med verkan fran och med den 1 januari 2021

Med verkan fran och med den 1 januari 2021 ska direktiv 2006/112/EG andras pa foljande
satt:

1. | artikel 14.2 ska led c erséttas med foljande:

’C) Overféring av varor i enlighet med ett kommissionsavtal om kop eller forsaljning,
inklusive fall dar ett telekommunikationsnét, ett granssnitt eller en portal anvéands for
detta andamal.”

2. Artikel 33 ska andras pa foljande satt:
a) I punkt 1 ska inledningsfrasen ersattas med foljande:

”Med avvikelse frdn artikel 32 ska platsen for leverans av varor som fOrsdnts eller
transporterats av leverantoren eller direkt eller indirekt for hans rakning fran en annan
medlemsstat an den dar forsédndelsen eller transporten avslutas anses vara den plats dar
varorna befinner sig néar forsandelsen eller transporten till forvarvaren avslutas, néar foljande
villkor &r uppfyllda:”

b) I punkt 2 ska foljande stycke laggas till:

”Nir de varor som levereras forsands eller transporteras fran ett tredje territorium eller ett
tredjeland och av leverantoren importeras till den medlemsstat dar forsandelsen eller
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transporten avslutas, ska varorna anses ha tillnandahallits i den medlemsstaten, forutsatt att
mervardesskatten for dessa varor deklareras enligt den sarskilda ordningen i avdelning XII i
kapitel 6 1 avsnitt 4.”

3. Artikel 34 ska utga.
4. Artikel 35 ska erséttas med foljande:

"Artikel 35

Artikel 33 ska inte tillampas pa leveranser av begagnade varor, konstverk, samlarforemal eller
antikviteter, sasom dessa definieras i leden 1-4 i artikel 311.1, eller pa leveranser av
begagnade transportmedel, sasom dessa definieras i artikel 327.3, vilka ar foremal for
mervardesskatt i enlighet med de sérskilda ordningar som ér tillimpliga pa dessa omraden.”

5. | artikel 58 ska punkterna 2-5 utga.
6. | avdelning V ska foljande kapitel inféras som kapitel 3a:
"KAPITEL 3a

Troskelvarde for beskattningsbara personer som levererar varor som avses i artikel 33.1
och tillhandahaller tjanster som omfattas av artikel 58

Artikel 59¢
1. Artiklarna 33.1 och 58 ska inte tillampas om féljande villkor ar uppfyllda:

a) Leverantoren &r etablerad eller, i avsaknad av en sadan etablering, bosatt eller vistas
stadigvarande i en enda medlemsstat.

b) Tjanster tillhandahalls eller varor forsands eller transporteras till forvarvare som
befinner sig i en annan medlemsstat &n den medlemsstat som avses i led a.

C) Det sammanlagda beloppet, exklusive mervérdesskatt, for leveranser som omfattas
av dessa bestammelser under innevarande kalenderar inte Gverstiger 10 000 euro,
eller motsvarande belopp i nationell valuta, och inte heller gjorde det under det
foregaende kalenderaret.

2. Om under ett kalenderar det troskelvarde som avses i led ¢ i punkt 1 dverskrids, ska
artiklarna 33.1 och 58 tillampas vid den tidpunkten.

3. Den medlemsstat inom vars territorium varorna befinner sig vid den tidpunkt da
forsandelsen eller transporten avgar eller dar de beskattningsbara personer som tillhandahaller
telekommunikationstjanster, radio- och televisionstjanster och tjanster som tillhandahalls pa
elektronisk vég ar etablerade ska ge beskattningsbara personer som utfor leveranser av varor
som kan komma att omfattas av bestdimmelserna i punkt 1 ratt att valja platsen for leverans
som ska bestdammas i enlighet med artiklarna 33.1 och 58.

4. Medlemsstaterna ska vidta alla lampliga atgéarder for att 6vervaka fullgorandet av den

beskattningsbara personen pa de villkor som avses i punkt 1.”

7. | artikel 143.1 ska foljande punkt ca inforas:

’ca Import av varor ndar mervardesskatten deklareras enligt den sarskilda ordningen i
avdelning XII i kapitel 6 i avsnitt 4 och néar, senast vid inldmnandet av

importdeklarationen, registreringsnummer for mervardesskatt for leverantoren eller
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”2'

10.

en formedlare som agerar for dennes rakning enligt artikel 369q har lamnats till den
behoriga tullmyndigheten i den importerande medlemsstaten.”

| artikel 178 ska foljande led l4ggas till som led g:

Nar han ska betala mervardesskatt sasom forvarvare, vid tillampning av avdelning
XII i kapitel 6 i avsnitt 4, maste han inneha en faktura eller motsvarande handling
som har utfardats av den beskattningsbara person som anvander den sérskilda
ordningen eller, i forekommande fall, dennes férmedlare och som tydligt anger den
mervardesskatt som betalats och det registreringsnummer for mervérdesskatt som
tilldelats i enlighet med artikel 369q.”

| artikel 220.1 ska led 2 ersattas med foljande:

”Leverans av varor som avses i artikel 33, utom nidr en beskattningsbar person
utnyttjar den sérskilda ordningen i avdelning XII kapitel 6 avsnitt 2.”

Rubriken till avdelning XII i kapitel 6 ska ersattas med foljande:

”Sérskilda ordningar for icke-etablerade beskattningsbara
personer som tillhandahaller tjanster eller bedriver

distansforsaljning av varor till icke beskattningsbara personer i

11.

a)
b)

”3a

12.

13.
5’3.

14.

gemenskapen”

Artikel 358 ska andras pa foljande sétt:
Punkterna 1, 2 och 3 utgar.
Foéljande punkt ska inféras som punkt 3 a:

distansférsaljning av varor: forséljning av varor for vilka platsen for
tillhandahallande styrs av artikel 33.1 och varor i forsandelser med ett realvarde som
uppgar till hogst 150 euro for vilka platsen for tillhandahallande styrs av artikel 33.2
eller 33.3.”

Rubriken for avsnitt 2 ska ersattas med foljande:

"Sdrskild ordning for tjdnster som tillhandahalls av beskattningsbara personer som dr
etablerade i gemenskapen”

| artikel 358a ska foljande punkt l&ggas till som punkt 3:

konsumtionsmedlemsstat: den medlemsstat dar tillhandahallandet av tjanster anses
aga rum i enlighet med avdelning V kapitel 3.

Artikel 359 ska erséttas med foljande:

”Artikel 359

Medlemsstaterna ska tillata att en beskattningsbar person som inte ar etablerad i gemenskapen

och

som tillhandahaller tjanster till en icke beskattningsbar person som ar etablerad, bosatt

eller stadigvarande vistas i en medlemsstat, utnyttjar denna sérskilda ordning. Denna sarskilda
ordning ska tillimpas pa alla sddana tjdnster nér dessa tillhandahélls inom gemenskapen.”

15.

| artikel 362 ska andra meningen utga.
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16. | artikel 363 ska punkt a erséttas med foljande:

’a) han underrattar den medlemsstaten om att han inte langre tillhandahaller tjanster som
omfattas av denna sdrskilda ordning,”

17.  Artiklarna 364 och 365 ska erséttas med foljande:

"Artikel 364

Den beskattningsbara personen som inte ar etablerad i gemenskapen och som utnyttjar denna
sarskilda ordning ska pa elektronisk vag till identifieringsmedlemsstaten inge en
mervardesskattedeklaration for varje kalenderkvartal oberoende av om tjanster som omfattas
av denna sarskilda ordning har tillhandahallits eller ej. Mervardesskattedeklarationen ska
éversandas inom 30 dagar efter utgangen av den beskattningsperiod som deklarationen avser.

Artikel 365

Mervérdesskattedeklarationen ~ ska  ange  registreringsnumret  och,  fér  varje
konsumtionsmedlemsstat déar mervérdesskatt ska betalas, det totala vérdet, exklusive
mervardesskatt, for tillhandahallanden av tjanster som dgt rum under beskattningsperioden
samt det totala beloppet for motsvarande mervardesskattesats.  Tillampliga
mervardesskattesatser och den totala skatt som ska betalas ska ocksa anges i deklarationen.

Om de &andringar som krévs i mervardesskattedeklarationen efter inldamnandet, ska dessa
andringar tas med i en senare deklaration senast inom tre ar fran den dag da den ursprungliga
deklarationen skulle 1dmnas in i enlighet med artikel 364.”

18.  Artikel 368 ska ersattas med foljande:

"Artikel 368

Den beskattningsbara person som inte ar etablerad i gemenskapen och som utnyttjar denna
sarskilda ordning far inte dra av mervardesskatt i enlighet med artikel 168 i det har direktivet.
Utan hinder av vad som s&gs i artikel 1.1 i artikel 1 i direktiv 86/560/EG ska den
beskattningsbara personen beviljas aterbetalning i enlighet med det direktivet. Artikel 2.2 och
2.3 samt artikel 4.2 i direktiv 86/560/EG ska inte tillampas pa aterbetalning avseende tjanster
som omfattas av denna sérskilda ordning.

Om den beskattningsbara person som utnyttjar denna sarskilda ordning i
konsumtionsmedlemsstaten ocksa utévar verksamheter som inte omfattas av denna sérskilda
ordning for vilka han ar skyldig att lata registrera sig for mervardesskatt, ska denne i den
mervardesskattedeklaration som ska inges i enlighet med artikel 250, gora avdrag for
verksamheter inom ramen for denna sérskilda ordning.

19.  Rubriken i avdelning XII kapitel 6 avsnitt 3 ska ersattas med foljande:

”Sarskild ordning for gemenskapsinterna distansforsaljningar av varor och tjanster som
tillhandahalls av beskattningsbara personer som &r etablerade i gemenskapen men inte i
konsumtionsmedlemsstaten ”

20.  Artikel 369 a ska dndras pa féljande sétt:
a) Féljande punkt ska inféras som punkt 1 a:

”la gemenskapsintern distansférsaljning av varor: varor som forsands eller transporteras
av leverantoren, eller direkt eller indirekt for dennes rakning fran en annan
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medlemsstat &n den déar forsédndelsen eller transporten avslutas, for vilka platsen for
tillhandahdllande bestdms enligt artikel 33.1.”

b) Foljande punkt ska laggas till som punkt 3:

3. konsumtionsmedlemsstat: den medlemsstat dar tillhandahallandet av tjanster anses
aga rum i enlighet med avdelning V kapitel 3 eller, i fraga om gemenskapsintern
distansforsaljning av varor i den medlemsstat fran vilken forsandelsen eller
transporten till forvédrvaren avslutas.”

21.  Artiklarna 369b och 369c ska erséttas med foljande:

"Artikel 369b

Medlemsstaterna ska tillata att en beskattningsbar person som bedriver gemenskapsintern
distansforséljning av varor och en beskattningsbar person som inte ar etablerad i
konsumtionsmedlemsstaten och som tillhandahaller tjanster till en icke beskattningsbar person
som ar etablerad, bosatt eller stadigvarande vistas i den medlemsstate, utnyttjar denna
sarskilda ordning. Denna sérskilda ordning ska tillampas pa alla sadana varor eller tjanster
som tillhandahalls inom gemenskapen.

Artikel 369c

En beskattningsbar person ska underratta identifieringsmedlemsstaten né&r hans
beskattningsbara verksamhet inom ramen for denna sarskilda ordning inleds, upphor eller
forandras pa ett sadant satt att han inte langre uppfyller villkoren for att kunna utnyttja denna
sarskilda ordning. Denna underréttelse ska lamnas pa elektronisk vég.”

22. 1 artikel 369d ska andra stycket utga.
23.  Atrtikel 369e ska andras pa foljande sétt:
a) Inledningsfrasen ska ersattas med foljande:

’Identifieringsmedlemsstaten ska utesluta en beskattningsbar person fran denna sérskilda
ordning om”

b) Led a ska ersattas med foljande:

’a) han underrattar om att han inte langre bedriver gemenskapsintern distansforsaljning
av varor och tillhandahallande av tjanster som omfattas av denna sérskilda ordning.”

24.  Artiklarna 369f och 3699 ska ersattas med foljande:

*Artikel 369f

Den beskattningsbara personen som utnyttjar denna sarskilda ordning ska pa elektronisk vag
till identifieringsmedlemsstaten inge en mervérdesskattedeklaration for varje kalenderkvartal
oberoende av om denne bedrivit gemenskapsintern distansforsaljning av varor eller
tillhandahallit tjanster som omfattas av denna sérskilda ordning.
Mervardesskattedeklarationen ska Oversandas inom 30 dagar efter utgangen av den
beskattningsperiod som deklarationen avser.

Artikel 3699

1. Mervardesskattedeklarationen  ska  innehalla  det  registreringsnummer  for
mervéardesskatt som avses i artikel 369d och, for varje konsumtionsmedlemsstat dar
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mervardesskatt ska betalas, det totala vardet, exklusive mervardesskatt, for gemenskapsintern
distansforsaljning av varor eller tillhandahallanden av tjanster som omfattas av denna
sarskilda ordning och som &gt rum under beskattningsperioden samt det totala beloppet for
motsvarande skatt fordelat pa skattesatser. Tillampliga mervardesskattesatser och den totala
skatt som ska betalas ska ocksa anges i deklarationen. Deklarationen ska dven innehalla
andringar avseende tidigare beskattningsperioder.

2. Om det, i frdga om gemenskapsintern distansforsaljning av varor som omfattas av
denna sarskilda ordning, varor som forsants eller transporterats fran en annan medlemsstat an
identifieringsmedlemsstaten, ska mervardesskattedeklarationen ocksa innehalla det totala
vardet av forsaljningen for varje medlemsstat nar varorna forsands eller transporteras fran,
tillsammans med individuella registreringsnummer  for mervardesskatt eller det
skatteregistreringsnummer som tilldelats av varje berérd medlemsstat.
Mervardesskattedeklarationen ska innehalla denna information for varje annan medlemsstat
an identifieringsmedlemsstaten, uppdelad per konsumtionsmedlemsstat.

3. Nér en beskattningsbar person har ett eller flera andra fasta etableringsstéllen &n det i
identifieringsmedlemsstaten, varifran tjansterna tillhandahalls, ska
mervardesskattedeklarationen ocksa innehdlla det totala vardet av sadana tillhandahallna
tjanster for varje medlemsstat dér han har ett etableringsstélle, tillsammans med detta
etableringsstalles individuella mervardesskatteregistreringsnummer eller
skatteregistreringsnummer, och uppdelat pa respektive konsumtionsmedlemsstat.

4. Om det efter inldmning av en mervardesskattedeklaration kravs &ndringar av denna
deklaration, ska dessa andringar tas med i en senare deklaration senast inom tre ar fran den
dag da den ursprungliga deklarationen skulle 1amnas in i enlighet med artikel 369f.”

25. | artikel 369h.1 ska den andra meningen ersattas med foljande:

”Om tillhandahéllande av tjanster har skett i andra valutor ska den beskattningsbara person
som utnyttjar denna sarskilda ordning anvanda den aktuella véxelkurs som géllde den sista
dagen av den beskattningsperiod for vilken mervardesskattedeklarationen upprittas.”

26. | artikel 369i ska forsta stycket erséattas med foljande:

”Den Dbeskattningsbara person som utnyttjar denna sérskilda ordning ska betala
mervardesskatten med hanvisning till den mervérdesskattedeklaration som utgér grund for
betalningen, dock senast vid utgangen av tidsfristen for inlimnande av deklaration.”

27.  Artikel 369j ska ersattas med foljande:

"Artikel 369j

En beskattningsbar person som utnyttjar denna sérskilda ordning far inte, avseende ingaende
mervardesskatt for verksamheter inom ramen for denna sérskilda ordning, gora avdrag for
mervardesskatten i konsumtionsmedlemsstaten i enlighet med artikel 168 i detta direktiv.
Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 2.1 och artikel 3 i direktiv 2008/9/EG ska den
beskattningsbara personen i fraga beviljas aterbetalning i enlighet med det direktivet.

Om den beskattningsbara person som utnyttjar denna sdrskilda ordning i
konsumtionsmedlemsstaten ocksa utévar verksamheter som inte omfattas av denna sérskilda
ordning for vilka han ar skyldig att lata registrera sig for mervérdesskatt, ska denne i den
mervardesskattedeklaration som ska inges i enlighet med artikel 250, géra avdrag for
verksamheter inom ramen for denna sérskilda ordning.”
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28. | artikel 369k ska punkt 1 erséttas med foljande:

1. En beskattningsbar person som utnyttjar denna séarskilda ordning ska fora rakenskaper
over de transaktioner som omfattas av denna sarskilda ordning. Dessa rakenskaper ska vara sa
detaljerade att  konsumtionsmedlemsstatens  skattemyndighet kan avgdéra om
mervéardesskattedeklarationen ar korrekt.”

29. | avdelning XII ska i kapitel 6 foljande avsnitt 4 1&ggas till:

”Avsnitt 4
Sarskild ordning for distansforsaljning av varor importerade fran ett tredjeland eller ett
tredje territorium

Artikel 369l

For tillampningen av detta avsnitt och utan att det paverkar tillampningen av andra
gemenskapsbestdammelser galler foljande definitioner:

1. distansférsaljning av varor fran ett tredje territorium eller ett tredjeland: forsaljning
av varor i forsandelser med ett realvarde som uppgar till hogst 150 euro for vilka
platsen for tillhandahallande styrs av artikel 33.2.”

2. beskattningsbar person som inte ar etablerad i gemenskapen: en beskattningsbar
person som inte har etablerat satet for sin ekonomiska verksamhet pa gemenskapens
territorium och som inte har nagot fast etableringsstalle dar.

3. formedlare: en person som &r etablerad i gemenskapen och som utsetts av den
beskattningsbara person som agnar sig at distansforséljning av varor importerade
fran ett tredje territorium eller ett tredjeland till betalningsskyldig for
mervardesskatten och att fullgéra skyldigheterna enligt denna sarskilda ordning, till
forman for och pa uppdrag av den betalningsbara personen.

4. identifieringsmedlemsstat: avser féljande:

a)  Om den beskattningsbara personen inte &r etablerad inom gemenskapen, den
medlemsstat som han véljer att kontakta.

b) Om en beskattningsbar person inte har etablerat satet for sin ekonomiska
verksamhet i gemenskapen men har mer an ett fast etableringsstalle dér, ska
identifieringsmedlemsstaten vara den medlemsstat med fast etableringsstélle i
vilken den beskattningsbara personen anmaler att han kommer att utnyttja
denna sérskilda ordning.

c) Om en beskattningsbar person har etablerat satet for sin ekonomiska
verksamhet i en medlemsstat, den medlemsstaten.

d) Om en formedlare har etablerat satet for sin ekonomiska verksamhet i en
medlemsstat, den medlemsstaten.

e) Om en formedlare inte har etablerat satet for sin ekonomiska verksamhet i
gemenskapen men har mer &n ett fast etableringsstalle dar, ska
identifieringsmedlemsstaten vara den medlemsstat med fast etableringsstélle i
vilken formedlaren anmaler att han kommer att utnyttja denna sarskilda
ordning.

5. konsumtionsmedlemsstat: den medlemsstat dar forsédndelsen eller transporten av
varorna till forvarvaren avslutas.
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Artikel 369 m

1. Medlemsstaterna ska tillata foljande beskattningsbara personer som &gnar sig at
distansforsaljning av varor importerade fran ett tredje territorium eller ett tredjeland att
utnyttja denna sarskilda ordning:

a) Varje beskattningsbar person som é&r etablerad i gemenskapen som bedriver
distansforsaljning av varor importerade fran ett tredje territorium eller ett tredjeland.

b) Varje beskattningsbar person, oberoende av om personen &r etablerad eller inte i
gemenskapen, som bedriver distansforsaljning av varor importerade fran ett tredje
territorium eller ett tredjeland och som foretrads av en formedlare etablerad i
gemenskapen.

C) Varje beskattningsbar person som inte &r etablerad i gemenskapen som bedriver
distansforsaljning av varor importerade fran ett tredje territorium eller ett tredjeland
och som vederborligen bemyndigats av identifieringsmedlemsstaten om féljande
kriterier &r uppfyllda:

)] Franvaro av alla former av allvarliga &vertradelser eller upprepade
Overtradelser av tullagstiftningen och skattereglerna, inbegripet att den s6kande inte
far vara domd for allvarliga brott som ror hans eller hennes ekonomiska verksamhet.

ii)  Den stkandes uppvisande av en hog grad av kontroll 6ver dennes transaktioner
och av varuflodet, genom ett system for affarsbokforing och, vid behov, férande av
register dver av transporter, som mojliggor lampliga tullkontroller.

i)  Ekonomisk solvens, som ska anses ha bevisats om den sokande har en god
ekonomisk stallning som innebar att denne kan fullfélja sina ataganden, med
vederborlig hansyn tagen till den aktuella affarsverksamhetens sérdrag.

d) Varje beskattningsbar person som &r etablerad i ett tredjeland med vilket unionen har
ingatt ett avtal om 6msesidigt bistand med ett tillampningsomrade liknande radets
direktiv 2008/55/EG * och forordning (EU) nr 904/2010 och som bedriver
distansforsaljning av varor fran detta tredjeland.

2. Kommissionen ska anta en genomforandeakt for att faststdlla forteckningen 6ver de
tredjelander som avses i punkt 1 d i denna artikel. Denna genomforandeakt ska antas i
enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 5 i férordning (EU) nr 182/2011
och med kommitté ska for detta andamal avses den kommitté som inrattats i enlighet med
artikel 58 i forordning (EU) nr 904/2010.

Artikel 369n

Den beskattningsgrundande héandelsen for distansforséljning av varor importerade fran ett
tredje territorium eller ett tredjeland, for vilken mervardesskatt ska deklareras enligt den
sarskilda ordningen, ska anses intraffa vid tidpunkten for leverans da mervardesskatten bli
utkravbar. Varorna ska anses ha levererats vid den tidpunkt da betalningen har godkants.

Artikel 3690

En beskattningsbar person som utnyttjar denna sérskilda ordning eller en férmedlare som
agerar for dennes rakning ska underratta identifieringsmedlemsstaten om tidpunkten nar hans
verksamhet som beskattningsbar person inleds, upphor eller forandras pa ett sadant satt att
han inte langre uppfyller villkoren for att kunna utnyttja denna sérskilda ordning. Denna
information ska lamnas pa elektronisk vag.
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Artikel 369p

1. Den information som en beskattningsbar person som inte anvander sig av en
formedlare maste lamna till identifieringsmedlemsstaten innan han boérjar utnyttja denna
sarskilda ordning, ska innehalla foljande uppgifter:

a) Namn.

b) Postadress.

C) Elektroniska adresser, inbegripet webbplatser.

d) Registreringsnummer for mervéardesskatt eller nationellt skattenummer.

2. Den information som formedlaren maste lamna till identifieringsmedlemsstaten innan

han inleder forfarandet for att fa utnyttja denna sarskilda ordning pa uppdrag av en eller flera
beskattningsbara personer ska innehalla féljande uppgifter:

a) Namn.

b) Postadress.

C) Elektroniska adresser, inbegripet webbplatser.

d) Registreringsnummer for mervardesskatt.

e) En forteckning Over de beskattningsbara personer som han eller hon foretréder,

tillsammans med deras  postadress, e-postadress och  webbplatser,
registreringsnummer for mervérdesskatt eller nationellt skattenummer.

3. Den beskattningsbara person som utnyttjar denna sarskilda ordning eller, i
férekommande fall dennes formedlare, ska till identifieringsmedlemsstaten anméla eventuella
andringar av den information som har lamnats.

Artikel 3699

1. ldentifieringsmedlemsstaten ska tilldela en beskattningsbar person, som utnyttjar denna
sarskilda ordning, ett individuellt registreringsnummer for mervardesskatt och underratta
honom pa elektronisk vag om det registreringsnummer han tilldelats.

2. Identifieringsmedlemsstaten ska tilldela en formedlare som agerar pa uppdrag av en
beskattningsbar person som utnyttjar denna sarskilda ordning ett individuellt
registreringsnummer for mervardesskatt och underritta honom pa elektronisk vag om det
registreringsnummer han tilldelats. Nar en formedlare agerar pa uppdrag av mer an en
skattskyldig person ska det identifikationsnumret tillampas for alla férmedlarens aktiviteter
inom ramen for detta system.

3. Det registreringsnummer fér mervardesskatt som tilldelats enligt punkterna 1 och 2 ska
endast anvéndas for de andamal som avses i denna sérskilda ordning.

Artikel 369r
1. Identifieringsmedlemsstaten ska utesluta en beskattningsbar person fran denna
sérskilda ordning om
a) han underréttar identifieringsmedlemsstaten om att han inte langre bedriver

distansforsaljning av varor importerade fran ett tredje territorium eller ett tredjeland,

b) det pa annat satt kan antas att verksamhet for distansforséljning av varor importerade
fran ett tredje territorium eller ett tredjeland har upphort,

26

SV



SV

C) han inte langre uppfyller villkoren for att fa utnyttja denna sarskilda ordning, eller

om
d) han standigt bryter mot reglerna i den sarskilda ordningen.

2. Identifieringsmedlemsstaten ska utesluta en formedlare fran registreringsregistret om
a) han under tva pa varandra foljande kalenderkvartal inte har agerat som formedlare pa
uppdrag av en beskattningsbar person som utnyttjar denna sarskilda ordning,

b) han inte langre uppfyller de Ovriga villkor som kravs for att upptrdda som
formedlare,
C) han standigt bryter mot reglerna i den sarskilda ordningen.
Artikel 369s

Den beskattningsbara personen som utnyttjar denna sarskilda ordning eller dennes formedlare
ska pa elektronisk vag till identifieringsmedlemsstaten inge en mervardesskattedeklaration for
varje kalenderkvartal oberoende av om denne bedrivit gemenskapsintern distansforséljning av
varor importerade fran ett tredje territorium eller ett tredjeland. Mervardesskattedeklarationen
ska Oversandas inom 30 dagar efter utgangen av den beskattningsperiod som deklarationen
avser.

Nar en mervardesskattedeklaration har lamnats in i 6verensstammelse med forsta stycket, far
medlemsstaterna, for mervardesskatteandamal, inte infora nagon ytterligare forpliktelse eller
annat forfarande vid import.

Artikel 369t

1. Mervardesskattedeklarationen  ska  innehalla  det  registreringsnummer  for
mervardesskatt som avses i artikel 369q och, for varje konsumtionsmedlemsstat déar
mervardesskatt ska betalas, det totala vardet, exklusive mervardesskatt, for distansforsaljning
av varor importerade fran ett tredje territorium eller ett tredjeland for vilka mervardesskatt
blivit utkravbar under beskattningsperioden samt det totala beloppet fér motsvarande skatt
fordelat pa skattesatser. Tillampliga mervardesskattesatser och den totala skatt som ska
betalas ska ocksa anges i deklarationen.

2. Om éndringar kravs i mervardesskattedeklarationen efter inlamnandet, ska dessa
andringar tas med i en senare deklaration senast inom tre ar fran den dag da den ursprungliga
deklarationen skulle 1dmnas in i enlighet med artikel 369s.

3. En formedlare som utses av mer &n en beskattningsbar person som utnyttjar denna
sarskilda ordning ska inte aldggas att i mervardesskattedeklarationen ange leveranser fran var
och en av de beskattningsbara personer for vilkas betalning av mervardesskatt han ar skyldig
att betala.

Artikel 369u
1. Mervardesskattedeklarationen ska upprattas i euro.

De medlemsstater som inte har infort euron far begara att mervardesskattedeklarationen
uppréttas i deras nationella valuta. Om tillhandahallande av tjanster har skett i andra valutor,
ska den beskattningsbara person som utnyttjar denna sérskilda ordning anvanda den aktuella
vaxelkurs som géllde den sista dagen av den beskattningsperiod for vilken
mervéardesskattedeklarationen upprattas.
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2. Omréakningen ska goras pa grundval av de véxelkurser som offentliggors av
Europeiska centralbanken for den dagen, eller, om inget offentliggérande sker den dagen,
nasta dag som véxelkurserna offentliggors.

Artikel 369v

Den beskattningsbara person som utnyttjar denna sarskilda ordning eller dennes formedlare
ska betala mervardesskatten med hanvisning till den mervardesskattedeklaration som utgér
grund for betalningen, dock senast vid utgangen av tidsfristen for inlamnande av
deklarationen.

Betalningen ska goras i euro till ett bankkonto som identifieringsmedlemsstaten har angivit.
De medlemsstater som inte har infort euron far begéra att betalningen gors till ett bankkonto i
deras egen valuta.

Artikel 369w

En beskattningsbar person som utnyttjar denna sarskilda ordning far inte, avseende ingaende
mervardesskatt for verksamheter inom ramen for denna sérskilda ordning, gora avdrag for
mervéardesskatten i konsumtionsmedlemsstaten i enlighet med artikel 168 i detta direktiv.
Utan hinder av vad som ségs i artikel 1.1 i direktiv 86/560/EEG och artikel 2.1 och artikel 3 i
direktiv 2008/9/EG ska den beskattningsbara personen i fraga beviljas aterbetalning i enlighet
med dessa direktiv. Artikel 2.2 och 2.3 och artikel 4.2 i direktiv 86/560/EEG ska inte
tillampas pa aterbetalning avseende varor som omfattas av denna sérskilda ordning.

Om den beskattningsbara person som utnyttjar denna sérskilda ordning &r registrerad for
mervardesskatt i identifieringsmedlemsstaten for andra verksamheter som inte omfattas av
denna sérskilda ordning, ska denne gora mervérdesskatteavdrag for den beskattningsbara
verksamhet som omfattas av denna sarskilda ordning i den mervardesskattedeklaration som
ska inges i enlighet med artikel 250.

Artikel 369x

1. En beskattningsbar person som utnyttjar denna sérskilda ordning ska fora rékenskaper
Over de transaktioner som omfattas av denna sérskilda ordning. En formedlare ska fora
register 6ver varje beskattningsbar person som han foretrader. Dessa rakenskaper maste vara
sa detaljerade att konsumtionsmedlemsstatens skattemyndighet kan avgora om
mervardesskattedeklarationen &r korrekt.

2. De rakenskaper som avses i punkt 1 maste pa begaran goras tillgangliga pa elektronisk
vag for konsumtionsmedlemsstaten och for identifieringsmedlemsstaten.

Identifieringsmedlemsstaten ska faststdlla den tidsperiod under vilken rakenskaperna ska
bevaras av den beskattningsbara person som inte ar etablerad i gemenskapen.

Radets direktiv 2008/55/EEG av den 26 maj 2008 om Omsesidigt bistand for
indrivning av fordringar som har avseende pa vissa avgifter, tullar, skatter och andra
atgarder (EUT L 150, 10.6.2008, s. 28)."
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(30) I avdelning XII ska foljande kapitel 14ggas till som kapitel 7:

"KAPITEL 7
Sérskilda ordningar for deklaration och betalning av mervardesskatt vid import

Artikel 369y

Om mottagaren av importerade varor i forsandelser med ett realvarde pa hogst 150 euro inte
valjer att tillampa den normala ordningen for import av varor, inklusive tilldmpningen av en
reducerad mervardesskattesats i enlighet med artikel 94.2, ska importmedlemsstaten tillata
den person som anmaéler varornas ankomst till tullen pa gemenskapens territorium att anvanda
sarskilda ordningar for deklaration och betalning av mervérdesskatt vid import av varor dar
forsandelsen eller transporten avslutas i denna medlemsstat.

Artikel 369z

1. Vid tillampning av denna sérskilda ordning ska foljande gélla:

a) Den person for vilken varorna &r avsedda ska vara betalningsskyldig for
mervardesskatten.

b) Den person som anméler varornas ankomst till tullen inom gemenskapens territorium
ska ansvara for uppborden av mervardesskatt fran den person for vilken varorna &r
avsedda.

2. Medlemsstaterna ska foreskriva att den person som anmaéler varornas ankomst till

tullen i gemenskapen vidtar lampliga atgarder for att se till att korrekt skatt betalas av den
person till vilken varorna ar avsedda.

Artikel 369za

Med avvikelse fran artikel 94.2 ska den normala mervardesskattesatsen i den importerande
medlemsstaten tillampas nér denna sarskilda ordning utnyttjas.

Artikel 369zb

1. Medlemsstaterna ska tillata att den mervérdesskatt som uppbérs enligt denna sarskilda
ordning rapporteras elektroniskt i en manatlig deklaration. Deklarationen ska innehalla
uppgifter om den totala uppborden av mervérdesskatt under den berérda kalendermanaden.

2. Medlemsstaterna ska kréva att den mervérdesskatt som avses i punkt 1 betalas ut
senast vid utgangen av manaden efter importen.

3. Medlemsstaterna ska sakerstalla att de personer som utnyttjar denna sérskilda ordning
for rakenskaper Over de transaktioner som omfattas av denna sérskilda ordning under en
tidsperiod som ska faststéllas av den medlemsstat till vilken varorna importeras. Dessa
rakenskaper maste vara sa detaljerade att konsumtionsmedlemsstatens skattemyndighet kan
avgora om mervardesskattedeklarationen ar korrekt och ska pa begaran goras tillgangliga pa
elektronisk vag for den medlemsstat till vilken varorna importeras.
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Artikel 3
Andring av direktiv 2009/132/EG
Med verkan fran och med den 1 januari 2021 ska avdelning IV i direktiv 2009/132/EG utga:

Artikel 4

1. Medlemsstaterna ska senast den 31 december 2017 anta och offentligg6ra de lagar och
andra forfattningar som &r nodvandiga for att folja artikel 1 i detta direktiv. De ska till
kommissionen genast 6verlamna texten till dessa bestammelser.

Medlemsstaterna ska senast den 31 december 2020 anta och offentliggdra de lagar och andra
forfattningar som ar nddvéndiga for att folja artikel 2 och artikel 3 i detta direktiv. De ska till
kommissionen genast dverldmna texten till dessa bestammelser.

De ska tillampa de bestammelser som &r nodvandiga for att folja artikel 1 i detta direktiv fran
och med den 1 januari 2018.

De ska tillampa de bestammelser som ar nddvéndiga for att folja artikel 2 och artikel 3 i detta
direktiv fran och med den 1 januari 2021.

Nar en medlemsstat antar dessa bestammelser ska de innehalla en hanvisning till detta direktiv
eller atfoljas av en sadan hanvisning nar de offentliggors. Néarmare foreskrifter om hur
hanvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjalv utfarda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen Overlamna texten till de centrala
bestammelserna i nationell lagstiftning som de antar inom det omrade som omfattas av detta
direktiv.

Artikel 5
Ikrafttradande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 6
Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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