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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Comisia Europeand s-a angajat sa garanteze libera circulatie a bunurilor si a serviciilor si sa
asigure faptul ca ,,persoanele fizice si intreprinderile (...) pot beneficia de un acces neintrerupt
la activititi online si pot exercita astfel de activitati in conditii de concurenta loiala”. In ceea
ce priveste normele in vigoare In materie de TVA, comunicarea din mai 2015 intitulata
,Strategia privind piata unici digitald pentru Europa™ si comunicarea din aprilie 2016 pe
tema unui plan de actiune privind TVA intitulatd ,,Catre un spatiu unic pentru TVA in UE —
Momentul deciziei”® au acordat prioritate inliturarii obstacolelor din calea comertului
electronic transfrontalier, obstacole cauzate de obligatiile oneroase in materie de TVA, dar si
de o lipsd inerentd de neutralitate care este daundtoare pentru mediul de afaceri din UE.
Propunerile vor moderniza normele actuale in materie de TVA care se aplica activitatilor de

comert electronic si vor contribui la 0 TVA care sa reziste probei timpului.
Existd in esenta trei motive pentru a actiona:

. In primul rand, complexitatea obligatiilor in materie de TVA a fost identificata in
mod constant drept unul dintre principalele motive pentru care o intreprindere nu se
angajeaza in comertul electronic transfrontalier si, prin urmare, aceasta inseamna ca
piata unica nu poate fi accesatd de catre numeroase intreprinderi. Costurile respectarii
obligatiilor in materie de TVA au fost estimate, in medie, la 8 000 EUR anual pentru
fiecare stat membru in care o intreprindere furnizeazd bunuri sau servicii. Aceasta
este 0 suma considerabila pentru intreprinderi, in special pentru IMM-uri.

o Tn al doilea rand, sistemul actual nu este neutru, deoarece intreprinderile din UE se
afld intr-un dezavantaj clar fatd de intreprinderile din afara UE, care pot furniza
bunuri si servicii scutite de TVA in UE, in mod legitim si cu niveluri ridicate de
neconformitate. Intrucat cotele de TVA se pot ridica pani la 27%, exista o denaturare
semnificativa in favoarea intreprinderilor din afara UE daca nu se aplicd TVA.

. Tn al treilea rand, complexitatea sistemului actual, precum si scutirea actuala acordati
pentru importul de transporturi mici de bunuri inseamna ca statele membre pierd
venituri fiscale insemnate. Se estimeazad ca pierderile de TVA si cele cauzate de
nerespectarea normelor in comertul electronic se ridica in prezent la 5 miliarde EUR
anual.

Pentru pregatirea acestei propuneri, Comisia, ca parte a agendei pentru o mai buna legiferare,
a efectuat o verificare a adecvarii mini-ghiseului unic aplicabil prestarilor de servicii
electronice de tip B2C, precum si a modificarilor aduse in 2015 normelor privind locul
prestarii acestor servicii. Propunerea tine seama in mod adecvat de aceastd evaluare. Mai
concret, propunerea va aborda deficientele si obstacolele cu care se confrunta intreprinderile
mici si mijlocii si microintreprinderile. In termeni cantitativi, introducerea unui prag
transfrontalier in interiorul UE Tn 2018 va scoate 6 500 de ntreprinderi din sistemul actual de
mini-ghiseu unic, ceea ce duce la o economie de costuri potentiald de 13 milioane EUR pentru
aceste intreprinderi. Introducerea, in 2018, a unor cerinte simplificate legate de probe va
aduce beneficii unui numar suplimentar de 1 000 de intreprinderi. Acest prag, care se va
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aplica si cand mini-ghiseul unic va fi extins, in 2021, va fi util pentru 430 000 de
intreprinderi, economiile potentiale ale acestora ridicandu-se pana la 860 de milioane EUR.

Dimensiunea REFIT a initiativei se referd, de asemenea, la obiectivul principal al noii
initiative, care este ,reducerea la minimum a sarcinilor legate de comertul electronic
transfrontalier care decurg din regimurile diferite de TVA™. In ceea ce priveste rezultatele,
propunerea ar trebui sd reduca costurile de respectare a legislatiei in materie de TVA pentru
Intreprinderi cu 2,3 miliarde EUR pe an incepand cu 2021, majorand totodata veniturile din
TVA pentru statele membre cu 7 miliarde EUR. Tn plus, extinderea mini-ghiseului unic in
2021 ia in considerare si anumite deficiente identificate in cadrul evaluarii REFIT a initiativei
din 2015, cum ar fi necesitatea unor norme ale tarii de origine 1n ceea ce priveste cerintele de
facturare, coordonarea auditurilor, comunicarile cu contribuabilii si chiar includerea unui prag
pentru furnizorii de bunuri si servicii.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica

Obiectivele generale ale propunerii sunt buna functionare a pietei interne, competitivitatea
intreprinderilor din UE si nevoia de a garanta o impozitare eficientd a economiei digitale.
Propunerea este in concordanta cu viitoarea aplicare a principiului tarii de destinatie pentru
TVA, asa cum este prevazut in recentul plan de actiune privind TVA sprijinit de Consiliu®.

In plus fati de planul de actiune privind TVA, propunerea a fost identificatd ca fiind o
initiativa cheie in cadrul Strategiei privind piata unicd digitalé4 (,,Strategia privind piata unica
digitald™), precum si in cadrul Strategiei privind piata unica® si al Planului de actiune privind
guvernarea electronica®.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE

. Temei juridic

Propunerea este intemeiatd pe articolul 113 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE). Conform acestui articol, Consiliul, hotirand in wunanimitate, in
conformitate cu o procedura legislativa speciald si dupa consultarea Parlamentului European

si a Comitetului Economic si Social, adoptd dispozitii de armonizare a normelor statelor
membre in domeniul impozitarii indirecte.

. Subsidiaritate

Propunerea este conforma cu principiul subsidiaritatii, principalele probleme care au fost
identificate (efecte de denaturare, costuri administrative ridicate etc.) fiind cauzate de normele
din Directiva TVA in vigoare si de actele conexe. Avand 1n vedere ca TVA este o taxa
armonizata la nivelul UE, statele membre nu pot stabili norme diferite si, prin urmare, pentru
orice initiativa vizand modernizarea TVA percepute in cadrul comertului electronic
transfrontalier, este nevoie de o propunere a Comisiei de modificare a Directivei TVA.
Propunerea prezinta in mod cert o valoare mai mare decat cea care poate fi realizata la nivelul
statelor membre, avand in vedere faptul ca principala simplificare se referd la sistemul MGU
aplicabil in toate statele membre si disponibil intreprinderilor pentru declararea simplad si
eficientd a taxei datorate tuturor statelor membre. O abordare bazata pe instrumente juridice
neobligatorii, cum ar fi varianta ca statele membre sa aplice in mod voluntar un MGU nu este

http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/05/25-conclusions-vat-action-plan/
COM(2015) 192 final.
COM(2015) 550 final.
COM(2016) 179 final.
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fezabild, intrucat aceasta este o exceptie de la regimul normal si, prin urmare, necesitd o
abordare coordonata bazata pe o infrastructurd informatica.

. Proportionalitate

Propunerea este conformd cu principiul proportionalitatii, adica nu depaseste ceea ce este
necesar pentru a indeplini obiectivele tratatelor, in particular buna functionare a pietei unice.
La fel ca in cazul testului de subsidiaritate, statele membre nu pot aborda problemele si
cauzele acestora in lipsa unei propuneri de modificare a Directivei TVA. Proportionalitatea
propunerii prezintd o serie de aspecte importante. In primul rand, punerea in aplicare a
propunerii in doud etape este o recunoastere a faptului cad anumite masuri, cum ar fi pragul si
obligatiile simplificate, pot fi introduse in 2018 fara a fi nevoie de dezvoltarea unor sisteme
informatice. Cu toate acestea, data punerii Tn aplicare pentru principalele elemente ale
propunerii - anul 2021 - este o recunoastere a faptului ca statele membre vor avea nevoie de o
perioada de timp corespunzatoare pentru a putea dezvolta si testa sistemele informatice. Acest
lucru permite, de asemenea, realizarea unor noi consultari cu mediul de afaceri. in al doilea
rand, se recunoaste faptul ca, desi vor exista dificultati pentru administratiile vamale, avand in
vedere cd eliminarea scutirii de TVA pentru importul de transporturi mici va duce la o
crestere semnificativdi a numarului de colete pentru care TVA trebuie colectata, aceste
dificultati vor fi atenuate de simplificarea oferitd prin intermediul sistemului de mini-ghiseu
unic de import pentru toate coletele cu valoarea de pana la 150 EUR, de cresterea veniturilor
din TVA ale statelor membre cu 7 miliarde EUR anual si de conditiile de concurentd
echitabile pentru intreprinderile din UE care sunt in prezent dezavantajate.

. Alegerea instrumentului

Propunerea necesita modificarea a patru acte normative. Principalele modificari vor fi aduse
Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea adéugaté7 (,,Directiva
TVA”) si Regulamentului (UE) nr. 904/2010 privind cooperarea administrativa si combaterea
fraudei in domeniul taxei pe valoarea adiugata®. Vor fi aduse modificari relativ minore
Directivei 2009/132/CE de stabilire a domeniului de aplicare a articolului 143 literele (b) si
(c) din Directiva 2006/112/CE in ceea ce priveste scutirea de la taxa pe valoarea addugata a
anumitor importuri finale de bunuri® si Regulamentului (UE) nr. 282/2011 de stabilire a
masurilor de punere in aplicare a Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe
valoarea adéugatélo.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX-POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE S| ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Consultari cu partile interesate

Strategia de consultare a avut doud scopuri principale. Primul a fost acela de a contribui la
analiza in cadrul REFIT a punerii in aplicare a modificarilor din 2015 referitoare la locul
prestarii de servicii si la mini-ghiseul unic, iar al doilea a fost acela de a cunoaste punctele de
vedere ale partilor interesate cu privire la angajamentul asumat de Comisie, in cadrul
Strategiei pentru piata unica digitala, de a moderniza cadrul TVA pentru comertul electronic
transfrontalier.

Procesul de consultare a avut patru aspecte principale:

! JO L 347, 11.12.2006, p. 1.
8 JO L 268, 12.10.2010, p. 1.
° JO L 292,10.11.2009, p. 5.
10 JO L 77,233.2011, p. 1.
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1) consultari si ateliere cu participarea partilor interesate efectuate de Deloitte in cadrul
studiului cu privire la optiunile de modernizare a comertului electronic transfrontalier
(februarie 2015 — iulie 2016);

2 seminarul Fiscalis (Dublin, septembrie 2015) la care au participat reprezentanti ai
statelor membre si ai mediului de afacerti;

3) consultari specifice cu principalele parti interesate;
4) consultarea publica deschisa™’,

Impactul diferitelor optiuni asupra IMM-urilor a fost un obiectiv central al acestei evaludri a
impactului. Au fost luate o serie de masuri specifice pentru a intelege si a aborda problemele
cu care se confruntd IMM-urile care au furnizat informatii pentru aceasta evaluare, atat din
punct de vedere cantitativ, cat si calitativ. In aceasta privinta, a fost realizat un sondaj online
destinat Tn mod specific intreprinderilor mici si microintreprinderilor, precum si grupurilor
reprezentative ale acestora, iar Comisia s-a asigurat ca IMM-urile au fost reprezentate la
conferinta partilor interesate.

Detalii suplimentare pot fi gasite in anexa 2 la evaluarea impactului, ,,Raport de sintezd asupra
consultdrii partilor interesate”.

Preocupdrile exprimate in cursul procesului de consultare de catre intreprinderi si asociatiile
de intreprinderi, inclusiv de cele mici si mijlocii, se referd in principal la normele din 2015
privind locul livrarii/prestarii si la aplicarea mini-ghiseului unic (MGU) pentru serviciile in
cauza (necesitatea unui prag, aplicarea normelor tarii de origine pentru anumite obligatii
specifice legate de TVA precum facturarea si tinerea registrelor, coordonarea activitatilor de
audit etc.) si sunt in mare parte reflectate in prezenta propunere.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Comisia a utilizat analiza efectuata de Deloitte pentru studiul ,,VAT Aspects of cross-border
e-commerce — Options for modernising” (Aspecte legate de TVA ale comertului electronic
transfrontalier — optiuni de modernizare) (februarie 2015 - iulie 2016), lotul 1, lotul 2 si lotul
3. Studiul este publicat pe site-ul web al Comisiei, la urmatoarea pagina:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/vat/key _documents/reports_published/index_en
htm.

Studiul avea trei obiective. In primul rind, si ofere o analizd economici a aspectelor legate de
TVA ale comertului electronic, conform normelor actuale privind TVA (lotul 1). In al doilea
rand, sa evalueze impactul optiunilor avute in vedere pentru modernizarea aspectelor legate de
TVA ale comertului transfrontalier (lotul 2). In al treilea rand, si evalueze punerea in aplicare
a modificarilor aduse normelor privind locul prestarii pentru serviciile de telecomunicatii,
serviciile de radiodifuziune si de televiziune si serviciile electronice (denumite in continuare
»servicii electronice”) si a MGU aferent, care au intrat in vigoare in ianuarie 2015 (lotul 3).

Tn plus, s-au organizat doua intlniri cu experti. In septembrie 2015 a fost organizat in Irlanda
un seminar Fiscalis 2020, unde au participat specialisti in domeniul TVA atat din partea
statelor membre, cat si a mediului de afaceri. Principalul obiectiv al seminarului a fost de a

11

http://ec.europa.eu/taxation_customs/common/consultations/tax/2015 vat cross border ecommerce e

n.htm.

Comisia a primit aproximativ 370 de contributii. Toate contributiile publice sunt disponibile pe site-ul DG
TAXUD: http://ec.europa.eu/taxation _customs/resources/documents/common/consultations/tax/public-
consultation-results_en.xlsx
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evalua normele din 2015 privind locul de prestare si MGU, precum si optiunile de
modernizare a TVA pentru comertul electronic transfrontalier, care au fost incluse in
evaluarea initiald a impactului pentru aceasti propunere. In aprilie 2016 a fost organizat in
Suedia un al doilea atelier Fiscalis 2020 si Vama 2020, la care expertii din domeniul fiscal si
vamal ai statelor membre au participat in principal cu scopul de a analiza componenta
propunerii privind importurile (eliminarea scutirii de TVA pentru importul de transporturi
mici si extinderea MGU pentru importul de transporturi mici de pana la 150 EUR).

Ambele reuniuni au avut rezultate pozitive, iar recomandarile formulate in cursul acestora au
fost luate in considerare in prezenta propunere.

. Evaluarea impactului

Evaluarea impactului pentru aceasta propunere a fost examinata de Comitetul de analiza a
reglementarii la 22 iunie 2016. Comitetul a emis un aviz favorabil, cu o serie de recomandari
care au fost luate in considerare. Avizul comitetului si recomandarile sunt incluse n anexa 1
la documentul de lucru al serviciilor Comisiei privind evaluarea impactului care insoteste
prezenta propunere. Fisa rezumat este disponibila la pagina
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/digital-single-market-modernising-vat-
cross-border-ecommerce_en.

. Adecvarea si simplificarea reglementarilor

Prezenta propunere este inclusda in programul REFIT si, in acest sens, a fost efectuatd o
evaluare a punerii in aplicare a modificarilor din 2015 referitoare la locul prestarii de servicii
electronice si la punerea in aplicare a sistemulut MGU pentru aceste servicii. Aceastd evaluare
aratd cd MGU a permis economisirea a 500 de milioane EUR de cétre intreprinderi in
comparatie cu alternativa reprezentata de inregistrarea si plata directa — in medie 41 000 EUR
pentru fiecare intreprindere. Aceasta reprezintd o reducere cu 95% a costurilor in comparatie
cu alternativa reprezentatd de nregistrarea directa.

Evaluarea MGU a fost, de asemenea, foarte utila pentru a asigura cd noua initiativa recunoaste
elementele pozitive si ia in calcul deficientele modificarilor din 2015. De exemplu, prezenta
propunere include introducerea, in 2018, a unui prag transfrontalier aplicabil serviciilor
acoperite de modificarile din 2015, precum si o relaxare a obligatiei de a prezenta doua
elemente de proba pentru furnizorii de servicii electronice care au o cifra de afaceri mai mica
de 100 000 EUR (asa-numita tranzitie lina).

4. IMPLICATII BUGETARE

Se preconizeaza cad propunerea va determina cresterea veniturilor din TVA ale statelor
membre, pana in 2021, cu 7 miliarde EUR anual. Se estimeaza totodatd ca propunerea va
reduce sarcina administrativa pentru intreprinderi cu 2,3 miliarde EUR anual.

Implicatiile Tn materie de costuri pentru statele membre ar trebui sa fie limitate, dat fiind ca
extinderea MGU este o evolutie a unui sistem informatic existent.

o. ALTEELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si masuri de monitorizare, evaluare si raportare

Punerea in aplicare va fi supravegheatd de Comitetul permanent pentru cooperare
administrativa (SCAC). La fel ca in cazul modificarilor din 2015, SCAC va fi sprijinit de
Comitetul permanent pentru tehnologia informatiei (SCIT).
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. Prezentare generala a principalelor dispozitii ale propunerii
Principalele dispozitii ale propunerii sunt urmatoarele:

(1) extinderea MGU existent la vanzarile intracomunitare la distantd de bunuri materiale si
servicii, altele decét serviciile electronice, precum si la vanzarile la distantd de bunuri
din tari terte;

(2) introducerea unui regim simplificat de declarare si plata globala a TVA la import

pentru importatorii de bunuri destinate consumatorului final, in cazul in care TVA nu a
fost platitd prin intermediul sistemului MGU;

3) eliminarea pragurilor existente pentru vanzdrile intracomunitare la distantd, care
genereaza denaturdri ale pietei unice;

4) eliminarea scutirii de TVA existente pentru importul de transporturi mici de bunuri
provenind de la furnizori din tari terte, care ii dezavantajeaza pe vanzatorii din UE;

(5) introducerea unor masuri de simplificare comune la nivelul Comunitétii, inclusiv a
unui prag de TVA pentru vanzarile intracomunitare la distantd de bunuri si servicii
electronice, in sprijinul micilor intreprinderi nou-infiintate de comert electronic,
precum si a unor norme simplificate pentru identificarea clientilor;

(6) autorizarea vanzatorilor din UE sa aplice normele tarii de origine in domenii cum ar fi
facturarea si tinerea registrelor si

@) o mai bund coordonare intre statele membre atunci cand auditeaza intreprinderile
transfrontaliere care utilizeaza sistemul de TVA pentru a asigura un nivel ridicat de
conformitate.

. Explicatii detaliate cu privire la prevederile specifice ale propunerii

Articolul 1 — modificari aduse Directivei TVA — dispozitii cu efect de la 1 ianuarie 2018

Articolul 1 punctul 1 propune o clarificare a articolului 28 din Directiva TVA care reflecta
discutiile purtate in cadrul Comitetului TVA. Se adauga cuvintele ,,inclusiv in cazurile 1n care
se utilizeaza in acest scop o retea de telecomunicatii, o interfatd sau un portal”, pentru a se
clarifica faptul ca acest articol se aplica si atunci cand un serviciu electronic este furnizat
printr-un intermediar sau un tert care actioneaza in nume propriu, dar in contul altei persoane,
si care utilizeaza o interfatd electronica.

Punctele 2-7 ale articolului 1 propun mai multe imbunatatiri ale regimurilor speciale existente
de impozitare a serviciilor electronice prestate de persoane impozabile nestabilite catre
persoane neimpozabile prevazute in titlul XII capitolul 6 din Directiva TVA. Aceste
imbunatatiri, care nu necesitd nicio modificare a sistemului de Inregistrare si plata electronica
(mini-ghiseul unic) care permite intreprinderilor ce presteazd asemenea servicii sa se
inregistreze si sa declare si sa plateasca TVA intr-un singur stat membru pentru toate
serviciile prestate clientilor stabiliti In Comunitate (,,mini-ghiseul unic” sau ,,MGU”), si care
rezultd din evaluarea MGU, inclusiv din consultarea operatorilor, sunt urmatoarele:

(8)  Punctul 2: la articolul 58 din Directiva TVA se adauga alineatele (2) - (5) pentru a
introduce un prag de 10 000 EUR sub care locul de prestare a serviciilor care pot fi
reglementate de regimul special intracomunitar pentru serviciile electronice ramane in
statul membru al prestatorului. Totusi, acest prag ar trebui sd fie optional pentru
persoanele impozabile, carora ar trebui sa li se permita sa utilizeze MGU 1in orice caz,
de exemplu daca, in cursul unui an calendaristic, cifra de afaceri se situeaza, in mod
exceptional, sub acest prag.
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9) Punctul 3: Articolul 219a din Directiva TVA se modifica pentru a prevedea ca se
aplicd normele de facturare ale statului membru de identificare. Drept urmare,
furnizorii ar trebui sa respecte normele de facturare ale unui singur stat membru, si nu,
asa cum se intdmpla in prezent, ale fiecarui stat membru de destinatie a serviciilor
prestate.

(10)  Punctele 4 si 5: persoanele impozabile care nu sunt stabilite Tn Comunitate, dar sunt
nregistrate in scopuri de TVA intr-un stat membru (de exemplu, deoarece desfasoara
operatiuni ocazionale supuse TVA 1in statul membru respectiv) nu pot utiliza nici
regimul special pentru persoanele impozabile nestabilite in Comunitate (denumit in
continuare ,,regimul non-UE”), nici regimul special pentru persoanele impozabile
stabilite In Comunitate (denumit in continuare ,;regimul UE”). Prin urmare, aceste
persoane nu pot beneficia in prezent de simplificarile oferite prin mini-ghiseul unic si
trebuie sd se inregistreze Tn scopuri de TVA in fiecare stat membru in care furnizeaza
servicii electronice. Pentru a permite acestor persoane impozabile sa utilizeze regimul
non-UE, propunerea elimind cuvintele ,,s1 care nu are obligatia, din alte motive, sa fie
inregistratd In scopuri de TVA” din definitia notiunii de ,,persoand impozabilad
nestabilitd in Comunitate” de la articolul 358a din Directiva TVA si adapteazd
articolul 361 alineatul (1) litera (e) din Directiva TVA 1n consecinta.

(11) Punctele 6 si 7: Articolul 369 alineatul (2) si articolul 369k alineatul (2) din Directiva
TVA sunt modificate pentru a prevedea ca perioada de pastrare a registrelor in regimul
non-UE si regimul UE este perioada definitd de statul membru de identificare al
persoanei impozabile, in locul perioadei de 10 ani aplicabile in prezent, care depaseste
cu mult cerintele de pastrare a registrelor din majoritatea statelor membre.

Articolul 2 — modificari aduse Directivei TVA — dispozitii cu efect de la 1 ianuarie 2021 —
extinderea mini-ghiseului unic

Acest articol contine dispozitiile necesare pentru a extinde aplicarea actualelor regimuri
speciale pentru impozitarea ,serviciilor electronice” prevazute n titlul XII capitolul 6 din
Directiva TVA si la alte servicii, precum si la vanzdrile de bunuri la distanta, atat
intracomunitare, cit si din afara Comunitatii. In consecinta, definitiile serviciilor electronice
de la articolul 358 din Directiva TVA pot fi eliminate, dar trebuie addugatd o definitic a
vanzarilor la distanta (punctul 11). De asemenea, acest articol propune o serie de imbunatatiri
suplimentare ale regimurilor speciale actuale. Data propusa pentru intrarea in vigoare este
1 ianuarie 2021, deoarece aceste modificari necesitd, de asemenea, stabilirea unor dispozitii
detaliate de punere in aplicare si adaptari ale sistemului informatic pentru inregistrarea,
declararea si plata TVA (MGU).

1. Regimul special pentru persoanele impozabile nestabilite in Comunitate care
presteazad servicii catre persoane neimpozabile din Comunitate (regimul non-UE)

Propunerea extinde regimul special pentru persoanele impozabile nestabilite care presteaza
servicii electronice unor persoane neimpozabile din Comunitate (titlul XII capitolul 6
sectiunea 2 din Directiva TVA) la alte servicii. Acest lucru impune urmatoarele modificari ale
Directivei TVA:

- addugarea unei definitii a termenului ,,stat membru de consum” la articolul 358a,
care sa prevada ca acesta este statul membru in care se considera ca are loc prestarea
de servicii, In conformitate cu titlul V capitolul 3 din Directiva TVA (punctul 13);

- inlocuirea referirii la ,,servicii de telecomunicatii, servicii de radiodifuziune si de
televiziune sau servicii electronice” prin ,,servicii” in titlul sectiunii 2 (punctul 12),
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precum si la articolele 359, 363, 364 si 365 din Directiva TVA (punctele 14, 16 si
17).

In plus, sunt propuse doua noi imbunatatiri ale acestui regim care rezultd din evaluarea MGU
(punctul 17):

2.

o modificare a articolului 364 din Directiva TVA care prelungeste termenul-limita
pentru depunerea declaratiei de TVA de la 20 la 30 de zile de la incheierea perioadei
fiscale;

o modificare a articolului 365 din Directiva TVA (punctele 14, 16 si 17) care prevede
ca rectificdrile la declaratiile de TVA anterioare pot fi ficute intr-o declaratie
ulterioara, si nu in declaratiile pentru perioadele fiscale la care se refera rectificarile.

Regimul special pentru vanzarile intracomunitare de bunuri la distanta si pentru
serviciile prestate de catre persoane impozabile stabilite in Comunitate, dar intr-un
alt stat membru decat statul membru de consum (regimul UE)

Propunerea extinde regimul special pentru serviciile electronice prestate de cétre persoane
impozabile stabilite in Comunitate, dar nu in statul membru de consum (titlul XII capitolul 6
sectiunea 3 din Directiva TVA) la alte servicii prestate catre persoane neimpozabile, precum
si la vanzdrile intracomunitare de bunuri la distantd. Acest lucru impune urmdtoarele
modificari ale Directivei TVA:

addugarea unei definitii a termenului ,,vanzare intracomunitara de bunuri la distanta”
la articolul 369a din Directiva TVA [punctul 20 litera (a)]. Acest concept este definit
prin trimitere la articolul 33 alineatul (1) din Directiva TVA. Propunerea clarifica, de
asemenea, articolul 33 alineatul (1) In conformitate cu orientarile Comitetului TVA.
In plus, intrucat furnizorii care fac vanziri intracomunitare de bunuri la distanta vor
avea posibilitatea de a utiliza mini-ghiseul unic si de a declara si plati TVA pentru
toate vanzdrile la distanta intr-un singur stat membru, propunerea elimind pragurile
actuale prevazute la articolul 34 din Directiva TVA sub care vanzdrile la distanta
sunt supuse platii TVA in statul membru n care ncepe transportul sau expedierea
bunurilor (punctele 3 si 4). Aceste praguri se inlocuiesc cu un prag de 10 000 EUR
pentru microintreprinderi, sub care locul livrarilor reglementate de acest regim
special ramane in statul membru unde este stabilit furnizorul (punctele 5 si 6). In
conformitate cu articolul 1 punctul 2 din propunere, acest prag ar trebui sa se aplice
incepand cu 1 ianuarie 2018, numai pentru prestarile de servicii electronice. Incepand
din 2021, acest prag ar trebui sd devind un prag global care s se aplice serviciilor
electronice si vanzarilor intracomunitare de bunuri la distantd. Prin urmare, pragul ar
trebui eliminat de la articolul 58 si introdus intr-un nou capitol 3a (noul articol 59c¢)
din titlul V din Directiva TVA. In fine, obligatia de a emite o facturd in cazul
vanzarilor intracomunitare la distanta prevazute la articolul 220 alineatul (1) punctul
2 ar trebui sa fie eliminatd atunci cind se utilizeaza acest regim special (punctul 9),
deoarece aceasta obligatie este legata de actualul regim de vanzari intracomunitare la
distantd care necesitd monitorizarea pragurilor nationale;

addugarea unei definitii a termenului ,,stat membru de consum” la articolul 369a din
Directiva TVA [punctul 20 litera (b)]. Acesta este statul membru in care se considera
ca a avut loc prestarea serviciilor in conformitate cu titlul V capitolul 3 din Directiva
TVA sau, in cazul vanzarilor la distanta, statul membru in care se incheie expedierea
sau transportul bunurilor catre client;

modificarea titlului sectiunii 3 si a articolelor 369b, 369c, 369e, 369f, 369h, 369i,
369j si 369k din Directiva TVA ca urmare a extinderii sferei de aplicare a acestei
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sectiuni (punctele 19, 21 si 23-28). In mod concret, trimiterile la ,,persoana
impozabild nestabilitd in statul membru de consum” se inlocuiesc cu ,,persoana
impozabild care utilizeaza acest regim”, deoarece cerinta de a nu fi stabilit 1n statul
membru de consum nu se aplicd vanzarilor intracomunitare de bunuri la distanta;

- extinderea continutului declaratiei de TVA prevazute la articolul 369g alineatul (1)
din Directiva TVA astfel incat sa includa si date privind vanzarile de bunuri la
distantd (punctul 24). Persoanele impozabile care efectueaza atat prestari de servicii,
cat si vanzari de bunuri la distantd in temeiul acestui regim special ar trebui sa poata
declara ambele tipuri de activitdti in aceeasi declaratie de TVA. Noul articol 369¢
alineatul (2) din Directiva TVA prevede cd, in cazul in care o singurd persoana
impozabild furnizeaza bunuri din diferite state membre in temeiul acestui regim
special, declaratia de TVA trebuie sd contind o defalcare a acestor livrari pe stat
membru de consum pentru fiecare stat membru de expediere. Aceasta dispozitie este
similara dispozitiei existente pentru serviciile electronice din actualul articol 369g al
doilea paragraf din Directiva TVA, care devine articolul 369g alineatul (3).

Tn plus, la fel ca in cazul regimului non-UE, propunerea prelungeste termenul-limiti pentru
depunerea declaratiei de TVA de la 20 la 30 de zile de la incheierea perioadei fiscale, la
articolul 369f din Directiva TVA, iar la articolul 3699 alineatul (4) din Directiva TVA,
prevede ca pot fi efectuate rectificari ale declaratiilor de TVA anterioare intr-0 declaratie
ulterioara, si nu In declaratiile pentru perioadele fiscale la care se refera rectificarile (punctul
24).

In fine, este propusi o clarificare a articolului 14 alineatul (2) litera (c) din Directiva TVA
(punctul 1), similara clarificarilor propuse pentru articolul 28 din Directiva TVA (articolul 1
punctul 1), astfel incat sd se clarifice faptul ca acest articol se aplicd si in cazul in care
vanzarile online de bunuri se efectueaza printr-un intermediar sau un tert care actioneaza in
nume propriu, dar in contul altei persoane si care utilizeaza o interfata electronica (de
exemplu, o platforma electronica).

3. Regimul special pentru vanzarea la distanta de bunuri importate din tari terte sau din
teritorii terte cu valoare intrinseca de maximum 150 EUR (regimul de import)

La capitolul 6 din titlul XII din Directiva TVA se adaugd o noud sectiune 4, care instituie un
regim special pentru vanzarea la distantd a bunurilor importate din tari terte sau teritorii terte
(punctul 29). Aceastd sectiune are aceeasi structurd si se bazeaza pe aceleasi principii ca
regimurile speciale prevazute in sectiunile 2 si 3 din capitolul 6.

Articolul 3691 prevede definitiile care se aplicd in aceastd sectiune. Definitia notiunii de
,vanzare la distantd de bunuri importate din tari terte” stabileste domeniul de aplicare al
acestui regim special, care acopera vanzarile de bunuri din transporturi cu o valoare
intrinsecd’® ce nu depaseste 150 EUR, al caror loc de livrare este reglementat de articolul 33
alineatul (2) din Directiva TVA. In prezent, acest articol prevede ci, in cazul in care bunurile
vandute ,,la distantda” sunt importate intr-un alt stat membru decét cel in care se incheie
transportul catre client, se considera ca livrarea bunurilor a avut loc in acest din urma stat
membru. Pentru a permite utilizarea regimului special si in situatiile in care statul membru in
care se afla clientul este acelasi cu statul membru de import, se adauga un al doilea paragraf la
articolul 33 alineatul (2) pentru a crea o operatiune impozabila in acest stat membru in care
este utilizat regimul special [punctul 2 litera (b)]. Este necesar sa se defineasca ceea ce
constituie un ,,intermediar”, deoarece ar trebui sa fie posibil, pentru vanzatorii care nu sunt
stabiliti pe teritoriul Comunitatii, sa desemneze o persoand stabilitd iIn Comunitate pentru a

12 Valoarea intrinseca este exclusiv valoarea bunurilor si nu include asigurarea si transportul.
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indeplini obligatiile de platda a TVA 1n cadrul acestui regim special, in numele si in contul lor.
Pentru a decide care stat membru este ,,statul membru de identificare”, este necesar sa se
determine daca vanzatorul este stabilit sau are un sediu fix pe teritoriul Comunitatii si daca a
desemnat un intermediar. In fine, ,,stat membru de consum” inseamna statul membru in care
se Incheie transportul catre client.

Articolul 369m precizeaza cine este eligibil sa beneficieze de acest regim special. Potrivit
propunerii, un vanzator care nu este stabilit in Comunitate ar trebui sd desemneze un
intermediar, cu exceptia cazului In care este autorizat de catre statul membru de identificare
sau Tn care este stabilit intr-o tard cu care UE a incheiat un acord de asistenta reciproca. Lista
tarilor in cauza ar urma sa fie stabilitd ulterior intr-un regulament de punere in aplicare al
Comisieli.

Articolul 369n prevede ca TVA devine exigibilda in momentul in care plata a fost acceptata.
Aceastd dispozitie este necesara pentru a stabili care livrari de bunuri si prestari de servicii ar
trebui incluse in declaratia periodica de TVA.

Articolele 3690 — 369x reiau dispozitiile celorlalte doua regimuri speciale in ceea ce priveste
identificarea, declaratiile de TVA, plata TVA si tinerea registrelor. Trebuie remarcat faptul ca
articolul 369s contine o dispozitie specificd regimului de import care stipuleaza ca statele
membre nu ar trebui sd impuna obligatii de declarare suplimentare, pe langa declaratia
periodica de TVA.

In cazul in care TVA este declarati in cadrul acestui regim special, nu ar trebui si se mai
plateascd TVA la momentul importului bunurilor. Prin urmare, este necesar sa se prevada o
exceptare pentru astfel de importuri. Aceasta exceptare este introdusa in articolul 143
alineatul (1) din Directiva TVA. Pentru a permite autoritatilor vamale sa identifice aceste
transporturi Tn momentul importului, ar trebui sa li se furnizeze acestora un numar de TVA
valabil care atestd ca TVA este declarata in cadrul regimului special, cel tarziu iIn momentul
prezentdrii declaratiei de import (punctul 7).

Desi acest regim vizeaza in primul rand vanzarile la distanta catre consumatorii finali, nu este
exclus ca persoanele impozabile sa cumpere prin internet bunuri Tn scopuri profesionale din
afara Comunitatii, de la un vanzator care utilizeaza acest regim special. Pentru a permite
acestor persoane impozabile sa isi exercite dreptul de deducere a TV A platite pentru astfel de
achizitii, se adaugd o noua litera (g) la articolul 178, care prevede conditiile de exercitare a
dreptului de deducere (punctul 8).

4, Mecanisme speciale de declarare si plata a TVA la import pentru vanzarea la distanta
de bunuri din tari terte sau teritorii terte in cazul In care nu este utilizat regimul de
import

Sunt introduse masuri de simplificare pentru bunurile din transporturi cu o valoare pentru care
nu este declaratd TVA prin regimul de import prevazut in sectiunea 3 de mai sus (punctul 30).
Pentru astfel de importuri, statele membre ar trebui sa permitid persoanei care prezinta
bunurile in vama in Comunitate (de regula, operatorii postali sau serviciile de curierat rapid)
sa declare si sd plateasca TVA la import datoratd pentru aceste transporturi pe cale
electronica, pe baza unei declaratii lunare, in numele persoanei care este destinatarul
bunurilor. Pentru a simplifica si mai mult declaratia, aceste bunuri ar trebui sa fie supuse
sistematic cotei standard de TVA, cu exceptia cazului in care destinatarul bunurilor cere in
mod specific aplicarea unei cote reduse. In acest caz insi, va fi necesara o declaratie vamala
standard.
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Articolul 3 - modificarea Directivei 2009/132/CE

Titlul IV (articolele 23 si 24) din Directiva 2009/132/CE prevede o scutire pentru bunurile
importate cu o valoare neglijabila care nu depaseste valoarea totald de 10 - 22 EUR (suma
urmeaza a fi stabilitd de fiecare stat membru). Deoarece utilizarea regimului special (si, prin
urmare, a mini-ghiseului unic) va permite ca TVA sa fie declarata si achitata la importul de
bunuri comandate online si, astfel, va simplifica mult colectarea TVA, nu este necesara
mentinerea acestei scutiri de TVA. Prin urmare, propunerea elimind aceasta scutire incepand
de la 1 ianuarie 2021, care este data propusa pentru intrarea in vigoare a regimului de import.
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2016/0370 (CNS)
Propunere de

DIRECTIVA A CONSILIULUI

de modificare a Directivei 2006/112/CE si a Directivei 2009/132/CE in ceea ce priveste

anumite obligatii privind taxa pe valoarea adaugata pentru prestarile de servicii si

vanzdrile de bunuri la distanta

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 113,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand Tn vedere avizul Parlamentului Europeanl,

Py " . . . . . . 2
avand 1n vedere avizul Comitetului Economic si Social European®,

hotarand in conformitate cu o procedura legislativa speciala,

Tntrucét:

1)

()
3)

Directiva 2006/112/CE a Consiliului® prevede regimuri speciale de percepere a taxei
pe valoarea adaugata (TVA) pentru persoanele impozabile nestabilite care furnizeaza
servicii de telecomunicatii, servicii de radiodifuziune si de televiziune sau servicii
electronice catre persoane neimpozabile.

Directiva 2009/132/CE a Consiliului* prevede scutirea de TVA a importurilor de
transporturi mici de bunuri cu valoare nesemnificativa.

Evaluarea acestor regimuri speciale introduse la 1 ianuarie 2015 a identificat o serie de
domenii in care sunt necesare imbunitatiri. In primul rind, ar trebui redusi sarcina
suportata de microintreprinderile stabilite intr-un stat membru care presteaza ocazional
astfel de servicii catre alte state membre pentru a respecta obligatiile in materie de
TVA n alte state membre decat statul lor membru de stabilire. Prin urmare, ar trebui
introdus un prag, la nivel comunitar, pana la care aceste prestari de servicii sa ramana
supuse la plata TVA in statul membru de stabilire. In al doilea rand, obligatia de a
respecta cerintele de facturare si de tinere a registrelor ale tuturor statelor membre in
care sunt prestate serviciile este foarte impovaratoare. Prin urmare, pentru a reduce la
minimum sarcina pentru intreprinderi, normele referitoare la facturare si la tinerea
registrelor ar trebui sd fie cele aplicabile in statul membru de identificare al
furnizorului care utilizeaza regimurile speciale. In al treilea rand, persoanele
impozabile care nu sunt stabilite Tn Comunitate, dar sunt nregistrate Tn scopuri de

JOC,,p..

JOC,,p..

Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea
adaugata (JO L 347, 11.12.2006, p. 1).

Directiva 2009/132/CE a Consiliului din 19 octombrie 2009 de stabilire a domeniului de aplicare a
articolului 143 literele (b) si (c) din Directiva 2006/112/CE 1n ceea ce priveste scutirea de la taxa pe
valoarea adaugata a anumitor importuri finale de bunuri (JO L 292, 10.11.2009, p. 5).
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(4)

()

(6)

()

(8)

TVA intr-un stat membru (de exemplu, deoarece desfasoard operatiuni ocazionale
supuse TVA 1in statul membru respectiv) nu pot utiliza nici regimul special pentru
persoanele impozabile care nu sunt stabilite in Comunitate, nici regimul special pentru
persoanele impozabile stabilite in Comunitate. In consecinti, se propune ca acestor
persoane impozabile sa li se permitd sa utilizeze regimul special pentru persoanele
impozabile care nu sunt stabilite pe teritoriul Comunitatii.

In plus, evaluarea regimurilor speciale de impozitare a serviciilor de telecomunicatii,
de radiodifuziune si televiziune sau a serviciilor electronice, introdusd la 1 ianuarie
2015, a ardtat cd perioada de depunere a declaratiei de TVA, de 20 de zile de la
incheierea perioadei fiscale cuprinse in declaratie, este prea scurtd, in special pentru
serviciile furnizate printr-o retea de telecomunicatii, o interfata sau un portal, atunci
cand se considera ca serviciile furnizate prin intermediul retelei, interfetei sau
portalului respectiv sunt furnizate de operatorul retelei, al interfetei sau al portalului,
care trebuie s colecteze informatiile necesare pentru completarea declaratiei de TVA
de la fiecare furnizor de servicii in parte. Evaluarea a aratat, de asemenea, ca cerinta de
a face rectificari ale declaratiei de TVA din perioada fiscald in cauza este foarte
impovaratoare pentru persoanele impozabile, deoarece acestea pot fi nevoite sa depund
din nou o serie de declaratii de TVA trimestrial. In consecinti, termenul-limita de
depunere a declaratiei de TVA ar trebui sa fie prelungit de la 20 la 30 de zile de la
incheierea perioadei fiscale si ar trebui sa li se permita persoanelor impozabile sa
rectifice declaratiile de TVA anterioare intr-o declaratie ulterioara, si nu in declaratiile
pentru perioadele fiscale la care se refera rectificarile.

Pentru ca persoanele impozabile care furnizeaza persoanelor neimpozabile alte servicii
decét serviciile de telecomunicatii, serviciile de radiodifuziune si televiziune sau
serviciile electronice sd nu fie nevoite sd se inregistreze in scopuri de TVA in fiecare
stat membru in care aceste servicii sunt supuse platii TVA, statele membre ar trebui sa
autorizeze persoanele impozabile care furnizeazd asemenea servicii sa utilizeze
sistemul informatic de inregistrare si de declarare si platd a TVA, care le permite sa
declare si sa plateasca TVA pentru aceste servicii intr-un singur stat membru.

Pentru a clarifica domeniul de aplicare al dispozitiilor care se referd la situatiile in care
bunurile sau serviciile sunt achizitionate si furnizate unui cumparator ulterior, este
necesar sa se faca referire la noile mijloace de interactiune electronica prin care sunt
incheiate tranzactiile, astfel Incat sa se tind seama de evolutiile tehnologice.

Realizarea pietei interne, globalizarea si schimbarile tehnologice au dus la o crestere
exploziva a comertului electronic si, implicit, a vanzarilor de bunuri la distanta, atat de
la un stat membru la altul, cat si din teritorii terte sau tari terte catre Comunitate.
Dispozitiile pertinente ale Directivelor 2006/112/CE si 2009/132/CE ar trebui sa fie
adaptate la aceasta evolutie, luand in considerare principiul impozitarii la destinatie si
necesitatea de a proteja veniturile fiscale ale statelor membre, de a crea conditii de
concurentd echitabile pentru Intreprinderile in cauzd si de a reduce sarcina
administrativd impusa acestora. Regimul special pentru serviciile de telecomunicatii,
serviciile de radiodifuziune si televiziune sau serviciile electronice furnizate de catre
persoane impozabile stabilite in Comunitate, dar nu in statul membru de consum, ar
trebui, prin urmare, sa fie extins la vanzarea intracomunitara de bunuri la distanta si ar
trebui introdus un regim special similar pentru vanzarea la distanta de bunuri importate
din tari terte sau din teritorii terte.

Pentru a reduce sarcina intreprinderilor care utilizeaza regimul special pentru vanzarile
intracomunitare de bunuri la distantd, obligatia de a emite o facturd pentru astfel de
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(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

vanzari ar trebui eliminatd. Pentru a asigura securitatea juridicd pentru aceste
intreprinderi, normele care reglementeaza locul acestor livrari de bunuri ar trebui sa
indice Tn mod clar ca acestea se aplica si atunci cand bunurile sunt transportate sau
expediate Tn mod indirect Tn contul furnizorului.

Domeniul de aplicare al regimului special pentru vanzarea la distantd de bunuri
importate din tari terte sau din teritorii terte ar trebui limitat la vanzari de bunuri a
caror valoare intrinsecd nu depaseste 150 EUR, suma de la care este necesara o
declaratie vamald completd in scopuri vamale in momentul importului. In vederea
evitarii dublei impuneri, ar trebui introdusa o scutire de la taxa pe valoarea addugata la
importul bunurilor declarate Tn cadrul acestui regim special. Tn plus, pentru a se evita
denaturarea concurentei intre furnizorii din interiorul si din afara Comunitatii, precum
si pentru a evita pierderile de venituri fiscale, este necesar sa se elimine scutirea pentru

importurile de bunuri in transporturi mici cu valoare neglijabila prevazuta in Directiva
2009/132/CE.

O persoand impozabild care utilizeazd regimul special pentru vanzarea la distantd de
bunuri importate din tari terte sau din teritorii terte ar trebui sa aiba posibilitatea de a
numi un intermediar stabilit Tn Comunitate ca persoand obligatd la plata TVA care
indeplineste obligatiile prevazute in cadrul regimului special in numele si in contul
sau.

In vederea protejarii veniturilor fiscale ale statelor membre, o persoani impozabila
nestabilitd in Comunitate care utilizeaza acest regim special ar trebui s@ aiba obligatia
de a desemna un intermediar. Cu toate acestea, obligatia nu ar trebui sa se aplice daca
persoana respectiva este autorizatd de catre statul membru de identificare sau daca este
stabilitd intr-o tard cu care UE a incheiat un acord de asistentd reciproca. Astfel de
autorizatii ar trebui sa fie conditionate de respectarea unei liste stricte de criterii
stabilite in mod clar.

In vederea asiguririi unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentei
directive in ceea ce priveste stabilirea listei de tdri terte cu care Uniunea a incheiat un
acord cu privire la asistenta reciprocad cu un domeniu de aplicare similar cu Directiva
2008/55/CE a Consiliului® si cu Regulamentul (UE) nr. 904/2010 al Consiliului®, ar
trebui conferite competente de executare Comisiei. Aceste competente ar trebui sa fie
exercitate Tn conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului
European si al Consiliului’. Intrucat stabilirea listei tarilor terte este direct legata de
cooperarea administrativa in domeniul taxei pe valoarea adaugata, Comisia ar trebui sa
fie asistatd de Comitetul permanent pentru cooperare administrativa instituit prin
articolul 58 din Regulamentul (UE) nr. 904/2010.

In conditiile unei dezvoltiri explozive a comertului electronic, care a dus la cresterea
numarului de transporturi mici cu valoare intrinseca de maximum 150 EUR importate
in Comunitate, statele membre ar trebui sd permitd sistematic utilizarea unor
mecanisme speciale de declarare si plata a TVA la import. Aceste mecanisme se pot
aplica atunci cand nu este utilizat regimul special pentru vanzarea la distanta de bunuri

Directiva 2008/55/CE a Consiliului din 26 mai 2008 privind asistenta reciproca in materie de recuperare
a creantelor privind anumite cotizatii, drepturi, taxe si alte masuri (JO L 150, 10.6.2008, p. 28).
Regulamentul (UE) nr. 904/2010 al Consiliului din 7 octombrie 2010 privind cooperarea administrativa
si combaterea fraudei in domeniul taxei pe valoarea adaugata (JO L 268, 12.10.2010, p. 10).
Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al
exercitarii competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).
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importate din tari terte sau teritorii terte si consumatorul final nu a optat pentru
regimul de import standard pentru a beneficia de o eventuala cota redusd de TVA.

(14) Data aplicarii dispozitiilor prezentei directive tine cont, acolo unde este cazul, de
timpul necesar in vederea instituirii masurilor care se impun pentru aplicarea prezentei
directive si pentru ca statele membre sa 1si adapteze sistemul informatic pentru
inregistrare si pentru declararea si plata TVA.

(15) Avand in vedere ca obiectivul prezentei directive, si anume simplificarea obligatiilor
in materie de TVA, nu poate fi realizat in mod satisfacator de cétre statele membre si,
prin urmare, poate fi realizat mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta masuri,
in conformitate cu principiul subsidiaritatii prevazut la articolul 5 din Tratatul privind
Uniunea Europeani. in conformitate cu principiul proportionalititii previazut la acelasi
articol, prezenta directivd nu depdseste ceea ce este necesar pentru realizarea acestui
obiectiv.

(16) In conformitate cu Declaratia politicdi comuni din 28 septembrie 2011 a statelor
membre si a Comisiei privind documentele explicative®, statele membre s-au angajat
ca, in cazurile justificate, sa transmitd impreund cu notificarea masurilor de
transpunere unul sau mai multe documente in care sd explice relatia dintre
componentele unei directive si partile corespunzatoare din instrumentele nationale de
transpunere. In ceea ce priveste prezenta directivd, legiuitorul considerd ca
transmiterea unor astfel de documente este justificata.

(17)  Prin urmare, Directivele 2006/112/CE si 2009/132/CE ar trebui modificate in
consecinta,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1
Modificari ale Directivei 2006/112/CE cu efect de la 1 ianuarie 2018
Cu efect de la 1 ianuarie 2018, Directiva 2006/112/CE se modifica dupa cum urmeaza:

1. Articolul 28 se inlocuieste cu urmatorul text:

S Articolul 28

Atunci cand o persoand impozabild care actioneazd in nume propriu, dar in contul
unei alte persoane, ia parte la o prestare de servicii — inclusiv in cazurile in care in
acest scop se utilizeaza o retea de telecomunicatii, o interfatd sau un portal — se
considerd cd a primit si a prestat ea insasi serviciile respective.”

2. Articolul 58 se inlocuieste cu urmatorul text:

L, Articolul 58

(1) Locul de prestare a urmatoarelor servicii citre o persoana neimpozabild este locul
unde persoana respectiva este stabilitd sau, dacd nu este stabilitd, locul unde isi are domiciliul
stabil sau resedinta obignuita:

@) servicii de telecomunicatii;
(b) servicii de radiodifuziune si televiziune;
8 JO C 369, 17.12.2011, p. 14.
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(c) servicii furnizate pe cale electronica, in special cele prevazute in anexa II.

Atunci cand prestatorul unui serviciu si clientul sdu comunicd prin intermediul postei
electronice, acest lucru nu inseamna, in sine, ca serviciul prestat este un serviciu prestat pe
cale electronica.

(2) Alineatul (1) nu se aplicd atunci cand sunt indeplinite urmatoarele conditii:

(@) furnizorul este stabilit sau, daca nu este stabilit, isi are domiciliul stabil sau resedinta
obisnuita intr-un singur stat membru;

(b) serviciile sunt prestate unor clienti situati in orice stat membru, altul decat statul
membru mentionat la litera (a);

(©) valoarea totala, fara TVA, a prestarilor respective nu depaseste, in anul calendaristic
curent, 10 000 EUR sau echivalentul acestei sume in moneda nationald, si nu a
depasit aceastd suma in cursul anului calendaristic precedent.

3) Atunci cand, in cursul unui an calendaristic, pragul mentionat la alineatul (2) litera (c)
este depasit, alineatul (1) se aplica de la momentul respectiv.

4) Statul membru pe teritoriul caruia furnizorii mentionati la alineatul (2) sunt stabiliti
sau, daca nu sunt stabiliti, isi au domiciliul stabil sau resedinta obisnuitd, acorda acestor
furnizori dreptul de a opta ca locul livrarii sa fie stabilit in conformitate cu alineatul (1).

(5) Statele membre iau toate masurile corespunzatoare pentru a monitoriza indeplinirea de
catre persoana impozabila a conditiilor mentionate la alineatul (2).”
3. Articolul 219a a se inlocuieste cu urmatorul text:

L Articolul 219a

1) Facturarea face obiectul normelor aplicabile in statele membre 1n care se considera ca
este efectuatd livrarea de bunuri sau prestarea de servicii, In conformitate cu dispozitiile
titlului V.

2) Prin derogare de la alineatul (1), facturarea face obiectul urmatoarelor norme:

(@) normele care se aplica in statul membru in care furnizorul si-a stabilit sediul
activitatii sale economice sau are un sediu comercial fix de la care este efectuatd
livrarea sau prestarea, sau, in absenta unui astfel de sediu al activitatii economice sau
sediu comercial fix, statul membru in care furnizorul isi are domiciliul permanent sau
resedinta obisnuita, atunci cand:

(i)  furnizorul nu este stabilit in statul membru in care se considera ca va avea loc
livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor, in conformitate cu dispozitiile
titlului V, sau sediul sdu din statul membru respectiv nu participa la
livrare/prestare in sensul articolului 192a litera (b), iar persoana obligata la
plata TVA este persoana cdreia i se livreazd bunurile sau i se presteaza
serviciile;

(i) se considera ca livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor nu are loc in
Comunitate, in conformitate cu dispozitiile titlului V;

(b) normele aplicabile in statul membru in care este identificat furnizorul care utilizeaza
unul dintre regimurile speciale mentionate in titlul XII capitolul 6.

Atunci cand furnizorul nu este stabilit in statul membru in care se considera ca se efectucaza
livrarea de bunuri sau prestarea de servicii, iar clientul emite factura (autofacturare) sau atunci
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cand nu se utilizeaza regimurile speciale prevazute in titlul XII capitolul 6, se aplica alineatul
(D).

3) Alineatele (1) si (2) de la prezentul articol se aplica fara a aduce atingere dispozitiilor
articolelor 244 si 248.”

4. la articolul 358a, punctul 1 se inlocuieste cu urmatorul text:

»l. «persoand impozabild nestabilitda in Comunitate» inseamna o persoand impozabila
care nu si-a stabilit activitatea economica pe teritoriul Comunitatii si nici nu dispune
de un sediu comercial fix pe teritoriul acesteia;”

5. la articolul 361 alineatul (1), litera (e) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(€) o declaratie conform cdreia persoana nu si-a stabilit sediul activititii economice pe
teritoriul Comunitatii si nu dispune de un sediu comercial fix pe teritoriul acesteia.”

6. la articolul 369 alineatul (2), al doilea paragraf se Inlocuieste cu urmatorul text:

»Statul membru de identificare stabileste perioada pe parcursul careia persoana impozabilad
nestabilitd Tn Comunitate trebuie sa pastreze respectivele registre.”

7. la articolul 369k alineatul (2), al doilea paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

»Statul membru de identificare stabileste perioada pe parcursul cdreia persoana impozabild
nestabilitd Tn Comunitate trebuie sd pastreze respectivele registre.”

Articolul 2
Modificari ale Directivei 2006/112/CE cu efect de la I ianuarie 2021
Cu efect de la 1 ianuarie 2021, Directiva 2006/112/CE se modifica dupa cum urmeaza:
1. la articolul 14 alineatul (2), litera (c) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(C) »transferul de bunuri in temeiul unui contract de comision la cumparare sau vanzare,
inclusiv cazurile in care in acest scop se utilizeaza o retea de telecomunicatii, o
interfatd sau un portal.”

2. Articolul 33 se modifica dupa cum urmeaza:
(@) la alineatul (1), teza introductiva se inlocuieste cu urmatorul text:

,Prin derogare de la articolul 32, locul livrarii de bunuri expediate sau transportate fie de
furnizor, fie direct sau indirect Tn contul acestuia, dintr-un alt stat membru decét cel in care se
incheie expedierea sau transportul bunurilor, este considerat a fi locul unde se afla bunurile in
momentul Tn care se incheie expedierea sau transportul bunurilor la client, atunci cand sunt
Tndeplinite urmatoarele conditii:”

(b) la alineatul (2) se adauga urmatorul paragraf:

,»Atunci cand bunurile sunt expediate sau transportate dintr-un teritoriu tert sau dintr-o tara
tertd si importate de furnizor in statul membru in care se incheie expedierea sau transportul
bunurilor, acestea sunt considerate ca fiind livrate in statul membru respectiv, cu conditia ca
TVA aferenta bunurilor respective sa fie declarata in cadrul regimului special din titlul XII
capitolul 6 sectiunea 4.”

3. Articolul 34 se elimina.
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4. Articolul 35 se inlocuieste cu urmatorul text:

, Articolul 35

Articolul 33 nu se aplica nici livrarilor de bunuri second-hand, obiecte de artd, obiecte de
colectie sau antichitati, astfel cum sunt definite la articolul 311 alineatul (1) punctele 1-4, nici
livrarilor de mijloace de transport second-hand, astfel cum sunt definite la articolul 327
alineatul (3), supuse TVA in conformitate cu mecanismele speciale relevante.”

5. la articolul 58, alineatele (2)-(5) se elimina.
6. la titlul V, se introduce urmatorul capitol 3a:

,,CAPITOLUL 3a

Pragul pentru persoanele impozabile care efectueaza livrari de bunuri aflate sub
incidenta articolului 33 alineatul (1) si presteaza servicii aflate sub incidenta
articolului 58

Articolul 59¢

Q) Articolul 33 alineatul (1) si articolul 58 nu se aplica daca sunt indeplinite urmatoarele

conditii:

(@) furnizorul este stabilit sau, dacad nu este stabilit, isi are domiciliul stabil sau resedinta
obisnuita intr-un singur stat membru;

(b) sunt prestate servicii sau sunt expediate ori transportate bunuri citre clienti situati in
orice stat membru, altul decat statul membru mentionat la litera (a);

(c) valoarea totala, fara TVA, a livrarilor reglementate de prezentele dispozitii nu
depaseste, in anul calendaristic curent, suma de 10000 EUR sau echivalentul
acesteia in monedd nationald si nu a depasit suma mentionata nici in cursul anului
calendaristic anterior.

(2 Atunci cand, in cursul unui an calendaristic, se depaseste pragul mentionat la alineatul
(1) litera (c), articolul 33 alineatul (1) si articolul 58 se aplica incepand de la data respectiva.

3) Statul membru pe al carui teritoriu se afld bunurile iIn momentul in care incepe
expedierea sau transportul lor sau unde sunt stabilite persoanele impozabile care presteaza
servicii de telecomunicatii, de televiziune si de radiodifuziune si servicii furnizate pe cale
electronica acordd persoanelor impozabile care efectueaza livrari eligibile in temeiul
alineatului (1) dreptul de a opta ca locul livrarii sa fie stabilit in conformitate cu articolul 33
alineatul (1) si cu articolul 58.

4) Statele membre iau toate masurile corespunzatoare pentru a monitoriza indeplinirea de
catre persoana impozabila a conditiilor mentionate la alineatul (1).”

7. la articolul 143 alineatul (1) se introduce urmatoarea litera (ca):

»(ca)  importul de bunuri, atunci cand TVA este declaratd in cadrul regimului special din
titlul XII capitolul 6 sectiunea 4 si atunci cand, cel tarziu in momentul prezentarii
declaratiei de import, codul de inregistrare in scopuri de TVA al furnizorului sau al
intermediarului care actioneaza in contul sdu, alocat in temeiul articolului 369q, a
fost furnizat biroului vamal competent din statul membru de import;”
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8. la articolul 178 se adauga urmatoarea litera (g):

»(g) atunci cand este obligatd sa plateasca TVA in calitate de client in cazul aplicarii
titlului XII capitolul 6 sectiunea 4, aceasta trebuie sa detind o facturd sau un
document 1nlocuitor emis de persoana impozabila care utilizeaza regimul special sau,
dupa caz, de intermediarul acesteia, care sa indice n mod clar TVA platita si codul
de Tnregistrare in scopuri de TVA alocat in temeiul articolului 369q.”

9. la articolul 220 alineatul (1), punctul 2 se inlocuieste cu urmatorul text:

22 livrarile de bunuri mentionate la articolul 33, cu exceptia cazului in care o persoana
impozabila utilizeaza regimul special din titlul XII capitolul 6 sectiunea 2;”.

10. titlul capitolului 6 din titlul XII se Inlocuieste cu urmatorul text:

»Regimuri speciale pentru persoanele impozabile nestabilite care
presteaza servicii sau efectueaza vanzari de bunuri la distanta
citre persoane neimpozabile in Comunitate”

11. Articolul 358 se modifica dupa cum urmeaza:

(@) punctele 1, 2 si 3 se elimina;

(b) se introduce urmatorul punct 3a:

,,3a. «vanzari de bunuri la distanta» inseamna vanzari de bunuri al caror loc de livrare este

reglementat de articolul 33 alineatul (1) si vanzari de bunuri din transporturi cu o
valoare intrinsecd de maximum 150 EUR, al céror loc de livrare este reglementat de
articolul 33 alineatul (2) sau (3);”.

12.  titlul sectiunii 2 se inlocuieste cu urmatorul text:

»Regim special pentru servicii prestate de persoane impozabile nestabilite in Comunitate”
13.  laarticolul 358a, se adaugd urmatorul punct 3:

3. «stat membru de consum» inseamna statul membru in care se considera cd sunt
prestate serviciile in conformitate cu titlul V capitolul 3;”.

14.  Articolul 359 se inlocuieste cu urmatorul text:

L Articolul 359

Statele membre permit oricarei persoane impozabile nestabilite in Comunitate, care presteaza
servicii unei persoane neimpozabile stabilite Tntr-un stat membru sau cu domiciliul stabil sau
resedinta obisnuitd intr-un stat membru, sd utilizeze prezentul regim special. Prezentul regim
se aplica tuturor acelor servicii prestate in Comunitate.”

15. la articolul 362, a doua teza se elimina.
16. la articolul 363, litera (a) se inlocuieste cu urmatorul text:
»(2) in cazul in care aceasta notificd statului membru respectiv ¢cd nu mai furnizeaza

servicii reglementate de prezentul regim special;”
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17. Articolele 364 si 365 se inlocuiesc cu urmatorul text:

L, Articolul 364

Persoana impozabilda nestabilitd in Comunitate, care utilizeaza prezentul regim special,
prezinta statului membru de identificare, pe cale electronica, o declaratie de TVA pentru
fiecare trimestru calendaristic, indiferent dacd au fost sau nu prestate servicii reglementate de
prezentul regim special. Declaratia de TVA se depune in termen de 30 de zile de la incheierea
perioadei fiscale acoperite de declaratie.

Articolul 365

Declaratia de TVA contine codul de inregistrare in scopuri de TVA si, pentru fiecare stat
membru de consum in care este datoratd TVA, valoarea totala, farda TVA, a prestarilor de
servicii reglementate de prezentul regim special, efectuate in cursul perioadei fiscale, precum
si cuantumul total al TVA corespunzdtoare subdivizate pe cote. De asemenea, in declaratie
trebuie specificate cotele de TV A aplicabile si TVA totala datorata.

Atunci cand sunt solicitate modificari ale declaratiei de TVA dupa depunerea acesteia,
modificarile respective trebuie sd fie incluse intr-o declaratie ulterioard, cel tarziu in termen
de trei ani de la data la care trebuia depusd declaratia initiala in conformitate cu articolul 364.”

18.  Articolul 368 se inlocuieste cu urmatorul text:

L, Articolul 368

Persoana impozabild nestabilitd in Comunitate care utilizeazd prezentul regim special nu
poate deduce TVA in temeiul articolului 168 din prezenta directiva. In pofida dispozitiilor
articolului 1 punctul 1 din Directiva 86/560/CEE, persoanei impozabile in cauza i se acorda o
rambursare in conformitate cu directiva mentionatd. Articolul 2 alineatele (2) si (3) si articolul
4 alineatul (2) din Directiva 86/560/CEE nu se aplica rambursarilor referitoare la servicii
reglementate de prezentul regim special.

Daca persoana impozabild care utilizeazd prezentul regim special desfasoard, in statul
membru de consum, si activitati care nu sunt reglementate de prezentul regim special, pentru
care are obligatia de a se Inregistra in scopuri de TVA, persoana respectivd deduce TVA
pentru activitatile sale impozabile reglementate de prezentul regim special in declaratia de
TVA pe care trebuie sa o depuna in temeiul articolului 250.”

19.  titlul sectiunii 3 din titlul XII capitolul 6 se inlocuieste cu urmatorul text:

»Regim special pentru vanzarile intracomunitare de bunuri la distanta si pentru serviciile
prestate de persoane impozabile stabilite in Comunitate, dar intr-un alt stat membru decat
statul membru de consum”

20.  Articolul 369a a se modifica dupa cum urmeaza:
@) se introduce urmatorul punct la:

,la. «vanzdri intracomunitare de bunuri la distantd» inseamnad vanzari de bunuri
expediate sau transportate de furnizor sau in contul acestuia, in mod direct sau
indirect, dintr-un stat membru altul decat cel in care se incheie expedierea sau
transportul bunurilor al caror loc de livrare este reglementat de articolul 33
alineatul (1);”
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(b) se adaugd urmatorul punct 3:

3. «stat membru de consum» inseamna statul membru In care se considera ca are loc
prestarea serviciilor in conformitate cu titlul V capitolul 3 sau, in cazul vanzarilor
intracomunitare de bunuri la distantd, statul membru in care se Incheie expedierea
sau transportul bunurilor catre client.”

21.  Articolele 369b si 369c se inlocuiesc cu urmatorul text:

L, Articolul 369b

Statele membre permit oricarei persoane impozabile care efectueaza vanzari intracomunitare
de bunuri la distanta si oricarei persoane impozabile nestabilite in statul membru de consum,
care presteaza servicii unei persoane neimpozabile care este stabilita sau isi are domiciliul
stabil sau resedinta obisnuitd In respectivul stat membru, sa utilizeze prezentul regim special.
Prezentul regim special se aplicd tuturor acelor bunuri livrate sau servicii prestate in
Comunitate.

Articolul 369c

O persoand impozabila declara statului membru de identificare momentul in care isi Incepe
sau isi inceteaza activitatile impozabile reglementate de prezentul regim special sau momentul
in care isi modifica respectivele activitdti in asa fel incat nu mai indeplineste conditiile
necesare pentru utilizarea prezentului regim special. Persoana comunica aceste informatii pe

X

cale electronica.
22.  Laarticolul 369d, al doilea paragraf se elimina.
23.  Atrticolul 369¢ se modifica dupa cum urmeaza:
(@) teza introductiva se inlocuieste cu urmatorul text:

»Statul membru de identificare exclude o persoand impozabila de la regimul special in oricare
dintre urméatoarele cazuri:”

(b) litera (a) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(2) »in cazul in care persoana notifica faptul cd nu mai efectueazd vanzari
intracomunitare de bunuri la distantd si nu mai presteaza servicii reglementate de
prezentul regim special;”

24.  Articolele 369f si 369g se inlocuiesc cu urmatorul text:

,, Articolul 369f

Persoana impozabild care utilizeaza prezentul regim special prezintd statului membru de
identificare, pe cale electronica, o declaratie de TVA pentru fiecare trimestru calendaristic,
indiferent daca au fost sau nu efectuate vanzari intracomunitare de bunuri la distanta sau daca
au fost sau nu prestate servicii reglementate de prezentul regim special. Declaratia de TVA se
depune in termen de 30 de zile de la incheierea perioadei fiscale acoperite de declaratie.

Articolul 369g

(1) Declaratia de TVA contine codul de inregistrare in scopuri de TVA mentionat la
articolul 369d si, pentru fiecare stat membru de consum in care este datoratd TVA, valoarea
totala, farda TVA, a vanzdrilor intracomunitare de bunuri la distantd, precum si a prestdrilor de
servicii reglementate de prezentul regim special, efectuate n cursul perioadei fiscale, precum

22

RO



RO

si cuantumul total al TVA corespunzatoare subdivizate pe cote. De asemenea, in declaratie
trebuie specificate cotele de TVA aplicabile si TVA totald datorata. Declaratia de TVA
contine, de asemenea, modificari referitoare la perioade fiscale anterioare.

2 Atunci cand, in cazul unor vanzari intracomunitare de bunuri la distanta reglementate
de prezentul regim special, bunurile sunt expediate sau transportate din state membre altele
decét statul membru de identificare, declaratia de TVA include si valoarea totald a vanzarilor
respective pentru fiecare stat membru din care sunt expediate sau transportate bunurile,
insotitd de codul individual de inregistrare in scopuri de TVA sau de codul de inregistrare
fiscald alocat de catre fiecare dintre respectivele state membre. Declaratia de TVA include
aceste informatii pentru fiecare stat membru, altul decat statul membru de identificare,
defalcate pe state membre de consum.

3) Atunci cand persoana impozabild care presteaza servicii reglementate de prezentul
regim special detine unul sau mai multe sedii comerciale fixe, altul/altele decat cel(e) din
statul membru de identificare, de la care sunt prestate serviciile, declaratia de TVA include si
valoarea totala a respectivelor prestari de servicii, pentru fiecare stat membru in care persoana
detine un sediu, Insotita de codul individual de inregistrare in scopuri de TVA sau de codul de
inregistrare fiscald al sediului respectiv, defalcata pe state membre de consum.

4) Atunci cand sunt solicitate modificari ale declaratiei de TVA dupa depunerea acesteia,
modificarile respective trebuie sa fie incluse intr-o declaratie ulterioard, cel tarziu in termen
de trei ani de la data la care trebuia depusa declaratia initiala in conformitate cu
articolul 369f.”

25. la articolul 369h alineatul (1) al doilea paragraf, a doua teza se inlocuieste cu
urmatorul text:

,Dacd pentru prestarile de servicii s-au utilizat alte monede, persoana impozabild care face uz
de prezentul regim special foloseste, in scopul completarii declaratiei de TVA, cursul de
schimb valutar valabil in ultima zi a perioadei fiscale.”

26. la articolul 3691, primul paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

»Persoana impozabila care utilizeaza prezentul regim special plateste TVA, facand referire la
declaratia de TVA corespunzitoare, cel tarziu la expirarea termenului de depunere a
declaratiei.”

27.  Atrticolul 369;j se inlocuieste cu urmatorul text:

., Articolul 369j

In ceea ce priveste activitatile sale impozabile reglementate de prezentul regim special,
persoana impozabild care utilizeaza prezentul regim special nu poate deduce TVA datoratd in
statul membru de consum n conformitate cu articolul 168 din prezenta directiva. In pofida
articolului 2 alineatul (1) si a articolului 3 din Directiva 2008/9/CE, persoanei impozabile Tn
cauza i se acorda o rambursare in conformitate cu directiva mentionata.

Daca persoana impozabild care utilizeazd prezentul regim special desfasoara, in statul
membru de consum, si activitati care nu sunt reglementate de prezentul regim special, pentru
care are obligatia de a se Inregistra in scopuri de TVA, persoana respectivda deduce TVA
pentru activitatile sale impozabile reglementate de prezentul regim special in declaratia de
TVA pe care trebuie sa o depuna in temeiul articolului 250.”
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28.
(1)

la articolul 369k, alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

Persoana impozabila care utilizeazd prezentul regim special tine registre ale

operatiunilor reglementate de prezentul regim special. Registrele respective trebuie sa contina
informatii suficient de detaliate pentru a permite autoritatilor fiscale ale statului membru de
consum sa verifice exactitatea declaratiei de TVA.”

29.

in titlul XII capitolul 6, se adauga urmatoarea sectiune 4:

»wdectiunea 4

Regim special pentru vinzarea la distanta de bunuri importate din tiri terte sau din

teritorii terte

Articolul 369l

In sensul prezentei sectiuni si fard a aduce atingere altor dispozitii comunitare, se aplica
urmatoarele definitii:

1.

2 A

«vanzare la distantd de bunuri importate din tari terte sau din teritorii terte” inseamna
vanzarea de bunuri din transporturi cu o valoare intrinseca ce nu depaseste 150 EUR,
al caror loc de livrare este reglementat de articolul 33 alineatul (2);

«persoand impozabild nestabilitda in Comunitate» inseamna o persoand impozabila
care nu si-a stabilit activitatea economicd pe teritoriul Comunitatii si nici nu dispune
de un sediu comercial fix pe teritoriul acesteia;

«intermediar» inseamna o persoand stabilita in Comunitate si desemnatad de persoana
impozabild care efectueaza vanzari la distanta de bunuri importate din tari terte sau
din teritorii terte ca persoana care este obligata la plata TVA si trebuie sa respecte
obligatiile prevdzute de prezentul regim special in numele si in contul persoanei
impozabile;

«stat membru de identificare» Inseamna urmatoarele:

(@) atunci cand persoana impozabila nu este stabilita in Comunitate, statul membru
pe care aceasta decide sa-l contacteze;

(b) atunci cand persoana impozabild si-a stabilit sediul activitatii economice in
afara Comunitatii, dar detine unul sau mai multe sedii comerciale fixe in
Comunitate, statul membru cu un sediu comercial fix Tn care persoana
impozabilad declara ca va utiliza prezentul regim special;

(c) atunci cand persoana impozabila si-a stabilit sediul activitatii economice intr-
un stat membru, statul membru respectiv;

(d) atunci cand intermediarul si-a stabilit sediul activitatii economice intr-un stat
membru, statul membru respectiv;

(e) atunci cand intermediarul si-a stabilit sediul activitatii economice in afara
Comunitatii, dar detine unul sau mai multe sedii comerciale fixe 1n
Comunitate, statul membru cu un sediu comercial fix in care intermediarul
declara ca va utiliza prezentul regim special,

«stat membru de consum» inseamna statul membru in care se incheie expedierea sau
transportul bunurilor catre client;
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Articolul 369m

(1) Statele membre permit utilizarea prezentului regim special de catre urmdtoarele
persoanele impozabile care efectueaza vanzari la distantd de bunuri importate din tari terte sau
din teritorii terte:

@) orice persoand impozabila stabilitd in Comunitate care efectueaza vanzari la distanta
de bunuri importate din tari terte sau din teritorii terte;

(b) orice persoand impozabild, fie ca este sau nu stabilitd In Comunitate, care efectueaza
vanzari la distantd de bunuri importate din tari terte sau din teritorii terte si care este
reprezentatd de un intermediar stabilit Tn Comunitate;

(c) orice persoand impozabilda nestabilitd in Comunitate care efectueaza vanzari la
distantd de bunuri importate din tari terte sau din teritorii terte si este autorizata in
mod corespunzdtor de statul membru de identificare, atunci cand sunt indeplinite
urmatoarele criterii:

(1)  absenta unei incalcari grave sau a unor incalcari repetate ale legislatiei vamale
st ale dispozitiilor fiscale, inclusiv absenta unui cazier contindnd infractiuni grave
legate de activitatea economicd a persoanei impozabile;

(i) dovedirea de catre persoana impozabild a unui nivel ridicat de control al
operatiunilor si al fluxului sau de bunuri, prin intermediul unui sistem de gestionare a
registrelor comerciale si, dupa caz, a registrelor de transport, care sa permita
efectuarea unor controale vamale si fiscale adecvate;

(iii) solvabilitatea financiara, care se considera a fi doveditd atunci cand persoana
impozabild are o situatie financiard bund care 1i permite sd isi indeplineasca
angajamentele, tindnd seama in mod corespunzator de caracteristicile tipului de
activitate comerciala in cauza;

(d) orice persoand impozabild stabilita intr-o tara tertd cu care Uniunea a incheiat un
acord de asistentd reciprocd al cdrui domeniu de aplicare este similar celui al
Directivei 2008/55/CE a Consiliului* si al Regulamentului (UE) nr. 904/2010 si care
efectueaza vanzari de bunuri la distantd din respectiva tara terta.

(2) Comisia adoptd un act de punere in aplicare prin care stabileste lista tarilor terte
mentionate la litera (d) de la alineatul (1) de la prezentul articol. Respectivul act de punere n
aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de examinare mentionatd la articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011, iar in acest sens, comitetul este cel instituit in temeiul
articolului 58 din Regulamentul (UE) nr. 904/2010.

Articolul 369n

In cazul vanzarilor la distanta de bunuri importate din tari terte sau din teritorii terte pentru
care TVA este declaratd in cadrul prezentului regim special, faptul generator intervine si TVA
devine exigibila Tn momentul livrarii. Se considera ca bunurile au fost livrate la data la care a
fost acceptata plata.

Articolul 3690

Persoana impozabild care utilizeazd prezentul regim special sau un intermediar actioniand in
contul acesteia declard statului membru de identificare momentul in care isi incepe sau 1isi
inceteazd activitatea in cadrul prezentului regim special, sau momentul in care 1si modifica
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respectiva activitate astfel incat nu mai indeplineste conditiile necesare pentru a utiliza
prezentul regim special. Informatiile respective sunt comunicate pe cale electronica.

Articolul 369p

1) Informatiile pe care persoana impozabild care nu utilizeazd un intermediar are
obligatia de a le furniza statului membru de identificare inainte de a incepe sa utilizeze
prezentul regim special contin urmatoarele detalii:

@) numele;

(b) adresa postala;

(c) adresa electronica si site-urile web;

(d) codul de inregistrare Tn scopuri de TVA sau codul fiscal national.

(2) Informatiile pe care intermediarul are obligatia de a le furniza statului membru de
identificare Tnainte de a incepe sa utilizeze prezentul regim special In contul uneia sau al mai
multor persoane impozabile contin urmatoarele detalii:

(@) numele;
(b) adresa postala;
(c) adresa electronica si site-urile web;

(d) codul de Tnregistrare in scopuri de TVA;

(e) o listd a persoanelor impozabile pe care le reprezintd, insotitd de adresele postale,
adresele electronice si site-urile web, codurile de Tnregistrare in scopuri de TVA sau
codurile fiscale nationale ale acestora.

3) Orice persoand impozabild care utilizeaza prezentul regim special sau, dupa caz,
intermediarul acesteia, notifica statului membru de identificare orice modificare a
informatiilor furnizate.

Articolul 3699

(1) Statul membru de identificare alocd persoanei impozabile care utilizeaza prezentul regim
special un cod individual de inregistrare in scopuri de TVA si 1i comunica acest numar pe cale
electronica.

(2) Statul membru de identificare aloca unui intermediar care actioneaza in contul unei
persoanei impozabile ce utilizeaza prezentul regim special un cod individual de inregistrare n
scopuri de TVA si ii comunica acest numar pe cale electronica. Atunci cand un intermediar
actioneaza in contul mai multor persoane impozabile, codul de inregistrare respectiv se aplica
pentru toate activitatile sale din cadrul prezentului regim.

(3) Codul de inregistrare in scopuri de TVA alocat in temeiul alineatelor (1) si (2) se
utilizeaza numai in sensul prezentului regim special.

Articolul 369r

1) Statul membru de identificare exclude persoana impozabila din registrul de
identificare in urmatoarele cazuri:

@) dacd aceasta notifica statului membru de identificare faptul cd nu mai efectueaza
vanzari la distantd de bunuri importate din tari terte sau din teritorii terte;
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(b) daca se poate deduce, prin alte mijloace, cd activitatile de vanzare la distantd de
bunuri importate din tari terte sau din teritorii terte au Incetat;

(c) daca aceasta nu mai indeplineste conditiile necesare pentru utilizarea prezentului
regim special;

(d) daca aceasta nu respecta, in mod repetat, normele referitoare la prezentul regim
special.

2 Statul membru de identificare exclude intermediarul din registrul de identificare in
urmatoarele cazuri:

@) dacd, timp de doud trimestre calendaristice consecutive, acesta nu a actionat ca
intermediar in contul unei persoane impozabile care utilizeazd prezentul regim
special;

(b) daca acesta nu mai Indeplineste conditiile necesare pentru a actiona in calitate de
intermediar;

(©) daca acesta nu respectd, in mod repetat, normele referitoare la prezentul regim
special.

Articolul 369s

Persoana impozabila care utilizeaza prezentul regim special sau intermediarul acesteia
prezintd, prin mijloace electronice, statului membru de identificare o declaratie de TVA
pentru fiecare trimestru calendaristic, indiferent dacd au fost sau nu efectuate vanzari la
distanta de bunuri importate din téri terte sau din teritorii terte. Declaratia de TVA se depune
in termen de 30 de zile de la incheierea perioadei fiscale acoperite de declaratie.

Atunci cand o declaratie de TVA a fost depusd in conformitate cu primul paragraf, statele
membre nu impun, in scopuri de TVA, nicio obligatie suplimentara sau nicio altd formalitate
Th momentul importului.

Articolul 369t

(1) Declaratia de TVA contine codul de inregistrare in scopuri de TVA mentionat la
articolul 369q si, pentru fiecare stat membru de consum in care este datoratda TVA, valoarea
totala, farda TVA, a vanzarilor la distantd de bunuri importate din tari terte sau din teritorii
terte pentru care TVA a devenit exigibila in cursul perioadei fiscale, precum si cuantumul
total al TVA corespunzatoare subdivizate pe cote. De asemenea, in declaratie trebuie
specificate cotele de TV A aplicabile si TVA totala datorata.

(2) Atunci cand sunt solicitate modificari ale declaratiei de TVA dupa depunerea acesteia,
modificarile respective trebuie sa fie incluse intr-o declaratie ulterioara, cel tarziu in termen
de trei ani de la data la care trebuia depusa declaratia initiald in conformitate cu articolul 369s.

3) Un intermediar desemnat de mai multe persoane impozabile care utilizeaza prezentul
regim special nu are obligatia de a specifica, in declaratia de TVA, livrarile efectuate de
fiecare dintre persoanele impozabile pentru care acesta este obligat la plata TVA.

Articolul 369u
(1) Declaratia de TVA se completeaza in euro.

Statele membre care nu au adoptat moneda euro pot solicita ca declaratia de TVA sa fie
completatd in moneda lor nationald. Daca pentru prestarile de servicii s-au utilizat alte
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monede, persoana impozabild care face uz de prezentul regim special sau intermediarul
acesteia foloseste, in scopul completarii declaratiei de TVA, cursul de schimb valutar valabil
n ultima zi a perioadei fiscale.

(2 Conversia se efectueaza prin aplicarea cursurilor de schimb valutar publicate de Banca
Centrala Europeana pentru ziua respectiva sau, in cazul in care acestea nu sunt publicate in
acea zi, pentru urmatoarea zi de publicare.

Articolul 369v

Persoana impozabila care utilizeazd prezentul regim special sau intermediarul acesteia
plateste TVA, facand referire la declaratia de TVA corespunzatoare, cel tarziu la expirarea
termenului de depunere a declaratiei.

Plata se efectueaza intr-un cont bancar denominat in euro, desemnat de statul membru de
identificare. Statele membre care nu au adoptat moneda euro pot solicita ca plata sd se
efectueze intr-un cont bancar denominat in moneda lor nationala.

Articolul 369w

In ceea ce priveste activititile sale impozabile reglementate de prezentul regim special,
persoana impozabila care utilizeaza prezentul regim special nu poate deduce TVA datorata in
statele membre de consum in conformitate cu articolul 168 din prezenta directiva. In pofida
articolului 1 punctul 1 din Directiva 86/560/CEE, a articolului 2 punctul 1 si a articolului 3
din Directiva 2008/9/CE, persoanei impozabile in cauza 1 se acordd o rambursare in
conformitate cu directivele mentionate. Articolul 2 alineatele (2) si (3) si articolul 4 alineatul
(2) din Directiva 86/560/CEE nu se aplica rambursarilor referitoare la bunuri reglementate de
prezentul regim special.

Daca persoana impozabila care utilizeaza prezentul regim special este inregistrata in scopuri
de TVA in statul membru de identificare pentru alte activititi care nu sunt reglementate de
prezentul regim special, persoana respectivd deduce TVA pentru activitatile sale impozabile
reglementate de prezentul regim special in declaratia de TVA pe care trebuie sa o depuna in
temeiul articolului 250.

Articolul 369x

1) Persoana impozabild care utilizeazd prezentul regim special tine registre ale
operatiunilor reglementate de prezentul regim special. Un intermediar tine cate un registru
pentru fiecare persoand impozabila pe care o reprezinta. Registrele respective trebuie sa
contind informatii suficient de detaliate pentru a permite autoritatilor fiscale ale statului
membru de consum sa verifice exactitatea declaratiei de TVA.

(2) Registrele prevazute la alineatul (1) trebuie puse la dispozitia statului membru de
consum si a statului membru de identificare, la cerere, pe cale electronica.

Statul membru de identificare stabileste perioada in cursul careia persoanele impozabile
nestabilite Tn Comunitate pastreaza aceste registre.

Directiva 2008/55/CE a Consiliului din 26 mai 2008 privind asistenta reciproca in
materie de recuperare a creantelor privind anumite cotizatii, drepturi, taxe si alte
masuri (JO L 150, 10.6.2008, p. 28).”
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30. la titlul XII, se adauga urmatorul capitol 7:

, CAPITOLUL 7

Mecanisme speciale pentru declararea si plata TVA la import

Articolul 369y

Atunci cand persoana destinatara a bunurilor din transporturi cu o valoare intrinsecd ce nu
depaseste 150 EUR nu opteazd pentru aplicarea mecanismelor standard de import al
bunurilor, inclusiv pentru aplicarea unei cote reduse de TVA in conformitate cu articolul 94
alineatul (2), statul membru de import permite persoanei care prezintd bunurile in vama pe
teritoriul Comunitatii sd utilizeze mecanismele speciale pentru declararea si plata TVA la
import, in cazul acelor bunuri pentru care expedierea sau transportul se incheie Tn statul
membru respectiv.

Articolul 369z
(1) In sensul prezentului mecanism special, se aplica urmatoarele dispozitii:
(@) persoana destinatard a bunurilor este obligatd la plata TVA;

(b) persoana care prezinta bunurile Tn vama pe teritoriul Comunitdtii este responsabild cu
colectarea TVA de la persoana destinatard a bunurilor.

(2) Statele membre emit dispozitii potrivit carora persoana care prezintd bunurile in vama
pe teritoriul Comunitatii trebuie sd ia masurile corespunzdtoare pentru a se asigura ca
persoana destinatara a bunurilor plateste taxa corecta.

Articolul 369za

Prin derogare de la articolul 94 alineatul (2), atunci cand se utilizeaza prezentul mecanism
special este aplicabila cota standard de TV A aplicabila in statul membru de import.

Articolul 369zb

1) Statele membre permit ca TVA colectatd in cadrul prezentului regim special sa fie
raportata electronic, printr-o declaratie lunara. Declaratia trebuie sa indice valoarea totala a
TVA colectata in luna calendaristica relevanta.

(2) Statele membre impun ca TVA mentionatd la alineatul (1) sa fie datoratd pana la
sfarsitul lunii care urmeaza importului.

3) Statele membre se asigura ca persoanele care utilizeaza prezentul mecanism special
pastreaza registre ale operatiunilor reglementate de prezentul mecanism special, pentru o
anumita perioada de timp care urmeaza sa fie stabilitd de statul membru de import. Registrele
respective trebuie sd contind informatii suficient de detaliate pentru a permite autoritatilor
fiscale ale statului membru de consum sa verifice exactitatea declaratiei de TVA si trebuie sa
fie puse la dispozitia statului membru de import, la cerere, pe cale electronica.”

Articolul 3
Modificarea Directivei 2009/132/CE
Cu efect de la 1 ianuarie 2021, titlul IV din Directiva 2009/132/CE se elimina.
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Articolul 4

(1) Statele membre adoptd si publicd, pand la 31 decembrie 2017 cel tarziu, actele cu
putere de lege si actele administrative necesare pentru a se conforma articolului 1 din prezenta
directiva. Statele membre comunica de Indata Comisiei textul acestor acte.

Statele membre adopta si publicd, pana cel tarziu la 31 decembrie 2020, actele cu putere de
lege si actele administrative necesare pentru a se conforma articolelor 2 si 3 din prezenta
directiva. Statele membre comunica de indata Comisiei textul acestor acte.

Statele membre aplica dispozitiile necesare pentru a se conforma articolului 1 din prezenta
directiva de la 1 ianuarie 2018.

Statele membre aplica dispozitiile necesare pentru a se conforma articolelor 2 si 3 din
prezenta directiva de la 1 ianuarie 2021.

Atunci cand statele membre adopta aceste acte, ele cuprind o trimitere la prezenta directiva
sau sunt Insotite de o astfel de trimitere la data publicarii lor oficiale. Statele membre stabilesc
modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

2 Statele membre comunicd Comisiei textul principalelor dispozitii de drept intern pe
care le adopta in domeniul reglementat de prezenta directiva.

Articolul 5
Intrarea in vigoare

Prezenta directiva intra in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Articolul 6
Destinatari
Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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