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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Griunde und Ziele des Vorschlags

Das Recht der EU-Birgerinnen und -Blrger sowie ihrer Familien, sich in jedem EU-Land frei
zu bewegen und aufzuhalten, ist eine der vier Grundfreiheiten, die in den EU-Vertragen
verankert sind.

Der freie Personenverkehr wére nicht moglich ohne den Schutz der Rechte der sozialen
Sicherheit mobiler Européerinnen und Europder sowie ihrer Familienangehdrigen.

Die vorliegende Initiative ist Bestandteil des Pakets flr die Mobilitat der Arbeitskrafte 2016
der Européischen Kommission. Mit dieser Initiative soll die Modernisierung der EU-
Rechtsvorschriften zur Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit, die in den
Verordnungen (EG) Nr. 883/2004" und (EG) Nr. 987/2009° (die ,,Verordnungen*) dargelegt
sind, fortgesetzt werden, und zwar durch eine weitere Erleichterung der Ausiibung der Rechte
der Burgerinnen und Birger bei gleichzeitiger Gewahrleistung von Rechtsklarheit, einer
fairen und ausgewogenen Verteilung der finanziellen Belastung unter den Mitgliedstaaten
sowie einfacher Verwaltungsverfahren und der Durchsetzbarkeit der Bestimmungen. Einer
der wichtigsten Antriebsfaktoren fir diese |Initiative ist die Verwirklichung eines
modernisierten Systems fur die Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit, das die
soziale und 6konomische Realitét in den Mitgliedstaaten widerspiegelt.

Der Vorschlag zielt schwerpunktméalRig auf vier Bereiche der Koordinierung ab, in denen
Verbesserungen erforderlich sind: Zugang zu Sozialleistungen fur nicht erwerbstétige
Burgerinnen und Burger, Leistungen bei Pflegebedurftigkeit, Leistungen bei Arbeitslosigkeit
und Familienleistungen. Es steht jedem Mitgliedstaat frei, sein eigenes System der sozialen
Sicherheit auszugestalten und dabei unter anderem festzulegen, welche Leistungen gewéhrt
werden, welche Anspruchskriterien gelten, wie die Leistungen berechnet werden und welche
Beitrage zu zahlen sind, und zwar fur alle Zweige der sozialen Sicherheit wie Leistungen im
Alter, bei Arbeitslosigkeit und Familienleistungen; Voraussetzung hierflr ist, dass in den
betreffenden nationalen Bestimmungen die Grundsatze des EU-Rechts befolgt werden,
insbesondere der Grundsatz der Gleichbehandlung und der Nichtdiskriminierung. Die
Mitgliedstaaten kénnen in diesem Zusammenhang die Entwicklung bei der Gewahrung dieser
Leistungen verfolgen, und zwar auch in Bezug auf die Leistungen, die Burgerinnen und
Biirgern gewahrt werden, die in einem anderen Mitgliedstaat wohnhaft sind. Eine besondere
Rolle bei diesem Informationsaustausch kommt der Verwaltungskommission fir die
Koordinierung der sozialen Sicherheit zu.

Zunéachst soll im Rahmen der Uberarbeitung klargestellt werden, unter welchen Bedingungen
die Mitgliedstaaten den Zugang nicht erwerbstatiger mobiler EU-Birger zu Sozialleistungen
beschrénken konnen. Der jungeren Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europdischen Union
(der ,,Gerichtshof“) zufolge ist dies im Interesse von Klarheit, Transparenz und
Rechtssicherheit geboten. Die Bevolkerungsgruppe der nicht erwerbstatigen mobilen Biirger
wird auf 3,7 Millionen Personen geschatzt.® Rund 80 % dieser Birger leiten Rechte
(Aufenthaltsrechte und/oder Leistungsanspriiche) von erwerbstatigen Familienangehdrigen

1 Verordnung (EG) Nr. 883/2004 des Européischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 zur Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit,
ABI. L 166 vom 30.4.2004, S .1, Berichtigung ABI. L200 vom 7.6.2004.
2 Verordnung (EG) Nr. 987/2009 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 16. September 2009 zur Festlegung der Modalitaten fiir die Durchfiihrung der

Verordnung (EG) Nr. 883/2004 uiber die Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit, ABI. L 284 vom 30.10.2009.
3 Arbeitskréfteerhebung, 2014.
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ab, bei denen sie wohnen, und haben nach wie vor Anspruch darauf, genauso behandelt zu
werden wie Familienangehdrige nationaler Arbeitskréafte. Ein nicht erwerbstatiger mobiler
EU-Burger, der sich zuvor rechtméBig im Land aufgehalten hat, aber die Bedingungen der
Richtlinie 2004/38/EG nicht mehr erfillt, sollte sich in Bezug auf beitragsabhangige
Leistungen der sozialen Sicherheit auf den Grundsatz der Gleichbehandlung stiitzen kdnnen,
solange der Aufnahmemitgliedstaat das Aufenthaltsrecht nicht formell entzogen hat.

Zweitens soll im Wege der Uberarbeitung ein koharentes System fiir die Koordinierung der
Leistungen bei Pflegebedirftigkeit (derzeit unter Leistungen bei Krankheit abgehandelt)
geschaffen werden, indem ein eigenes Kapitel betreffend ihre Koordinierung in die
Verordnung (EG) Nr. 883/2004 aufgenommen, eine Begriffsbestimmung eingefiihrt und eine
Liste dieser Leistungen erstellt wird. Insgesamt haben schatzungsweise 80 000 mobile Burger
Anspruch auf Leistungen bei Pflegebedirftigkeit mit einem Gesamtwert von 793 Mio. EUR
(0,4 % der Gesamtausgaben fur Leistungen bei Pflegebedirftigkeit in der EU).

Des Weiteren sieht die Uberarbeitete Fassung neue Bestimmungen fir die Koordinierung der
Leistungen bei Arbeitslosigkeit in grenziiberschreitenden Fallen vor. Diese betreffen die
Zusammenrechnung von Versicherungszeiten, die einen Anspruch auf Arbeitslosenleistungen
begriinden oder weiterhin begrinden, den Export von Arbeitslosenleistungen und die
Bestimmung des Mitgliedstaates, der gegenliber Grenzgédngern und anderen
grenziuberschreitend erwerbstéatigen Personen fiir die Gewéhrung von Arbeitslosenleistungen
zustandig ist. Es wurden ca. 25 000 Falle der Zusammenrechnung von Versicherungszeiten
verzeichnet (nach Angaben aus 23 Mitgliedstaaten)®, rund 27 300 Personen in der EU
exportieren ihre Arbeitslosenleistungen in einen anderen Mitgliedstaat’, und die Zahl der
arbeitslosen grenzuberschreitend tatigen Arbeitskrafte wird auf 91 700 pro Jahr geschétzt, von
denen 53 500 Grenzganger sind®.

Viertens enthdlt der Vorschlag neue Bestimmungen Uber die Koordinierung von
Familienleistungen, die als Einkommensersatz wahrend Zeiten der Kindererziehung dienen
sollen. Eine solche Leistung besteht in 22 Mitgliedstaaten.’

Ferner ist im Vorschlag festgelegt, welche Rechtsvorschriften im Kollisionsfall gelten und in
welchem Verhéltnis die Verordnungen und die Richtlinie 96/71/EG des Européaischen
Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 1996 Uber die Entsendung von Arbeitnehmern
im Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen (im Folgenden die ,,Richtlinie 96/71/EG*)®
zueinander stehen. Damit werden die Verwaltungsvorschriften im Bereich der Koordinierung
der Systeme der sozialen Sicherheit in Bezug auf den Informationsaustausch und die
Uberpriifung des Sozialversicherungsstatus solcher Arbeitskrafte gestarkt, um potenziellen
unlauteren Praktiken und Fallen von Missbrauch vorzubeugen. Im Rahmen des Vorschlags
erhalt die Kommission auch neue Durchfiihrungsbefugnisse gemald Artikel 291 des Vertrags
uber die Arbeitsweise der Européischen Union (AEUV), damit ein einheitliches Vorgehen
beim Ausstellen, Priifen und Widerrufen des Portablen Dokuments Al (in dem bescheinigt
wird, welche Rechtsvorschriften Gber die soziale Sicherheit fir den Inhaber gelten) genauer
dargelegt werden kann.

4 Pacolet, J., und De Wispelaere, F.: Aggregation of periods or salaries for unemployment benefits: Report on U1 portable documents for migrant workers
(Network Statistics FMSSFE: 2015), Tabelle 1 (Anhang XI1 des Berichts tber die Folgenabschétzung).

5 Pacolet, J., und De Wispelaere, F.: Export of unemployment benefits — PD U2 Questionnaire, Network Statistics FMSSFE, Europdische Kommission, Juni
2014.

6 Da die Zahl der Grenzganger im Sinne der Legaldefinition in der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 nicht bekannt ist, wurde sie auf der Grundlage des Annual
Report on Labour Mobility 2015, Europaische Kommission (2015), geschétzt.

7 De Coninck, J.: Reply to an ad hoc request for comparative analysis: salary-related child raising benefits, FreSsco — Free movement of workers and Social
security coordination, European Commission 2015, S 9 (Anhang XXV des Berichts tber die Folgenabschétzung).

8 ABI. L 18 vom 21.1.1997, S. 1.
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Dariiber hinaus enthalt der VVorschlag auch einige technische Anderungen. Diese betreffen die
Rangfolge abgeleiteter Rechte auf Leistungen bei Krankheit, die Erstattung der Kosten
medizinischer Untersuchungen, die Berechnung der jahrlichen Durchschnittskosten in Bezug
auf Leistungen bei Krankheit sowie die Einfiihrung von Malinahmen, die das Feststellen von
Betrugsfallen und Fehlern bei der Anwendung der Verordnungen erleichtern; hierzu z&hlten
auch die Schaffung glnstiger Bedingungen fur den regelmaBigen Austausch
personenbezogener Daten zwischen den Mitgliedstaaten. Ferner wurden die Verfahren zur
Rickforderung nicht geschuldeter Leistungen der sozialen Sicherheit dahin gehend
Uberarbeitet, dass sie an die entsprechenden Verfahren der Richtlinie 2010/24/EU Uber die
Amtshilfe bei der Beitreibung von Forderungen in Bezug auf bestimmte Steuern, Abgaben
und sonstige MaRnahmen® angepasst wurden, insbesondere um einen einheitlichen Titel fiir
VollstreckungsmalRnahmen sowie Standardverfahren fir das Ersuchen um Amtshilfe und die
Zustellung von Rechtstiteln und Entscheidungen im Zusammenhang mit einer Forderung
einzufihren.

Der Vorschlag enthélt auch einige regelmaRig vorzunehmende technische Aktualisierungen,
die Entwicklungen bei den nationalen Rechtsvorschriften Rechnung tragen, die die
Anwendung der EU-Rechtsvorschriften tangieren.

SchlieBlich wird die Kommission mit dem Vorschlag ermachtigt, delegierte Rechtsakte
gemall Artikel 290 AEUV zu erlassen, womit das Gesetzgebungsverfahren zur Anderung der
landerspezifischen Anhénge der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 erleichtert und beschleunigt
wird.

. Kohéarenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

Mit der vorliegenden Initiative werden andere Initiativen ergdnzt, die in den politischen
Leitlinien: Ein neuer Start fiir Europa’® im Zusammenhang mit Prioritat 4 dargelegt sind: ein
vertiefter und fairerer Binnenmarkt mit gestarkter industrieller Basis, insbesondere die
geplante Binnenmarktstrategie'. Im Wege der Mobilitat der Arbeitskrafte lassen sich die
Ressourcen effizienter zwischen den Sektoren bzw. innerhalb der Sektoren verteilen und
lassen sich die Arbeitslosigkeit und das Ungleichgewicht zwischen Qualifikationsangebot und
-nachfrage verringern.

Die vorliegende Initiative erganzt auch Prioritét 1 der politischen Leitlinien dadurch, dass ein
forderlicheres Regelungsumfeld geschaffen wird, das einem Klima des Unternehmergeistes
und der Schaffung von Arbeitsplatzen zutraglich ist, und sie gewahrleistet, dass die
Verordlr21ungen im Einklang mit der Verpflichtung der Kommission zur besseren Rechtsetzung
stehen™.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND
VERHALTNISMASSIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Der Vorschlag beruht auf Artikel 48 AEUV.

9 ABI. L 84 vom 31.3.2010, S. 1.
10 http://ec.europa.eu/priorities/publications/president-junckers-political-guidelines_de
11 http://ec.europa.eu/priorities/internal-market_de

12 http://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/better-regulation-why-and-how_de
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. Subsidiaritat

Das Subsidiaritatsprinzip gelangt zur Anwendung, da der Vorschlag nicht in die
ausschliel3liche Zustandigkeit der EU féllt.

Die Ziele des Vorschlags kénnen von den Mitgliedstaaten auf nationaler, regionaler oder
lokaler Ebene nicht ausreichend verwirklicht werden und lassen sich aus folgenden Griinden
besser auf Unionsebene erreichen:

Die Koordinierung der sozialen Sicherheit betrifft grenziiberschreitende Falle, in denen kein
Mitgliedstaat alleine handeln kann. KoordinierungsmalRnahmen auf EU-Ebene sind gemaR
Artikel 48 AEUV vorgeschrieben und Voraussetzung fiir die Austbung des Rechts auf
Freizugigkeit. Bei Fehlen einer solchen Koordinierung kann die Freizligigkeit beeintrachtigt
werden: Die Menschen wéren wahrscheinlich weniger geneigt, von der Freizlgigkeit
Gebrauch zu machen, wenn sie dadurch die in einem anderen Mitgliedstaat erworbenen
Sozialversicherungsanspriiche verlieren wirden.

Die Koordinierungsvorschriften der EU sind an die Stelle der vielen zuvor bestehenden
bilateralen Vereinbarungen getreten. Durch die Schaffung eines EU-Rahmens in diesem
Bereich werden eine einheitliche Auslegung und ein einheitlicher Schutz der Rechte mobiler
EU-Bdurger und ihrer Familienangehdrigen gewahrleistet, die die Mitgliedstaaten nicht allein
auf nationaler Ebene bewerkstelligen konnten.

Dadurch wird den Mitgliedstaaten nicht nur die Koordinierung der Systeme der sozialen
Sicherheit erleichtert, sondern auch die Gleichbehandlung der EU-Birgerinnen und -Biirger
sichergestellt, die nach der Sozialgesetzgebung ihres Landes versichert sind.

Mit dem Vorschlag werden die geltenden Koordinierungsvorschriften dahin gehend
aktualisiert, dass Anderungen vorgenommen werden, die aufgrund geanderter sozialer
Gegebenheiten notwendig geworden sind, und dass den rechtlichen Anderungen Rechnung
getragen wird, die auf nationaler Ebene vorgenommen wurden.

Daher entspricht der Vorschlag dem Grundsatz der Subsidiaritat.
. Verhéltnismaligkeit

Die vorgeschlagene Anderungsverordnung geht nicht (ber das fir eine wirksame
Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit erforderliche Mal3 hinaus: Der materielle
und personliche Geltungsbereich der bestehenden Verordnungen wird durch sie nicht
ausgeweitet, und ihre Wirkung konzentriert sich auf die oben genannten vier Bereiche. Fir die
Organisation und Finanzierung der einzelnen Systeme der sozialen Sicherheit sind weiterhin
die Mitgliedstaaten zusténdig.

Mit dem Vorschlag wird den Mitgliedstaaten die Koordinierung der Systeme der sozialen
Sicherheit erleichtert und darauf abgezielt, die Personen zu schiitzen, die innerhalb der EU
von der Freizlgigkeit Gebrauch machen, und gleichzeitig wird mit den Bestimmungen den
sich &ndernden Erfordernissen der Mitgliedstaaten Rechnung getragen.

Daher entspricht der Vorschlag dem Grundsatz der VerhéltnisméaRigkeit.
. Wahl des Instruments

Als Rechtsinstrument wird eine Verordnung vorgeschlagen. Mit einem anderen Instrument,
d. h. mit einer Mitteilung oder anderen nicht rechtsverbindlichen Instrumenten, lie3e sich
nicht die erforderliche Rechtssicherheit und -klarheit erzielen.
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3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG

. Ex-post-Bewertung/Eignungsprufungen bestehender Rechtsvorschriften

Die Kommission hat untersucht, inwieweit der geltende Rechtsrahmen weiterhin eine
wirksame Koordinierung gewdhrleistet. Diese Untersuchung erganzt die formalen
Verpflichtungen zur Uberprifung gemaR den Verordnungen, denen zufolge die
Verwaltungskommission fur die Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit (die
,,Verwaltungskommission*)™ und die Européische Kommission Umsetzung und Wirksamkeit
bestimmter Bestimmungen der Verordnungen Giberpriifen und bewerten miissen**. Sie erganzt
ferner die Verpflichtung der Kommission, zu untersuchen, ob die Grundséitze der
Koordinierung der Leistungen bei Arbeitslosigkeit tiberpriift werden sollten>.

. Konsultation der Interessentrager
Die Interessenvertreter wurden mehrfach konsultiert:
1. Die Mitgliedstaaten wurden im Rahmen der Verwaltungskommission konsultiert.

2. Die nationalen Verwaltungen wurden im Wege einer einschldgigen Online-Umfrage
zur Koordinierung der Leistungen bei Pflegebedurftigkeit, zum Export von
Leistungen bei Arbeitslosigkeit und zur Koordinierung der Leistungen Dbei
Arbeitslosigkeit fir Grenzgénger konsultiert.

3. Die Sozialpartner wurden im Rahmen der Verwaltungskommission zur
Koordinierung der Leistungen bei Pflegebedirftigkeit, der Leistungen bei
Arbeitslosigkeit fur Grenzgédnger und zum Export von Leistungen bei
Arbeitslosigkeit und im Rahmen einer eigens hierzu veranstalteten Anhorung zur
Koordinierung der Familienleistungen, der Leistungen bei Pflegebedirftigkeit und
der Leistungen bei Arbeitslosigkeit konsultiert.

4. Nichtregierungsorganisationen ~ wurden im Rahmen eines einschldgigen
Konsultationsworkshops zur Koordinierung der Familienleistungen, der Leistungen
bei Pflegebedurftigkeit und der Leistungen bei Arbeitslosigkeit konsultiert.

5. Es wurden zwei Online-Konsultationen durchgefuhrt, die erste im Dezember 2012
zur Koordinierung der Leistungen bei Pflegebedirftigkeit, zum Export von
Arbeitslosenleistungen und zur Koordinierung der Arbeitslosenleistungen fiir
Grenzganger und die zweite im Juli 2015 zur Koordinierung der
Arbeitslosenleistungen und der Familienleistungen.

In Bezug auf den Zugang nicht erwerbstéatiger mobiler EU-Burger zu Sozialleistungen waren
die Mitgliedstaaten geteilter Meinung. Einige sprachen sich fiir den Istzustand als erste oder
zweite Option aus. Andere beflrworteten eine Abénderung der
Gleichbehandlungsbestimmungen der Verordnung als erste oder zweite Option; es herrschte
jedoch kein allgemeiner Konsens uber die vorzunehmenden Anderungen. Eine Minderheit
unter den Mitgliedstaaten bekundete Interesse an Verwaltungsvorgaben.

13 Die Verwaltungskommission setzt sich aus Vertretern der Mitgliedstaaten zusammen. Norwegen, Island, Liechtenstein und die Schweiz sind als Beobachter
vertreten. Die Verwaltungskommission ist zustandig fir Verwaltungsangelegenheiten, die Auslegung der Bestimmungen der Verordnungen Utber die
Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit sowie die Férderung und den Ausbau der Zusammenarbeit der EU-Mitgliedstaaten. Auch die Europaische
Kommission nimmt an den Sitzungen teil, und sie stellt das Sekretariat.

14 V. Artikel 87 Absatz 10b und Artikel 87a Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 und Artikel 86 Abséatze 1, 2 und 3 der Verordnung (EG) Nr. 987/2009.

15 Der Rat hat im Dezember 2011 beschlossen, zu untersuchen, wie sich die Aufnahme einer neuen Bestimmung Uber Arbeitslosenleistungen fiir selbststandig
erwerbstétige Grenzgéanger in einem Zeitraum von zwei Jahren ab ihrer Anwendung auswirken wiirde. Auf dieser Tagung und auf Antrag einer Mehrheit der
Mitgliedstaaten hat die Kommission eine Erklérung herausgegeben, der zufolge die Uberarbeitung die Gelegenheit biete, umfassender tber die geltenden

Koordinierungsbestimmungen im Bereich der Arbeitslosenleistungen zu beraten und zu bewerten, ob sie in ihren Grundsétzen tiberarbeitet werden sollten.
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In Bezug auf die Koordinierung der Leistungen bei Pflegebediirftigkeit sprach sich eine
Mehrheit der Mitgliedstaaten fur eine eigene Begriffsbestimmung und/oder ein eigenes
Kapitel und/oder eine Auflistung der Leistungen aus, wahrend andere den Istzustand
beibehalten wollten. In Bezug auf den fir die Gewahrung von Leistungen bei
Pflegebedirftigkeit zustdndigen Mitgliedstaat fielen die Standpunkte in der 6ffentlichen
Konsultation von 2012 sehr unterschiedlich aus.

Leistungen bei Arbeitslosigkeit:

In Bezug auf die Zusammenrechnung von Leistungen bei Arbeitslosigkeit waren die
Mitgliedstaaten unterschiedlicher Meinung, wobei eine knappe Mehrheit die Beibehaltung des
Istzustands beflirwortete, wahrend sich die anderen daflir aussprachen, dass die Leistungen
erst ab einem Monat bzw. ab drei Monaten der Beschaftigung zusammengerechnet werden
sollten. Die Sozialpartner favorisierten augenscheinlich den Istzustand. Bei der offentlichen
Konsultation von 2015 vertrat ein Drittel der Teilnehmer die Auffassung, dass die geltenden
Bestimmungen geédndert werden sollten.

Beim Export von Leistungen bei Arbeitslosigkeit gingen die Meinungen der Mitgliedstaaten
auseinander: Einige wollten die geltenden Bestimmungen beibehalten, andere sprachen sich
fiir einen 6-monatigen Mindestzeitraum fiir den Export aus. Die Arbeitgeberorganisationen
wollten die geltenden Bestimmungen beibehalten, Gewerkschaften und
Nichtregierungsorganisationen befiirworteten dagegen einen Mindestzeitraum flr den Export
von 6 Monaten. Bei der Offentlichen Konsultation von 2012 war die Mehrheit der Teilnehmer
dafur, die Dauer des Exports von Arbeitslosenleistungen zu verlangern.

In Bezug auf die Koordinierung der Leistungen bei Arbeitslosigkeit fiir Grenzganger und
andere grenziberschreitend erwerbstatige Personen schlie3lich teilten sich die Mitgliedstaaten
augenscheinlich in das Lager der Beflirworter des Istzustands und das Lager der Befurworter
der Gewahrung von Arbeitslosenleistungen fir alle Arbeitskréfte durch den Staat der letzten
Erwerbstatigkeit. Wie die offentliche Konsultation von 2012 ergab, gingen auch bei den
Einzelpersonen und den unterschiedlichen Interessentragern die Meinungen in dieser Frage
auseinander.

In Bezug auf den Export von Familienleistungen sprach sich eine nennenswerte Minderheit
der Delegationen der Mitgliedstaaten fur eine andere Koordinierung der Leistungen aus, die
als Einkommensersatz wéhrend Zeiten der Kindererziehung dienen sollen. Die
Nichtregierungsorganisationen favorisierten mehrheitlich den Istzustand. Bei der 6ffentlichen
Konsultation von 2015 vertrat ein Viertel der Teilnehmer die Auffassung, dass die geltenden
Bestimmungen geandert werden sollten.

Anhand der Bandbreite der unterschiedlichen Standpunkte konnte die Kommission einen
umfassenden Uberblick (ber die derzeitige Koordinierung der Systeme der sozialen
Sicherheit gewinnen, auch Uber die festgestellten Probleme, mégliche Ldsungsansatze und
das Ausmall an Unterstutzung fur den jeweiligen Ansatz. Die Ergebnisse der 6ffentlichen
Konsultationen kénnen auf dem Portal ,,Thre Stimme in Europa“® abgerufen werden. Die
Standpunkte der Interessentréger sind im Bericht Gber die Folgenabschatzung im Einzelnen
dargelegt.

. Einholung und Nutzung von Expertenwissen

Bei der Ausarbeitung des vorliegenden Vorschlags wurden in groBem Umfang
Sachverstandige der Kommission wie auch externe Sachverstandige konsultiert.
Bertcksichtigt wurden auch folgende Unterlagen: Studien und Berichte des trESS-Netzes der

16 http://ec.europa.eu/yourvoice/consultations/index_de.htm
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Rechtsexperten®’, des Netzes der Rechtsexperten fiir Mobilitat innerhalb der EU (FreSsco),
des Netzes der Statistikexperten fir Mobilitdt innerhalb der EU, eine entsprechende
Folgenabschéatzung durch Deloitte Consulting sowie zusatzliche Untersuchungen durch das
KU Leuven Research Institute for Work and Society (HIVA) und durch ein Konsortium aus
der Fondazione Giacomo Brodolini, dem COWI und dem Warwick Institute for Employment
Research. Die Ergebnisse der Konsultation der Sachverstandigen sind im Bericht Uber die
Folgenabschéatzung dargelegt. Aullerdem wurde der Arbeit einer Ad-hoc-Arbeitsgruppe aus
Sachverstandigen aus den Behorden der Mitgliedstaaten Rechnung getragen, die im Rahmen
der Verwaltungskommission eingerichtet wurde und die eine Reihe von Empfehlungen
betreffend die Vorschriften zur Bestimmung der anwendbaren Rechtsvorschriften
insbesondere fir entsandte Arbeitskrafte sowie Personen, die in zwei oder mehr
Mitgliedstaaten erwerbstatig sind, ausgesprochen hat.

. Folgenabschéatzung

Im Einklang mit ihrer Strategie flir bessere Rechtsetzung hat die Kommission die méglichen
MaRnahmenoptionen im Rahmen einer Folgenabschatzung auf wirtschaftliche, soziale,
regulatorische und generelle Effizienz sowie auf ihre Vereinbarkeit mit den Ubergeordneten
Zielen der EU™® untersucht. Unterstiitzt wurde sie durch die Kommissionsdienststellen, die im
Rahmen einer dienststelleniibergreifenden Lenkungsgruppe™ auf strukturierte Weise
konsultiert wurden.

Die Koordinierungsregeln richten sich unmittelbar an die Mitgliedstaaten und ihre Trager der
sozialen Sicherheit. Auf kleine und mittlere Unternehmen (KMU) hat der Vorschlag keine
unmittelbaren Auswirkungen. Es werden weder positive noch negative Auswirkungen auf die
Umwelt erwartet.

Der Vorschlag ist im vollen Umfang internetfahig. Der elektronische Datenaustausch
zwischen den nationalen Behdrden im Bereich der Koordinierung der Systeme der sozialen
Sicherheit wird im Rahmen des EESSI-Projekts (fir den elektronischen Austausch von
Sozialversicherungsdaten) abgewickelt (das bis Mitte 2019 volistandig implementiert sein
soll).

In Bezug auf den Zugang nicht erwerbstatiger mobiler EU-Birger zu Sozialleistungen besteht
die bevorzugte Option darin, die geltenden Gleichbehandlungsbestimmungen der Verordnung
(EG) Nr. 883/2004 durch Bezugnahme auf die Beschrankungen geméald der Richtlinie
2004/38/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 (iber das Recht
der Unionsburger und ihrer Familienangehdrigen, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten
frei zu bewegen und aufzuhalten, zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 1612/68 und zur
Aufhebung der Richtlinien 64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG, T73/148/EWG,
75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG und 93/96/EWG (die ,,Richtlinie
2004/38/EG)® und unter Beriicksichtigung der Rechtsprechung des Gerichtshofs
abzudndern. Diese Option wird den anderen Legislativoptionen (Zulassen einer solchen
Ausnahmeregelung fur besondere beitragsunabhangige Geldleistungen geméalR Artikel 70 der
Verordnung (EG) Nr.883/2004 oder Streichung besonderer beitragsunabhangiger

17 trESS Think Tank Report 2010, Analysis of selected concepts of the regulatory framework and practical consequences on the social security coordination; the
trESS Think Tank Report 2011, Coordination of long-term care benefits-current situation and future prospects; the 2012 Analytical Study on the Legal impact
assessment for the revision of Regulation 883/2004 with regard to the coordination of long-term care benefits and the trESS Think Tank Report 2012 on

Coordination of unemployment benefits (alle Berichte abrufbar unter www.tress-network.org).

18 SWD (2016) 460.

19 Mitgewirkt haben folgende Dienststellen: GD CNECT, GD ECFIN, GD ENER, GD ESTAT, GD FISMA, GD GROW, GD HOME, GD JUST, Juristischer
Dienst, GD MOVE, GD NEAR, GD REGIO, GD RTD, GD SANTE, SEC GEN, GD TAXUD und GD TRADE.

20 ABI. L 158 vom 30.4.2004, S. 77.
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Geldleistungen, die ein Einkommen zur Bestreitung des Lebensunterhalts gewahrleisten, aus
dieser Verordnung) und den nichtlegislativen Optionen (Klarstellung der Vorschriften in einer
Mitteilung) vorgezogen. Mit dem Vorschlag wird das geltende EU-Recht in der Auslegung
durch den Gerichtshof kodifiziert, so dass die ©konomischen Auswirkungen und die
Auswirkungen auf die sozialen Rechte im Vergleich zum Ausgangsszenario gering sind;
durch die groRRere Klarheit in Bezug auf das geltende EU-Recht kdnnten sich aber die
Regulierungskosten verringern.

Mit dem Vorschlag wird eine kohérente Regelung fir die Leistungen bei Pflegebedurftigkeit
geschaffen, dadurch dass ein eigenes Kapitel zur Koordinierung dieser Leistungen
aufgenommen wird, das sich an die geltenden Bestimmungen fiir Leistungen bei Krankheit
anlehnt, eine Begriffsbestimmung fir Leistungen bei Pflegebedurftigkeit aufgenommen und
eine Liste der nationalen Leistungen erstellt wird. Diese Option wurde den anderen Optionen
vorgezogen, denen zufolge der Wohnmitgliedstaat samtliche Leistungen bel
Pflegebediirftigkeit gewahren und der zustdndige Mitgliedstaat ihm die Kosten erstatten sollte
(mit oder ohne Aufstockung durch den zustandigen Staat). Mit der bevorzugten Option wird
eine explizite Rechtsgrundlage fur die bestehenden Vorschriften geschaffen, die das System
transparent und stabil macht. Birger und Tréger werden von der Klarstellung profitieren, und
der Sozialschutz wird gestarkt. Die bevorzugte Option zieht keine nennenswerten
6konomischen Auswirkungen und keine hohen Durchfihrungskosten im Vergleich zum
Ausgangsszenario nach sich.

Koordinierung der Leistungen bei Arbeitslosigkeit:

Bei der Zusammenrechnung von Arbeitslosenleistungen besteht die bevorzugte Option darin,
einen anspruchsbegriindenden Mindestversicherungszeitraum von drei Monaten im
Mitgliedstaat der letzten Erwerbstatigkeit vorzuschreiben, der Voraussetzung fir den
Anspruch auf Zusammenrechnung friherer Versicherungszeiten ist (bei Nichterfullen dieser
Bedingung ist der Mitgliedstaat der letzten Erwerbstétigkeit zur Gewéhrung von Leistungen
verpflichtet). Diese Option wird den anderen Optionen vorgezogen, wonach die
Zusammenrechnung bei einer Versicherungszeit von nur einem Tag oder einem Monat
zulédssig sein sollte oder wonach Referenzentgelte, die im Mitgliedstaat der letzten
Erwerbstatigkeit bezogen wurden, zur Berechnung der Arbeitslosenleistungen in den Fallen
herangezogen werden dirfen sollten, in denen im zustdndigen Mitgliedstaat eine
Erwerbstatigkeit von einem oder drei Monaten ausgelibt wurde. Mit der bevorzugten Option
durften die Tréger enger miteinander verzahnt werden, die fir die Gewahrung von
Arbeitslosenleistungen zustdndig sind, und es koénnten Einsparungen von 41 Mio. EUR
entstehen, wobei sich die Kosten unterschiedlich auf die Mitgliedstaaten verteilen. Die
Auswirkungen auf die Regulierungskosten sind unerheblich.

In Bezug auf den Export von Leistungen bei Arbeitslosigkeit besteht die bevorzugte Option
darin, den Mindestzeitraum fiir den Export von Arbeitslosenleistungen von drei auf sechs
Monate zu verlangern mit der Mdglichkeit, die Leistung fur die gesamte Anspruchszeit zu
exportieren. In Verbindung mit dieser Option wird der Kooperationsmechanismus gestarkt,
um Arbeitsuchende bei der Stellensuche zu unterstiitzen und damit die Wahrscheinlichkeit
ihrer Eingliederung in den Arbeitsmarkt zu erhohen. Diese Option wird der anderen Option
vorgezogen, der zufolge ein Anspruch auf den Export von Arbeitslosenleistungen fir die
gesamte Anspruchszeit gewéhrt werden sollte. Die bevorzugte Option zieht keine
nennenswerten 6konomischen Auswirkungen und keine hohen Durchfiihrungskosten im
Vergleich zum Ausgangsszenario nach sich, da der zustdndige Mitgliedstaat nur diejenigen
Leistungen exportieren muss, auf die bereits ein Anspruch besteht.
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In Bezug auf die Koordinierung der Arbeitslosenleistungen fir Grenzganger und andere
grenziberschreitend erwerbstdtige Personen besteht die bevorzugte Option darin, den
Mitgliedstaat der letzten Beschaftigung zur Gewahrung der Arbeitslosenleistungen zu
verpflichten, wenn der Grenzganger dort mindestens 12 Monate lang gearbeitet hat, oder
andernfalls die Zustandigkeit dem Wohnmitgliedstaat zu Ubertragen. Das geltende
Erstattungsverfahren wird daher abgeschafft. Diese Option wurde den anderen Optionen
vorgezogen, denen zufolge entweder die Grenzgénger wahlen konnen sollten, wo sie
Arbeitslosenleistungen beantragen, oder der Mitgliedstaat der letzten Beschaftigung in allen
Féllen fir die Gewéhrung von Arbeitslosenleistungen zustandig sein sollte. Bei dieser Option
durften sich die volkswirtschaftlichen Kosten von 416 Mio. EUR auf 442 Mio. EUR erhohen,
gleichzeitig aber die Regulierungskosten von 9,9 Mio. EUR auf 3,7 Mio. EUR verringern.

In Bezug auf die Koordinierung der Kindererziehungsbeihilfe, die wéhrend Zeiten der
Kindererziehung das Einkommen der Eltern ersetzen soll, besteht die bevorzugte Option
darin, die derzeitigen Koordinierungsregeln dahin gehend zu @andern, dass die
Kindererziehungsbeihilfe als individueller, personlicher Anspruch betrachtet wird, und die
Madglichkeit vorzusehen, dass der nachrangig zustandige Mitgliedstaat die Leistung in voller
Hohe zahlt. Dies eroffnet die Mdoglichkeit fir Mitgliedstaaten, die die gemeinsame
Ubernahme der elterlichen Verpflichtungen aktiv fordern, mdgliche negative finanzielle
Anreize abzuschaffen, die verhindern, dass beide Eltern im gleichen Zeitraum Elternurlaub
nehmen. Diese Option wurde den angedachten Alternativen vorgezogen, denen zufolge der
nachrangig zustdndige Mitgliedstaat hatte verpflichtet werden sollen, von den
Antikumulierungsregeln abzuweichen, und zwar entweder in Bezug auf jegliche
Kindererziehungsbeihilfe oder aber nur in Bezug auf die einkommensabhangige
Kindererziehungsbeihilfe. Okonomisch wiirde sich die bevorzugte Option fiir einen
nachrangig zustdndigen Mitgliedstaat in Form eines Anstiegs der volkswirtschaftlichen
Kosten im Bereich von maximal 58-84 % auswirken, der in der Praxis allerdings geringer
ausfallen durfte, da nicht alle Mitgliedstaaten die Ausnahmeregelung anwenden werden. Die
Auswirkungen auf die sozialen Rechte infolge ihrer Umwandlung in individuelle, persénliche
Anspriiche durften gering sein, da das Erfordernis, abgeleitete Anspriiche auf
Kindererziehungsbeihilfe zu gewahren, nur zu einem geringen Grad erfillt wird.

Zusammen mit dem vorliegenden Vorschlag wird auch ein Bericht Uber die
Folgenabschatzung (SWD  (2016) 460) vorgelegt, der vom  Ausschuss fur
Regulierungskontrolle Gberprift wurde; dieser hat am 21. Januar 2016 eine befurwortende
Stellungnahme abgegeben. Alle Empfehlungen des Ausschusses fiir Regulierungskontrolle
wurden in der endgltigen Fassung des Berichts uber die Folgenabschatzung berucksichtigt.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Der Vorschlag hat keine Auswirkungen auf den EU-Haushalt. Mdgliche Auswirkungen auf
die Haushalte der Mitgliedstaaten wurden oben dargelegt.

5. WEITERE ANGABEN

. Durchfuhrungsplane sowie Monitoring-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalitéaten

Im Einklang mit den Leitlinien fir eine bessere Rechtsetzung wird die Kommission dem
Européischen Parlament, dem Rat und dem Wirtschafts- und Sozialausschuss funf Jahre nach
Geltungsbeginn der geanderten Verordnungen sowie anschlieend spatestens alle funf Jahre
einen Bericht Gber die Bewertung der Anwendung des neuen Instruments vorlegen.

10
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. Ausfuhrliche Erlauterung einzelner Bestimmungen des VVorschlags

In diesem Abschnitt wird ndher auf die einzelnen Bestimmungen des Vorschlags zur
Anderung der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 (im Folgenden die ,,Grundverordnung*) und
der Verordnung (EG) Nr.987/2009 (im Folgenden die ,,Durchfiihrungsverordnung®)
eingegangen.

Artikel 1
Artikel 1 enthélt die Anderungen an der Grundverordnung.

1. Erwégungsgrund 2 wird dahin gehend gedndert, dass ein Verweis auf das Recht aller
Unionsbirger auf Freiziigigkeit aufgenommen wird.

2. Erwégungsgrund 5 wird dahin gehend geéndert, dass auf die Beschrankungen beim
Zugang nicht erwerbstatiger mobiler EU-Burger zu Sozialleistungen verwiesen wird,
die in der Richtlinie 2004/38/EG festgelegt sind.

3. Es wird ein Erwdgungsgrund 5a eingefligt, mit dem klargestellt wird, dass die
Anwendung der Richtlinie 2004/38/EG auf die Verordnungen vom Gerichtshof in
seiner Rechtsprechung in den Rechtssachen C-140/12, Brey, EU:C:2013:565, C-
333/13, Dano, EU:C:2014:2358, und C-308/14 Kommission/Vereinigtes Konigreich,
EU:C:2016:436, erlautert wurde.

4. Es wird ein Erwdgungsgrund 5b eingefligt, mit dem klargestellt wird, dass die
Mitgliedstaaten bei der Priifung der Erfullung der VVoraussetzung eines umfassenden
Krankenversicherungsschutzes gemé&lR der Richtlinie 2004/38/EG sicherstellen
sollten, dass nicht erwerbstatige mobile EU-Birger diese Voraussetzung erfillen
kénnen.

5. Es wird ein Erwdgungsgrund 5c eingefligt, mit dem klargestellt wird, dass die
Beschrankungen beim Recht nicht erwerbstatiger mobiler EU-Birger auf
Gleichbehandlung, die in der Richtlinie 2004/38/EG festgelegt sind, nicht die in der
Charta der Grundrechte der Europdischen Union anerkannten Grundrechte dieser
Personen aufheben konnen.

6. Erwagungsgrund 24 wird dahin gehend geédndert, dass auf das neue Kapitel flr
Leistungen bei Pflegebedirftigkeit verwiesen wird.

7. Es wird ein Erwégungsgrund 35a eingefiigt, mit dem erlautert wird, dass es sich bei
Familienleistungen, die als Einkommensersatz wahrend Zeiten der Kindererziehung
dienen sollen, um eine besondere Art von Familienleistungen handelt und dass sie als
individuelles, personliches Recht zu behandeln sind, sofern die betreffende Leistung
in Anhang XIII Teil I der Grundverordnung gefiihrt wird. Dies bedeutet, dass der
zustandige Mitgliedstaat Angehorigen der Familie der versicherten Person keine
abgeleiteten Anspriiche aufgrund einer solchen Leistung gewahren muss. Nachrangig
zustandige Mitgliedstaaten konnen beschlielen, die Regeln bei Zusammentreffen
von Anspriichen gemaR Artikel 68 Absatz 2 der Grundverordnung nicht anzuwenden
und einer anspruchsberechtigten Person die Leistungen in voller Hohe zu gewéhren.
Wendet ein Mitgliedstaat diese Ausnahmeregelung an, so sollte er in Anhang XIlI
Teil Il gefiihrt werden und muss die Ausnahmeregelung konsequent auf alle
betreffenden anspruchsberechtigten Personen angewandt werden.

8. Mit Erwadgungsgrund 39a wird auf die einschldgigen Datenschutzregelungen der EU
verwiesen.

11
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Es wird ein Erwdgungsgrund 46 angeflgt, mit dem auf die delegierte Befugnis
verwiesen wird, die der Kommission Ubertragen wurde, um gemald Artikel 290
AEUV delegierte Rechtsakte zur Anderung samtlicher Anhéange der Grund- und der
Durchfuhrungsverordnung erlassen zu konnen. Diese Anhdnge enthalten
landerspezifische Eintragungen, die die Unterschiede in den nationalen Systemen der
Mitgliedstaaten veranschaulichen.

Es wird ein Erwdgungsgrund 47 angefugt, mit dem betont wird, dass die
Grundverordnung im Einklang mit den Grundrechten und Grundsétzen steht, die mit
der Charta der Grundrechte der Européischen Union anerkannt wurden, und dass sie
unter Wahrung dieser Rechte und Grundsétze umgesetzt werden muss.

Es wird ein Erwagungsgrund 48 angefiigt, mit dem klargestellt wird, dass die in der
Europdischen Menschenrechtskonvention anerkannten eigenstandigen Rechte und
Pflichten durch keine Bestimmung der Grundverordnung beschnitten werden.

Artikel 1 wird dahin gehend geéndert, dass das vorgeschlagene neue Kapitel 1a fiir
Leistungen bei Pflegebedirftigkeit berticksichtigt wird. Unter Buchstabe d wird eine
Begriffsbestimmung von Leistungen bei Pflegebedurftigkeit aufgenommen, in der
die wesentlichen Bestandteile dieser Leistungen dargelegt werden. Diese
Begriffsbestimmung tragt einer Untersuchung des trESS-Netzes?* Rechnung, und sie
spiegelt die Rechtsprechung des Gerichtshofes® wider und steht im Einklang mit
dem Einkommen (ber die Rechte von Menschen mit Behinderungen der Vereinten
Nationen.

Artikel 3 Absatz1 wird dahin gehend geédndert, dass Leistungen bei
Pflegebediirftigkeit als eigener Zweig der sozialen Sicherheit aufgenommen werden.

Artikel 4 sieht vor, dass der Gleichbehandlungsgrundsatz in Bezug auf den Zugang
nicht erwerbstatiger mobiler EU-Birger zu Leistungen der sozialen Sicherheit im
Aufnahmemitgliedstaat an das Erfordernis der Rechtmé&Rigkeit des Aufenthalts
geméR der Richtlinie 2004/38/EG geknlpft werden kann. AuBer in Bezug auf den
Zugang zur Sozialhilfe im Sinne der Richtlinie 2004/38/EG fallen fiir die Zwecke
dieser Bestimmung unter nicht erwerbstatige mobile EU-Burger keine mobilen
Arbeitsuchenden, die gemaR Artikel 45 AEUV? wiahrend der Stellensuche im
Aufnahmemitgliedstaat Anspruch auf Aufenthaltsrecht im betreffenden Staat haben.

Artikel 11 Absatz 2 wird an die neue Begriffsbestimmung von Leistungen bei
Pflegebedirftigkeit angepasst. Absatz 5 wird ebenfalls dahin gehend aktualisiert,
dass die Begriffsbestimmung von ,,Heimatbasis* an die neue Begriffsbestimmung in
Anhang Ill Teilabschnitt FTL Nummer 14 der Verordnung (EU) Nr. 965/2012 der
Kommission vom 5. Oktober 2012 zur Festlegung technischer Vorschriften und von
Verwaltungsverfahren in Bezug auf den Flugbetrieb gemaR der Verordnung (EG)
Nr. 216/2008 des Européischen Parlaments und des Rates, gedndert durch die
Verordnung (EU) Nr. 83/2014 der Kommission vom 29. Januar 2014%* angepasst
wird.

21

22

23
24

trESS Think Tank Report 2011, Coordination of long-term care benefits-current situation and future prospects. http://www.tress-
network.org/tress2012/EUROPEAN%20RESOURCES/EUROPEANREPORT/rESSIII_ThinkTankReport-LTC_20111026FINAL_amendmentsEC-
FINAL.pdf

Rechtssache C-160/96, Molenaar, EU:C:1998:84, Rechtssache C-215/99, Jauch, EU:C:2001:139; Rechtssachen C-502/01 und C-31/02, Gaumain-Cerri und
Barth, EU:C:2004:413.

Rechtssache C-282/89, Antonissen, EU:C:1991:80. Vgl. auch Rechtssache C-67/14, Alimanovic, EU:C:2015:597, Rn. 57.

ABI. L 28 vom 31.1.2014, S. 17.
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16.

17.

18.

19.

20.

Artikel 12 wird dahin gehend gedndert, dass der Begriff ,,entsandter Arbeitnehmer
im Sinne Richtlinie 96/71/EG verwendet wird. Durch diese Klarstellung andert sich
jedoch nicht der personliche Geltungsbereich dieses Artikels, sondern es werden
lediglich die in den genannten Rechtstexten verwendeten Konzepte vereinheitlicht.
Mit den Anderungen wird auch das geltende Ablosungsverbot in Artikel 12 Absatz 1
auf selbststandig erwerbstétige Personen ausgeweitet.

In Artikel 13 wird ein Absatz 4a angefligt mit einer klaren Kollisionsnorm fir den
Fall, dass eine Person Leistungen bei Arbeitslosigkeit von einem Mitgliedstaat erhélt
und gleichzeitig in einem anderen Mitgliedstaat erwerbstétig ist. Damit wird den
Grundsatzen der Empfehlung U1 der Verwaltungskommission? eine rechtliche
Grundlage verliehen.

Artikel 32 wird dahin gehend geédndert, dass klare Prioritatsregeln festgelegt werden
fiir abgeleitete Anspriiche eines Familienangehorigen in Fallen, in denen Anspriiche
auf Sachleistungen bei Krankheit gemél den Rechtsvorschriften mehrerer
Mitgliedstaaten zusammentreffen.

Artikel 34 wird infolge der Aufnahme eines neuen Kapitels 1a zu Leistungen bei
Pflegebedirftigkeit aufgehoben.

Es wird ein Kapitel 1a als eigenes Kapitel fiir die Koordinierung von Leistungen bei
Pflegebedirftigkeit eingefiigt.

Mit Artikel 35a werden die allgemeinen Bestimmungen Uber die Koordinierung der
Leistungen bei Pflegebedurftigkeit an die Regeln fir Leistungen bei Krankheit
angeglichen.

In Absatz 1 wird auf die geltenden Bestimmungen von Titel Il Kapitel 1 der
Grundverordnung Bezug genommen.

Mit Absatz 2 wird die Verwaltungskommission verpflichtet, alle Leistungen bei
Pflegebedurftigkeit aufzulisten, die gemal den nationalen Rechtsvorschriften
bestehen.

Mit Absatz 3 wird eine Ausnahme von der Koordinierung der Geldleistungen bei
Pflegebedirftigkeit nach Mal3gabe des neuen Kapitels vorgesehen, der zufolge die
Mitgliedstaaten die Leistungen nach MalRgabe der anderen Kapitel von Titel 111 der
Grundverordnung koordinieren konnen. Die betreffenden Leistungen werden in
Anhang XII gefihrt.

Das im bestehenden Artikel 34 dargelegte geltende Verbot der Kumulierung von
Leistungen bei Pflegebedurftigkeit wird in den neuen Artikel 35b aufgenommen mit
Ausnahme von Absatz 2, der als Absatz 2 in den neuen Artikel 35a eingeflgt wird.

In Artikel 35¢c werden die Bestimmungen flr die Erstattung von Leistungen bei
Pflegebedirftigkeit zwischen den Tragern festgelegt. In Absatz 1 wird festgelegt,
dass Artikel 35 auf Leistungen bei Pflegebedurftigkeit Anwendung findet. In
Absatz 2 wird festgelegt, dass bei Fehlen von Rechtsvorschriften (ber
Sachleistungen bei Pflegebedirftigkeit nachrangig die Krankenversicherungstrager
fur die Erstattung zustandig sind. Dies erfolgt in Anlehnung an die Systematik von
Artikel 40 Absatz2 in Bezug auf Leistungen bei Arbeitsunfallen oder
Berufskrankheiten.

25

DE

Empfehlung Nr. U1 vom 12.Juni 2009 (iber die Rechtsvorschriften, die auf Arbeitslose anzuwenden sind, die in einem anderen Mitgliedstaat als dem
Wohnstaat eine Teilzeittatigkeit ausiiben, ABI. C 106 vom 24.4.2010, S. 49.
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21.

22.

23.

24,

25.

Artikel 50 Absatz 2 wird dahin gehend geéndert, dass die Uberfliissige Bezugnahme
auf Artikel 52Absatz 1 Buchstabe a gestrichen wird, da bei der Berechnung
autonomer Leistungen gemdaR Artikel 52 Absatz 1 Buchstabea in anderen
Mitgliedstaaten zuriickgelegte Versicherungszeiten nicht berlicksichtigt werden.

Artikel 61 wird dahin gehend geéndert, dass die besonderen Vorschriften fir die
Zusammenrechnung gemél dem bisherigen Absatz 1 gestrichen werden. Stattdessen
werden die allgemeinen Vorschriften fir die Zusammenrechnung gemal? Artikel 6
angewandt, so dass Versicherungszeiten, Beschéftigungszeiten oder Zeiten einer
selbststdndigen Erwerbstétigkeit, die zuvor in einem anderen Mitgliedstaat
zurlickgelegt wurden, vom Mitgliedstaat der letzten Erwerbstatigkeit bei Bedarf
berucksichtigt werden, sofern die Versicherungszeiten, Beschéaftigungszeiten oder
Zeiten einer selbststandigen Erwerbstétigkeit unmittelbar zuvor in dem genannten
Mitgliedstaat zurtickgelegt wurden und mindestens drei Monate betragen.

Artikel 64 wird dahin gehend gedndert, dass der Mindestzeitraum, fir den arbeitslose
Arbeitsuchende, die eine Beschéaftigung in einem anderen Mitgliedstaat suchen, den
Export von Arbeitslosenleistungen beantragen kdnnen, von drei auf sechs Monate
verlangert wird (oder bis zum Ende des Berechtigungszeitraums, wenn der Zeitraum
weniger als sechs Monate betragt). Die Mitgliedstaaten dirfen den Zeitraum von
sechs Monaten auf die Gesamtdauer des Anspruchs auf Arbeitslosenleistungen im
zustandigen Mitgliedstaat verlangern.

Es wird ein neuer Artikel 64a eingefligt, der Artikel 61 ergénzt. Er sieht vor, dass
Arbeitslose, die ihren Wohnsitz in einen anderen Mitgliedstaat verlegen und in
diesem Mitgliedstaat nach weniger als drei Monaten einer versicherten
Beschaftigung arbeitslos werden, den Export ihrer Geldleistungen bei
Arbeitslosigkeit aus dem Mitgliedstaat der letzten Versicherung beantragen kdnnen.
In diesem Fall missen sie sich bei der Arbeitsverwaltung des Mitgliedstaats der
letzten Erwerbstétigkeit registrieren lassen und den Pflichten nachkommen, die nach
den Rechtsvorschriften dieses  Mitgliedstaates  Personen  obliegen, die
Arbeitslosenleistungen beantragen.

Artikel 65 wird dahin gehend geédndert, dass neue Bestimmungen (Uber die
Gewéhrung  von  Arbeitslosenleistungen an  Grenzgédnger und  andere
grenziberschreitend erwerbstédtige Personen aufgenommen werden, die wahrend
ihrer letzten Erwerbstatigkeit in einem anderen als dem zustdndigen Mitgliedstaat
gewohnt haben.

In Absatz 1 wird festgelegt, dass solche Personen behandelt werden, als ob sie im
zustandigen Mitgliedstaat wohnten.

In Absatz 2 wird festgelegt, dass Personen, die im zustdndigen Mitgliedstaat weniger
als 12 Monate erwerbstatig waren, Leistungen vom Wohnmitgliedstaat erhalten.
Dagegen kann sich eine Arbeitskraft, die nach den nationalen Rechtsvorschriften des
zustandigen Staates Anspruch auf Arbeitslosenleistungen hat, dafir entscheiden,
Arbeitslosenleistungen von diesem Mitgliedstaat zu erhalten, ohne sich auf den
Grundsatz der Zusammenrechnung gemaf Artikel 6 zu berufen.

In Absatz3 wird festgelegt, dass Arbeitslose, die ihre Arbeitslosenleistungen
exportieren mochten, von der Ublichen Pflicht gemalR Artikel 64 Absatz 1
Buchstabe a ausgenommen werden koénnen, wonach sie bei der Arbeitsverwaltung
des zustandigen Mitgliedstaates mindestens vier Wochen lang gemeldet sein miissen.
Diese Ausnahmeregelung kommt zum Tragen, wenn sich eine vollarbeitslose Person
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26.

217.

28.

29.

30.

dafiir entscheidet, in ihrem Wohnmitgliedstaat nach Arbeit zu suchen, und fur den
gesamten Berechtigungszeitraum Arbeitslosenleistungen beantragt. In Absatz 4 wird
festgelegt, dass sich diese Personen entweder bei der Arbeitsverwaltung des
Wohnmitgliedstaates oder der Arbeitsverwaltung desjenigen Mitgliedstaates
registrieren lassen kdnnen, in dem sie zuvor erwerbstatig waren.

In Absatz 5 wird klargestellt, dass die Absétze 2 bis 4 nicht bei Kurzarbeit oder
sonstigem voribergehendem Arbeitsausfall gelten. Die betreffenden Personen
konnen nur Arbeitslosenleistungen in dem Mitgliedstaat beantragen, in dem sie zuvor
erwerbstatig waren.

Es wird ein Artikel 68b eingeftigt, der besondere Vorschriften fur die Koordinierung
von Familienleistungen enthalt, die als Einkommensersatz wahrend Zeiten der
Kindererziehung dienen sollen und im neuen Anhang XIIl unter Teil | geflhrt
werden. Darin ist festgelegt, dass diese Leistungen als individueller, personlicher
Anspruch und nicht als Leistungen fur die Familie insgesamt zu behandeln sind.
Nachrangig zustandige Mitgliedstaaten konnen beschlieBen, die Regeln bei
Zusammentreffen von Ansprichen gemald Artikel 68 Absatz 2 der Grundverordnung
nicht anzuwenden und einer anspruchsberechtigten Person die Leistungen in voller
Hohe zu gewahren. Die betreffenden Mitgliedstaaten werden in Anhang XIII Teil 11
gefuhrt.

Es wird ein neuer Artikel 75a eingefigt, mit dem stdrker die bestehende
Verpflichtung gem&dR  Artikel 89 Absatz3 der Durchfiihrungsverordnung
herausgestellt wird, wonach die zustdndigen Behorden sicherstellen mussen, dass
ihre Trager ber sémtliche Koordinierungsvorschriften, einschlie3lich der Beschliisse
der Verwaltungskommission, informiert sind und diese anwenden. AulRerdem wird
darin die Verpflichtung festgelegt, die Zusammenarbeit zwischen den zustandigen
Tragern und den Arbeitsaufsichtsbehdrden der Mitgliedstaaten zu férdern.

Es wird ein Artikel 76a eingefligt, mit dem die Europdische Kommission erméchtigt
wird, Durchfiihrungsrechtsakte gemaR Artikel 291 AEUV zu erlassen, in denen das
Verfahren zur Gewahrleistung einheitlicher Bedingungen fir die Anwendung der
besonderen Vorschriften gemaR den Artikeln 12 und 13 der Grundverordnung fur
Arbeitnehmer und selbststandig Erwerbstétige, die entsandt oder geschickt worden
sind, sowie fiir Personen festgelegt wird, die eine Erwerbstétigkeit in zwei oder mehr
Mitgliedstaaten ausuben. Mit diesen Rechtsakten wird ein Standardverfahren fir die
Ausstellung, die Anfechtung und den Widerruf des PD A1l festgelegt, mit dem die
Rechtsvorschriften bescheinigt werden, die fiir die vorgenannten Personen gelten.

Es wird ein Artikel 87b eingefiigt, in dem die Ubergangsvorschriften fiir die mit der
vorliegenden Verordnung vorgenommen Anderungen dargelegt werden. Dabei
handelt es sich um Standardbestimmungen auler bei Absatz 4, mit dem besondere
Ubergangsvorschriften fiir die Koordinierung der Arbeitslosenleistungen fiir friinere
Grenzganger eingefiihrt werden. Er sieht vor, dass die geltenden Bestimmungen
weiterhin Anwendung finden auf die Leistungen, die Personen vor dem Inkrafttreten
der neuen Bestimmungen gewéhrt wurden.

Artikel 88 wird durch die neuen Artikel 88 und 88a ersetzt, die das Verfahren zur
Aktualisierung der Anhange der Verordnungen betreffen. Diese Anhénge enthalten
landerspezifische Eintragungen, die den Unterschieden in den nationalen Systemen
der Mitgliedstaaten Rechnung tragen. Mit dieser Anderung wird die bestehende
Befugnis gemal Artikel 92 der Durchfiihrungsverordnung ausgeweitet, damit die
Européische Kommission delegierte Rechtsakte geméal Artikel 290 AEUV zur
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Anderung samtlicher Anhange der Grundverordnung erlassen kann. Durch die
Beschleunigung der Anpassung der Anhinge an Anderungen auf nationaler Ebene
verbessern sich Transparenz und Rechtssicherheit flr die Interessentrager und der
Schutz der Birgerinnen und Burger. Im Einklang mit der Interinstitutionellen
Vereinbarung iber bessere Rechtsetzung vom 13. April 2016?° wird die Europaische
Kommission bei der Vorbereitung eine angemessene Konsultation der
Sachverstandigen durchfihren.

Artikel 2
Artikel 2 enthilt die Anderungen an der Durchfiihrungsverordnung.

1.

Es wird ein neuer Erwégungsgrund 18a eingefugt, mit dem auf das besondere
Verfahren verwiesen wird, das zur Anwendung kommt, wenn ein Mitgliedstaat fir
die Zwecke der Erstattung der Ausgaben fir Sachleistungen auf der Grundlage von
Pauschalbetrédgen nicht in der Lage ist, die Jahresdurchschnittskosten pro Person in
den einzelnen Altersklassen fur ein Bezugsjahr mitzuteilen.

Erwégungsgrund 19 wird dahin gehend geéndert, dass der Verweis auf die Richtlinie
2008/55/EG vom 26. Mai 2008 Uber die gegenseitige Unterstlitzung bei der
Beitreibung von Forderungen in Bezug auf bestimmte Abgaben, Zélle, Steuern und
sonstige Malnahmen, die durch die Richtlinie 2010/24/EU Uber die Amtshilfe bei
der Beitreibung von Forderungen in Bezug auf bestimmte Steuern, Abgaben und
sonstige Manahmen?’ aufgehoben wurde, aktualisiert wird.

Es werden neue Erwdgungsgrinde 25 und 26 eingefugt, mit denen auf die neuen
Bestimmungen zur Bekdmpfung von Betrug und Fehlern verwiesen wird, die im
Einklang mit den Datenschutzregelungen der EU stehen.

In Artikel 1 wird eine neue Begriffsbestimmung von ,,Betrug® aufgenommen, die der
neuen Bestimmung in Artikel 5 Absatz 2 Rechnung trégt. Grundlage hierfir ist die
Mitteilung ,,Freiziigigkeit der EU-Birger und ihrer Familien: finf grundlegende

MaBnahmen*?%.

Artikel 2 wird dahin gehend geandert, dass eine Rechtfertigungsgrundlage fur den
regelméRigen Austausch personenbezogener Daten der von der Verordnung erfassten
Personen zwischen den Mitgliedstaaten eingefthrt wird, mit der die Feststellung von
Betrug und Fehlern bei der ordnungsgeméRen Anwendung der Verordnungen
erleichtert werden soll. Die gemaR dieser Bestimmung erfolgende Datentibermittlung
unterliegt den Pflichten geméaR Artikel 77 der Grundverordnung, wonach die Daten
unter Beachtung der Unionsbestimmungen tber den Schutz natiirlicher Personen bei
der Verarbeitung personenbezogener Daten und den freien Datenverkehr tbermittelt
werden massen.

Artikel 3 Absatz 3 wird dahin gehend geédndert, dass die Rechte der betroffenen
Personen gemaR den Datenschutzvorschriften der EU im Einzelnen aufgefuhrt
werden und festgelegt wird, dass ein Betroffener die zustandige Behorde des
Wohnmitgliedstaats ersuchen kann, seine Antrage betreffend Daten zu koordinieren,
die nach den Verordnungen verarbeitet wurden.

26
27

COM(2015) 216 final.
ABI. L 84 vom 31.3.2010.
COM(2013) 837 final.
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10.

11.

12.

Artikel 5 wird dahin gehend geéndert, dass ein von einem Trager ausgestelltes
bescheinigendes Dokument nur dann gultig ist, wenn alle Pflichtangaben gemacht
wurden.

Im Falle eines entsprechenden Ersuchens muss der ausstellende Trager die Grinde
fur die Ausstellung eines Dokuments Uberprifen und das Dokument
erforderlichenfalls innerhalb von 25 Arbeitstagen berichtigen oder widerrufen. Im
Falle eines Betrugs durch den Antragsteller erfolgt der Widerruf des Dokuments mit
rickwirkender Kraft.

Ferner muss der ausstellende Trager dem ersuchenden Trager alle vorhandenen
Belege ubermitteln, auf die er seine Entscheidung gestutzt hat, und zwar innerhalb
von 25 Arbeitstagen bzw. bei nachgewiesener Dringlichkeit innerhalb von zwei
Arbeitstagen.

Artikel 14 Absatz 1 wird dahin gehend geédndert, dass er an die Anderungen in
Artikel 12 Absatz 1 der Grundverordnung angeglichen wird. Ferner wird darin
klargestellt, dass die Anforderung, wonach ein Arbeitnehmer, der entsandt oder
geschickt worden ist, zuvor dem System der sozialen Sicherheit des entsendenden
Mitgliedstaates angeschlossen sein musste, nicht bedeutet, dass er dem System
desjenigen Mitgliedstaates angeschlossen sein muss, in dem sein Arbeitgeber seinen
Sitz hat.

Artikel 14 Absatz 5a wird dahin gehend gedndert, dass klargestellt wird, dass
Artikel 13 Absatz 1 Buchstabe b Zifferi der Grundverordnung, wonach ein
Arbeitnehmer den Rechtvorschriften des Mitgliedstaates unterliegen muss, in dem
der Arbeitgeber bzw. das Unternehmen seinen satzungsmafigen Sitz bzw. seine
Niederlassung hat, nur dann gilt, wenn der betreffende Arbeitgeber bzw. das
betreffende Unternehmen gewdhnlich eine wesentliche Tétigkeit in diesem
Mitgliedstaat ~ ausiibt. ~ Anderenfalls  unterliegt der  Arbeitnehmer den
Rechtsvorschriften des Mitgliedstaates, in dem der Arbeitgeber oder das
Unternehmen seine wesentlichen Tatigkeiten ausiibt oder in dem sich der
Mittelpunkt seiner Tatigkeiten befindet. Festgestellt wird dies anhand der Kriterien
des Artikels 14 Absétze 9 und 10 der Durchfiuihrungsverordnung. Unterabsatz 2 wird
aus Absatz 5a gestrichen, da er angesichts der Anderungen an Artikel 11 Absatz 5
der Grundverordnung nicht mehr benétigt wird.

Artikel 14 wird um einen Absatz 12 mit einer Kollisionsvorschrift fir Falle erganzt,
in denen eine Person, die ihren Wohnsitz in einem Drittland auf3erhalb des
Geltungsbereichs der Verordnungen hat, eine Beschaftigung oder eine selbststandige
Erwerbstatigkeit in zwei oder mehr Mitgliedstaaten ausubt und den
Rechtsvorschriften der sozialen Sicherheit eines dieser Staaten unterliegt. GemaR
dieser Anderung unterliegt eine solche Person ausschlieRlich den Rechtsvorschriften
der sozialen Sicherheit desjenigen Staates, in dem sich der satzungsméRige Sitz oder
die Niederlassung des Unternehmens oder ihres Arbeitgebers oder der Mittelpunkt
ihrer Tatigkeiten befindet.

Artikel 15 Absatz 2 wird dahin gehend gedndert, dass fur Flug- und
Kabinenbesatzungsmitglieder im  Sinne von  Artikel 11  Absatz5 der
Grundverordnung ein portables Dokument Al (PD A1) ausgestellt wird.

Artikel 16 wird dahin gehend gedndert, dass das Verfahren zur Feststellung der
anwendbaren Rechtsvorschriften im Fall einer Erwerbstétigkeit in zwei oder mehr
Mitgliedstaaten gestrafft wird. In den Absédtzen 1 und 5 wird festgelegt, dass der
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Arbeitgeber das Verfahren im Namen des Arbeitnehmers einleiten kann und dass
dem Arbeitgeber mitgeteilt wird, welche Rechtsvorschriften der sozialen Sicherheit
als anwendbar bestimmt wurden. Absatz 2 wird dahin gehend geédndert, dass auch
der Trager des Mitgliedstaates unterrichtet wird, in dem der Arbeitgeber seinen Sitz
hat. Absatz 3 wird dahin gehend geédndert, dass das bestehende Verfahren, wonach
zunachst eine vorlaufige Festlegung erfolgt, die erst dann endgultigen Charakter
erlangt, wenn keiner der anderen betroffenen Trager diese Entscheidung binnen zwei
Monaten anficht, auf die Falle beschrankt wird, in denen der Trager des Wohnorts zu
dem Schluss kommt, dass das Recht eines anderen Mitgliedstaates anwendbar ist.

Artikel 19 wird dahin gehend geandert, dass die zustandigen Tréager verpflichtet sind,
die einschlégigen Informationen zu tberprifen, bevor sie ein PD Al uber die flr den
Inhaber des Dokuments geltenden Rechtsvorschriften ausstellen. Dies steht im
Einklang mit der Rechtsprechung des Gerichtshofs®®. Ferner wird festgelegt, dass
Informationen Uber den Sozialversicherungsstatus der betroffenen Personen
unmittelbar ~ zwischen  den  Trégern  der  sozialen  Sicherheit, den
Arbeitsaufsichtsbehtérden und den Steuer- und Einwanderungsbehdrden ausgetauscht
werden koénnen, um zu gewahrleisten, dass die rechtlichen Verpflichtungen in den
Bereichen Arbeitsrecht, Gesundheit und Sicherheit, Einwanderung und Steuerrecht
eingehalten werden (die Einzelheiten miissen noch in einem Beschluss der
Verwaltungskommission festgelegt werden). Die zustdndige Behérde wird
verpflichtet, die betroffenen Personen detailliert und angemessen dariiber zu
informieren, zu welchem Zweck die personenbezogenen Daten verarbeitet werden.

Titel 1l Kapitel I wird dahin gehend gedndert, dass Leistungen bei
Pflegebedirftigkeit in den Geltungsbereich aufgenommen werden.

Die Artikel 23, 24 Absatz 3, 28 Absatz 1, 31 und 32 werden dahin gehend geéndert,
dass ihre Anwendung auf Leistungen bei Pflegebedirftigkeit gewahrleistet ist. Im
Fall eines Sondersystems fir Beamte sind diese Leistungen in Anhang 2 zu fuhren.

In Artikel 43 Absatz 3 wird Unterabsatz 2 gestrichen, in dem der Fall geregelt war,
dass Zeiten der freiwilligen Versicherung oder freiwilligen Weiterversicherung in
den nationalen Rechtsvorschriften unterschiedliche Werte zugeordnet werden und es
dem zusténdigen Tréger nicht mdglich ist, den fur diese Zeiten zu entrichtenden
Betrag zu bestimmen. Diese Anderung ist das Ergebnis einer Uberpriifung durch die
Verwaltungskommission, der zufolge die Vorschrift nicht mehr benétigt wird.

Artikel 55 Absatz 4 wird dahin gehend gedndert, dass das in Unterabsatz 3 genannte
Kontrollverfahren gestarkt wird, indem die monatliche Meldung zur Entwicklung der
Situation vorgeschrieben wird.

Artikel 55 Absatz 7 wird dahin gehend geéndert, dass die geltenden Vorschriften fiir
den Export von Arbeitslosenleistungen entsprechend fiir den Export gemal dem
neuen Artikel 64a der Grundverordnung gelten.

Im Einklang mit Artikel 64a der Grundverordnung wird ein neuer Artikel 55a
eingefligt, der gewéhrleisten soll, dass der zustdndige Tréger des Mitgliedstaats, in
dem die betroffene Person zuvor versichert war, alle Angaben erhélt, die er benétigt,
um den Anspruch des Betroffenen auf Arbeitslosenleistungen feststellen zu konnen.

Artikel 56 wird geandert, um Anderungen in Artikel 65 der Grundverordnung
Rechnung zu tragen.

29

Beispielsweise Rechtssache C-202/97, FTS, Rn. 51, EU:C:2000:75, Rechtssache C-2/05, Herbosch Kiere, Rn. 22, EU:C:2006:69.
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21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

Titel IV Kapitel I wird dahin gehend umbenannt, dass das Kapitel auch fur die
Erstattung von Leistungen bei Pflegebedurftigkeit auf der Grundlage der
tatsachlichen Aufwendungen oder von Pauschalbetrdgen gilt.

Artikel 64 Absatz 1 erster Gedankenstrich wird dahin gehend gedndert, dass die
Genauigkeit der Methode zur Berechnung der Pauschalbetrdge im Hinblick auf die
Erstattung zwischen den Mitgliedstaaten gemél den Artikeln 24 Absatz 1, 25 und 26
der Grundverordnung verbessert wird, indem drei verschiedene Altersklassen fur
Personen ab 65 Jahren eingefiihrt werden.

Artikel 65 Absatz 1 betreffend die Erstattung von Sachleistungen auf der Grundlage
von Pauschalbetragen wird dahin gehend geandert, dass klargestellt wird, dass wenn
es einem Mitgliedstaat nicht moglich ist, die Durchschnittskosten fiir ein bestimmtes
Jahr innerhalb der vorgegebenen Frist mitzuteilen, die Verwaltungskommission auf
Antrag billigen kann, dass die Jahresdurchschnittskosten verwendet werden, die fr
das Vorjahr im Amtsblatt veroffentlicht wurden. Diese Ausnahme kann nicht fir
aufeinanderfolgende Jahre gewahrt werden.

Artikel 70 wird infolge der Anderungen an Artikel 65 der Grundverordnung
gestrichen, denen zufolge die Regeln flr die Erstattung von Arbeitslosenleistungen
flr frihere Grenzgéanger gestrichen wurden.

Artikel 73 Absétze 1 und 2 werden geandert und es wird ein Absatz 3 eingeftigt, um
die Anwendung des Ausgleichsverfahrens fur die Begleichung von Forderungen auf
Félle auszuweiten, in denen die anwendbaren Rechtsvorschriften rickwirkend
gedndert wurden. Ferner wird ein Absatz 4 angefligt, mit dem gewaéhrleistet werden
soll, dass das Verfahren fir den Ausgleich zwischen den Tragern nicht durch Fristen
in den nationalen Rechtsvorschriften behindert wird. Da bereits in Artikel 82
Absatz 1 Buchstabe b der Durchfiihrungsverordnung eine Funfjahresfrist fur das
Beitreibungsverfahren eingefuihrt wurde, wird ein Absatz 5 angefligt, der vorsieht,
dass auch fir das Ausgleichsverfahren gemal? Artikel 73 eine Verjahrungsfrist von
fiinf Jahren gilt, die rickwirkend von dem Datum aus berechnet wird, an dem das
Verfahren zur Beilegung von Streitfallen zwischen den Mitgliedstaaten gemaf
Artikel 5 Absatz 2 bzw. Artikel 6 Absatz 3 der Durchfiihrungsverordnung begann.

Die Artikel 75 bis 82 und 84 werden geédndert und es wird ein Artikel 85a eingefigt,
um das Beitreibungsverfahren geman Titel V Kapitel 111 der
Durchfiihrungsverordnung zu aktualisieren. Die bestehenden Verfahren stutzen sich
auf diejenigen in der Richtlinie 2008/55/EG, die durch die Richtlinie 2010/24/EU
ersetzt wurde. Im Wege der Anderungen werden insbesondere ein einheitlicher Titel
fir  Vollstreckungsmallnahmen  sowie  standardisierte ~ Verfahren  fir
Unterstutzungsersuchen und die Zustellung von Rechtstiteln und Entscheidungen im
Zusammenhang mit Forderungen festgelegt.

In Artikel 75 wird die Rechtsgrundlage daftir festgelegt, dass die Mitgliedstaaten die
ausgetauschten Informationen im Geltungsbereich der Verordnung auch zur
Festsetzung und Einziehung von Steuern und Abgaben geméal der Richtlinie
2010/24/EU verwenden konnen. Ferner wird die Rechtsgrundlage daflr geschaffen,
dass die Behorden ohne vorheriges Ersuchen Informationen im Hinblick auf die
Erstattung von Beitrdgen der sozialen Sicherheit austauschen kdnnen.

Artikel 76 wird dahin gehend geéndert, dass der Spielraum der Mitgliedstaaten bei
der Verweigerung der Bereitstellung von Informationen in Fallen, in denen diese im
Hinblick auf die Begleichung einer Forderung von Nutzen wéren, beschrankt wird.
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Artikel 77 wird dahin gehend geéndert, dass ein einheitliches Formblatt fur die
Zustellung eingefiihrt wird. Mit der Anderung wird auch klargestellt, dass ein
Ersuchen um Zustellung nur dann gestellt werden soll, wenn es dem Mitgliedstaat
der ersuchenden Partei nicht mdglich ist, die Zustellung gemaR seinen Vorschriften
selbst vorzunehmen, oder wenn die Zustellung durch diesen Staat
unverhaltnismaBige Schwierigkeiten aufwerfen wirde.

Artikel 78 wird dahin gehend geédndert, dass Ausnahmen von der Pflicht der
Mitgliedstaaten zur Unterstltzung bei einer Beitreibung eingefthrt werden fir den
Fall, dass klar ist, dass keine Aussicht auf vollstdndige Erfullung der Forderung
besteht oder dass das Verfahren unverhéltnismaRige Schwierigkeiten aufwerfen
wirde.

Artikel 79 wird dahin gehend geéndert, dass ein einheitlicher Vollstreckungstitel
eingefiihrt wird, der in einem anderen Mitgliedstaat unmittelbar anerkannt werden
kann. Die Einflhrung eines einheitlichen Vollstreckungstitels wurde von den
Vertretern der Mitgliedstaaten in der Verwaltungskommission nachdricklich
unterstiitzt®.

Artikel 80 wird dahin gehend gedndert, dass dargelegt wird, unter welchen
Umstanden die ersuchte Partei entstandene Kosten vom beigetriebenen Betrag der
Forderung einbehalten kann.

In Artikel 81 werden die Bestimmungen zur Anfechtung dahin gehend angepasst,
dass den Anderungen bei der Zustellung und beim einheitlichen Vollstreckungstitel
Rechnung getragen wird.

Artikel 82 wird dahin gehend geéndert, dass die Verjahrungsfristen spezifiziert
werden, die bei Unterstiitzungsersuchen in Bezug auf Forderungen gelten, die &lter
als finf Jahre sind.

Artikel 84 wird dahin gehend geéndert, dass klargestellt wird, wann ein Mitgliedstaat
um Unterstiitzung bei der Anwendung von Sicherungsmalnahmen ersuchen kann.
Ferner wird festgelegt, dass ein Dokument, das im Mitgliedstaat der ersuchenden
Partei Sicherungsmal3nahmen ermdglicht, weder anerkannt noch ergénzt oder ersetzt
werden muss.

Artikel 85 wird um eine Bestimmung ergénzt, in der die Verpflichtung der
ersuchenden Partei dargelegt wird, die Kosten im Zusammenhang mit der
Beitreibung zu erstatten, die der ersuchten Partei entstanden sind, wenn diese Kosten
nicht beim Schuldner eingezogen und nicht vom Betrag der Forderung einbehalten
werden konnen.

Es wird ein Artikel 85a eingeftigt, dem zufolge Bedienstete der ersuchenden Partei
am Beitreibungsverfahren in einem anderen Mitgliedstaat mitwirken durfen, wenn
beide Parteien dies vereinbart haben und die von der ersuchten Partei festgelegten
Regelungen eingehalten werden.

Artikel 87 Absatz 6 wird dahin gehend geédndert, dass die Abweichung von dem im
genannten Artikel dargelegten Grundsatz der kostenfreien gegenseitigen Amtshilfe
beschrénkt wird, indem die Verpflichtung zur Erstattung der Kosten der vom Tréger
des Aufenthalts- oder Wohnortes durchgefihrten é&rztlichen Gutachten und
verwaltungsmaRigen Kontrollen in den Fallen gestrichen wird, in denen der

30

DE

Pacolet, J., und De Wispelaere, F.: Recovery Procedures Report (Network Statistics FMSSFE: 2015), verfasst im Rahmen der Uberpriifungspflicht gemaR
Artikel 86 Absatz 3 der Verordnung (EG) Nr. 987/2009.

20

DE



DE

betreffende Trager die Ergebnisse zur Erfullung von Verpflichtungen aus den fir ihn
geltenden Rechtsvorschriften verwendet.

39. Artikel 89 Absatz 3 wird gestrichen, da diese Bestimmung in Artikel 75a der
Grundverordnung tberfuhrt wurde.

40. Artikel 92 wird infolge der Anderungen an Artikel 88 der Grundverordnung
gestrichen.

41. Artikel 93 wird geédndert und es wird ein Artikel 94a eingefligt, um auf die
Ubergangsregelungen in Artikel 87b der Grundverordnung Bezug zu nehmen sowie
auf die besonderen Ubergangsbestimmungen fiir die Koordinierung der
Arbeitslosenleistungen fur frihere Grenzganger.

42. Artikel 96 wird dahin gehend geéndert, dass die zustdndigen Trager flr die Zwecke
der Wahrungsumrechung gemal Artikel 107 der Verordnung (EWG) Nr. 574/72 des
Rates vom 21.Méarz 1972 dber die Durchfihrung der Verordnung (EWG)
Nr. 1408/71 zur Anwendung der Systeme der sozialen Sicherheit auf Arbeitnehmer
und deren Familien, die innerhalb der Gemeinschaft zu- und abwandern®, auf die
Umrechnungskurse Bezug nehmen konnen, die gemal Artikel 90 der
Durchfiihrungsverordnung verdffentlicht wurden.

Artikel 3
In diesem Artikel wird festgelegt, ab wann die neuen Bestimmungen gelten.
Anhang

1. Der Anhang enthalt Anderungen an den bestehenden Anhangen der
Grundverordnung. Diese Anhénge mussen in regelméliigen Abstdnden aktualisiert
werden, um insbesondere Anderungen bei den nationalen Rechtsvorschriften
Rechnung zu tragen.

2. Anhang | der Grundverordnung tber die Ausnahmen von der Koordinierung der
Familienleistungen wird dahin gehend geandert, dass Anderungen an den nationalen
Rechtsvorschriften betreffend Unterhaltsvorschiisse in der Slowakei und Schweden
sowie betreffend besondere Geburts- und Adoptionsbeihilfen in Ungarn, Rumaénien
und Schweden Rechnung getragen wird.

3. Anhang Il der Grundverordnung Uber bilaterale Abkommen wird dahin gehend
gedndert, dass die Bezugnahme auf das Abkommen ,,SPANIEN-PORTUGAL®, das
abgelaufen ist, gestrichen wird.

4. Anhang 11 der Grundverordnung wird entsprechend Artikel 87 Absatz 10a wie folgt
gedndert: Die Eintrdge fur Estland, Spanien, Italien, Litauen, Ungarn und die
Niederlande werden gestrichen, da sie am 1. Mai 2014 auller Kraft getreten sind.
Ferner werden Kroatien, Finnland und Schweden auf eigenen Wunsch aus
Anhang |11 gestrichen.

5. In Anhang IV der Grundverordnung werden die Mitgliedstaaten gefiihrt, die mehr
Rechte fur Rentner gewahren, die in den zustandigen Mitgliedstaat zurlickkehren.
Dieser Anhang wird um Estland, Litauen, Malta, Portugal, Ruménien, die Slowakei,
Finnland und das Vereinigte Konigreich ergénzt, die Rentnern, die in ihr
Hoheitsgebiet zuriickkehren, vollumfanglichen Zugang zu Leistungen bei Krankheit
gewéhren moéchten.

31 ABI. L 74 vom 27.3.1972, S. 1.
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Anhang X der Grundverordnung, in dem die besonderen beitragsunabhangigen
Geldleistungen gefuhrt werden, wird dahin gehend geédndert, dass Anderungen an
den nationalen Rechtsvorschriften Rechnung getragen wird.

Einige Eintrdge werden gestrichen, weil es die aufgefuhrte Leistung nicht mehr gibt
(die Sozialzulage in der Tschechischen Republik, die Beihilfe fir behinderte
Erwachsene in Estland, die Befdrderungsbeihilfe in Ungarn sowie die staatliche
Rente und das Unterhaltsgeld in Slowenien) bzw. weil die Leistung neu definiert
wurde und Teil der nationalen Rechtsvorschriften tber Sozialhilfeleistungen ist (die
Einkommensbeihilfe fir Rentner in Slowenien).

Es miissen neu eingefuhrte Leistungen aufgenommen werden, die den Bedingungen
des Artikels 70 Absatz 2 der Grundverordnung gentigen (die Bestattungsbeihilfe in
Estland, die Sozialleistung fur Personen im Ruhestand in Ruménien sowie die
Mobilitdtskomponente der britischen Leistung flr personliche Unabh&ngigkeit).

Zwei der bestehenden Eintrage fir Deutschland und Schweden missen entsprechend
den gednderten nationalen Rechtsvorschriften aktualisiert werden.

Anhang XI der Grundverordnung, in dem besondere Vorschriften fir die
Anwendung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten gefiihrt werden, muss
aktualisiert werden.

Mit der Anderung am Eintrag fiir Deutschland soll gewahrleistet werden, dass fir die
Empféanger von Elterngeld die glinstigste Steuerregelung gilt.

Mit der Anderung am Eintrag fur Estland wird eine Methode zur Berechnung der
anteiligen Leistungen bei Invaliditdt gemalR Artikel 52 Absatz 1 Buchstabe b der
Grundverordnung festgelegt, wobei die in Estland zurlickgelegten Wohnzeiten ab
dem Alter von 16 Jahren bis zum Zeitpunkt des Eintritts der Invaliditat
berticksichtigt werden.

Mit der Anderung am Eintrag firr die Niederlande wird festgelegt, dass Personen, die
eine gleichgestellte Rente gemall Anhang XI Absatz 1 Buchstabe f erhalten, sowie
ihre Familienangehorigen auf der Grundlage einer gleichgestellten Rente und
folglich aufgrund der gesetzlichen Rente Anspruch auf Sachleistungen bei Krankheit
im Wohnmitgliedstaat flir Rechnung der Niederlande haben.

In Verbindung mit dem Abkommen Uber soziale Sicherheit vom 29. Oktober 1992,
das nach Auflosung der Tschechischen und Slowakischen Fdderativen Republik
geschlossen wurde (bereits in Anhang Il aufgelistet), werden ein neuer Eintrag fir
die Tschechische Republik bzw. fir die Slowakei aufgenommen. Hiermit soll den
Besonderheiten ihrer neuen Rentenzusatzleistungen Rechnung getragen werden, die
auf die besonderen historischen Gegebenheiten zurtickzufiihren sind.

Im Eintrag fir Schweden werden infolge des Urteils des Gerichtshofs in der
Rechtssache C-257/10, Bergstrom, EU:C:2011:839, die ersten beiden Absatze
gestrichen.

Im Eintrag fur das Vereinigte Konigreich werden die Absatze 1, 2 und 4 dahin
gehend gedndert, dass Anderungen an den nationalen Rechtsvorschriften Rechnung
getragen wird.

Es wird ein neuer Anhang XII in die Grundverordnung aufgenommen, in dem die
Leistungen bei Pflegebedurftigkeit geflihrt werden, die geméal Artikel 35a Absatz 3
in Kapitel 1a koordiniert werden.
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Es wird ein neuer Anhang XIII in die Grundverordnung aufgenommen, in dem die
als Geldleistungen ausbezahlten Familienleistungen, die als Einkommensersatz
wahrend Zeiten der Kindererziehung dienen sollen, gefihrt werden, die in

Artikel 68b geregelt sind.
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2016/0397 (COD)
Vorschlag fur eine

VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 zur Koordinierung der Systeme der

sozialen Sicherheit und der Verordnung (EG) Nr. 987/2009 zur Festlegung der
Modalitaten fir die Durchfiihrung der Verordnung (EG) Nr. 883/2004

(Text von Bedeutung fiir den EWR und die Schweiz)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestltzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 48,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses®?,

gemall dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwégung nachstehender Griinde:

1)

)

©)

(4)

Mit den Verordnungen (EG) Nr.883/2004 und (EG) Nr.987/2009 wurde ein
modernisiertes System der Koordinierung der sozialen Sicherheit eingerichtet, das seit
dem 1. Mai 2010 gilt.

Diese Verordnungen wurden durch die Verordnung (EU) Nr. 465/2012 des
Europdischen Parlaments und des Rates vom 22. Mai 2012 aktualisiert, um bestimmte
einschlagige Vorschriften, insbesondere im Bereich der Bestimmung des anwendbaren
Rechts und der Leistungen bei Arbeitslosigkeit, zu erganzen, klarzustellen und auf den
neuesten Stand zu bringen und um technische Anpassungen an den Verweisen auf
nationale Rechtsvorschriften in den Anhangen vorzunehmen.

Aus den Bewertungen und Erérterungen in der Verwaltungskommission fir die
Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit ging hervor, dass der
Modernisierungsprozess in den Bereichen Leistungen bei Pflegebedirftigkeit,
Leistungen bei Arbeitslosigkeit und Familienleistungen fortgesetzt werden sollte.

Es ist nach wie vor von entscheidender Bedeutung, dass die
Koordinierungsvorschriften  mit den sich  wandelnden  rechtlichen und
gesellschaftlichen Bedingungen Schritt halten, in deren Rahmen sie Anwendung
finden; dazu ist es erforderlich, dass sie die Auslibung der Rechte der Blrger weiter
erleichtern und gleichzeitig fiir Rechtsklarheit, eine faire und ausgewogene Verteilung
der finanziellen Belastung zwischen den Tréagern der beteiligten Mitgliedstaaten sowie
fir einfache Verwaltungsverfahren und die Durchsetzbarkeit der Bestimmungen
sorgen.

32
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(5)

(6)

(")

(8)

(9)

Zur Gewaéhrleistung der Rechtssicherheit ist es notwendig klarzustellen, dass der
Zugang zu Leistungen der sozialen Sicherheit fur nicht erwerbstatige mobile Birger
im Aufnahmemitgliedstaat von dem Erfordernis abhéngig gemacht werden kann, dass
diese in diesem Mitgliedstaat Aufenthaltsrecht gemal der Richtlinie 2004/38/EG des
Europdischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 Uber das Recht der
Unionsbirger und ihrer Familienangehorigen, sich im  Hoheitsgebiet der
Mitgliedstaaten frei zu bewegen und aufzuhalten® genieRen. Zu diesem Zweck sollte
ein nicht erwerbstatiger Birger Kklar von einem Arbeitsuchenden unterschieden
werden, dessen Aufenthaltsrecht sich unmittelbar aus Artikel 45 des Vertrags uber die
Arbeitsweise der Européischen Union herleitet.

Leistungen bei Pflegebedirftigkeit waren bisher nicht explizit Teil des sachlichen
Geltungsbereichs der Verordnung (EG) Nr. 883/2004, sondern wurden wie Leistungen
bei Krankheit koordiniert, was sowohl bei den Trégern als auch bei den Personen, die
Leistungen bei Pflegebedirftigkeit beantragen, zu Rechtunsicherheit fuhrt. Es ist
notwendig, in der Verordnung einen stabilen und angemessenen Rechtsrahmen sowie
eine klare Definition fur Leistungen bei Pflegebedirftigkeit vorzusehen.

Um eine klare Verwendung der Terminologie im Unionsrecht zu gewahrleisten, sollte
der Begriff ,,Entsendung® nur fiir die Entsendung von Arbeitnehmern im Sinne der
Richtlinie 96/71/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember
1996 Uber die Entsendung von Arbeitnehmern im Rahmen der Erbringung von
Dienstleistungen®® verwendet werden. Die besonderen Vorschriften fiir die
Bestimmung des anwendbaren Rechts bei erwerbstatigen Personen, die voriibergehend
in einen anderen Mitgliedstaat entsandt bzw. geschickt werden, sollten gleichermafen
fir Arbeitnehmer und Selbststandige gelten, um eine einheitliche Behandlung von
abhéangig beschéftigten und selbststandig erwerbstétigen Personen zu gewéhrleisten.

Im Bereich der Leistungen bei Arbeitslosigkeit sollten die Vorschriften fir die
Zusammenrechnung von Versicherungszeiten von allen Mitgliedstaaten einheitlich
angewandt werden. Fur die Vorschriften tber die Zusammenrechnung von Zeiten zur
Begrundung des Anspruchs auf Arbeitslosenleistungen sollte die Bedingung gelten,
dass die versicherte Person in dem betreffenden Mitgliedstaat vor Kurzem eine
Versicherungszeit von mindestens drei Monaten zurlickgelegt hat; dies betrifft nicht
Grenzganger gemaR Artikel 65 Absatz 2. Der zuvor zustdndige Mitgliedstaat sollte die
Zustandigkeit fir alle Versicherten erhalten, die die genannte Bedingung nicht
erfillen. In diesem Fall sollte die Meldung bei der Arbeitsverwaltung des
Mitgliedstaats der letzten Versicherung dieselbe Wirkung haben wie die Meldung bei
der Arbeitsverwaltung des Mitgliedstaats, in dem die arbeitslose Person zuvor
versichert war.

Aus den Empfehlungen des Berichts tiber die Unionsbiirgerschaft 2013% geht hervor,
dass es einer Verlangerung der Mindestdauer fir den Export von Leistungen bei
Arbeitslosigkeit von drei auf sechs Monaten bedarf, damit Arbeitslose, die sich zur
Arbeitsuche in einen anderen Mitgliedstaat begeben, unter besseren Bedingungen nach
einer Arbeit suchen kénnen und bessere Chancen auf eine Wiedereingliederung in den
Arbeitsmarkt haben; durch eine Verldangerung konnte auch dem Missverhéltnis
zwischen Qualifikationsangebot und -nachfrage auf grenziiberschreitender Ebene
besser begegnet werden.

33
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Es ist notwendig, fur eine bessere Gleichbehandlung von Grenzgéngern und
grenziberschreitend erwerbstéatigen Personen zu sorgen, indem sichergestellt wird,
dass Grenzgéanger Leistungen bei Arbeitslosigkeit vom Mitgliedstaat der letzten
Erwerbstatigkeit erhalten, sofern sie in diesem Mitgliedstaat wéahrend mindestens der
letzten zwOIf Monate téatig gewesen sind.

Familienleistungen, die wéhrend Zeiten der Kindererziehung das Einkommen ersetzen
sollen, sind so konzipiert, dass sie den individuellen Bedirfnissen des Elternteils
entsprechen, flr das die Rechtsvorschriften des zustandigen Mitgliedstaats gelten; sie
unterscheiden sich mithin von anderen Familienleistungen, da sie den
Einkommensverlust oder Verdienstausfall eines Elternteils wéhrend Zeiten der
Kindererziehung und nicht etwa allgemeine Familienlasten ausgleichen sollen.

Im Hinblick auf eine zeitnahe Anpassung dieser Verordnung an die Entwicklungen auf
nationaler Ebene sollte die Befugnis zum Erlass von Rechtsakten gemal Artikel 290
des Vertrags uUber die Arbeitsweise der Europdischen Union der Europdischen
Kommission iibertragen werden, sodass sie Anderungen an den Anhdngen dieser
Verordnung und der Verordnung (EG) Nr. 987/2009 vornehmen kann. Es ist von
besonderer Bedeutung, dass die Kommission im Rahmen ihrer Vorbereitungsarbeit
angemessene Konsultationen durchfuhrt, auch auf der Ebene von Sachverstandigen,
und dass diese Konsultationen in Einklang mit den Grundsétzen stehen, die in der
Interinstitutionellen Vereinbarung (iber bessere Rechtsetzung vom 13. April 2016
festgelegt wurden. Um insbesondere eine gleichberechtigte Beteiligung an der
Vorbereitung delegierter Rechtsakte sicherzustellen, erhalten das Europdische
Parlament und der Rat alle Dokumente zur gleichen Zeit wie die Sachverstandigen der
Mitgliedstaaten, und ihre Sachverstandigen haben systematisch Zugang zu den
Sitzungen der Sachverstandigengruppen der Kommission, die mit der Ausarbeitung
delegierter Rechtsakte befasst sind.

Um die Mitgliedstaaten bei ihren Anstrengungen zur Bekdmpfung von Betrug und
Fehlern im Zusammenhang mit der Anwendung der Koordinierungsregeln zu
unterstitzten, ist es erforderlich, weniger strenge Rechtsvorschriften fir die
Verarbeitung personenbezogener Daten Uber Personen vorzusehen, flr die die
Verordnungen (EG) Nr. 883/2004 und (EG) Nr. 987/2009 gelten. Dies wiirde es den
Mitgliedstaaten ermdglichen, die Daten im Besitz ihrer zustandigen Trager regelmaRig
mit denen anderer Mitgliedstaaten abzugleichen und so Fehler oder Unstimmigkeiten
zu ermitteln, die einer eingehenden Untersuchung bedirfen.

Um die Rechte der betroffenen Personen zu schiitzen und gleichzeitig das berechtigte
Interesse der Mitgliedstaaten an der Zusammenarbeit bei der Durchsetzung rechtlicher
Verpflichtungen zu respektieren, ist es notwendig zu prézisieren, unter welchen
Umstanden die gemal diesen Verordnungen ausgetauschten personenbezogenen Daten
fur andere Zwecke als fur die soziale Sicherheit verwendet werden dirfen; zudem ist
es erforderlich, die Verpflichtung der Mitgliedstaaten zu kléaren, den betroffenen
Personen spezifische und angemessene Informationen zur Verfugung stellen.

Im Hinblick auf ein beschleunigtes Verfahren fiir die Uberpriifung und den Widerruf
von Dokumenten (insbesondere zur Bescheinigung der fir den Inhaber geltenden
Rechtsvorschriften der sozialen Sicherheit) im Falle von Betrug und Fehlern ist es
erforderlich, die Zusammenarbeit und den Informationsaustausch zwischen dem
ausstellenden Trager und demjenigen Trager zu verstarken, der um einen Widerruf
ersucht. Bei Zweifeln an der Guiltigkeit eines Dokuments oder der Richtigkeit der
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Belege oder bei einer Meinungsverschiedenheit zwischen Mitgliedstaaten tber die
Bestimmung des anwendbaren Rechts liegt es im Interesse der Mitgliedstaaten und der
betroffenen Personen, dass die betreffenden Trager innerhalb einer angemessenen Frist
zu einer Einigung gelangen.

Fir eine wirksame und effiziente Durchfiihrung der Koordinierungsvorschriften ist es
erforderlich, die Regeln zur Bestimmung des anwendbaren Rechts fiir Beschaftigte zu
klaren, die ihre Erwerbstatigkeit in zwei oder mehr Mitgliedstaaten ausiiben, sodass
eine starkere Angleichung an die Bedingungen gewadhrleistet ist, die fur Personen
gelten, die zur Austbung einer Erwerbstatigkeit in einem einzigen Mitgliedstaat
entsandt bzw. geschickt werden. Zudem sollten die Entsendevorschriften, die die
fortgesetzte Gultigkeit der anzuwendenden Rechtsvorschriften vorsehen, nur auf
Personen Anwendung finden, die zuvor eine Verbindung zum System der sozialen
Sicherheit des Herkunftsmitgliedstaats hatten.

Der Kommission sollten Durchfuhrungsbefugnisse Ubertragen werden, damit
einheitliche Bedingungen fur die Durchfiihrung der Artikel 12 und 13 der Verordnung
(EG) Nr. 883/2004 sichergestellt sind. Diese Befugnisse sollten gemal Artikel 5 der
Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Européischen Parlaments und des Rates vom
16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundséatze, nach denen
die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der Durchfiihrungsbefugnisse durch die
Kommission kontrollieren®’, ausgetibt werden.

Wenn ein Mitgliedstaat nicht in der Lage ist, innerhalb der vorgegebenen Frist die
Jahresdurchschnittskosten pro Person in den einzelnen Altersklassen fir ein
Bezugsjahr mitzuteilen, ist es erforderlich, alternativ die Mdglichkeit vorzusehen, dass
der Mitgliedstaat Forderungen fur das betreffende Jahr auf der Grundlage der
Jahresdurchschnittskosten einreicht, die fur das Vorjahr im Amtsblatt vertffentlicht
wurden. Die Erstattung der Ausgaben fiir Sachleistungen auf der Grundlage von
Pauschalbetrdgen sollte den tatsachlichen Ausgaben mdoglichst nahe kommen; eine
Ausnahme von der Mitteilungspflicht sollte daher der Genehmigung durch die
Verwaltungskommission unterliegen und nicht in zwei aufeinanderfolgenden Jahren
gewahrt werden.

Unter Berucksichtigung der Rechtsprechung des Gerichtshofs in den Rechtssachen C-
345/09, Van Delft u.a. (EU:C:2010:610) und C-543/13, Fischer-Lintjens
(EU:C:2015:359) ist es erforderlich, die rickwirkende Anderung des anwendbaren
Rechts zu erleichtern. Daher sollte das Ausgleichsverfahren, das in Fallen greift, in
denen die Rechtsvorschriften eines Mitgliedstaats gemal? Artikel 6 der Verordnung
(EG) Nr. 987/2009 vorlaufig angewandt wurden, auch auf andere Falle ausgedehnt
werden, in denen sich das anwendbare Recht riickwirkend geédndert hat. Darlber
hinaus ist es in diesem Zusammenhang notwendig, abweichende
Verjahrungsvorschriften nicht anzuwenden, damit sichergestellt ist, dass eine
rickwirkende Abwicklung zwischen den Tragern nicht durch unvereinbare Fristen in
den nationalen Rechtsvorschriften behindert wird; gleichzeitig ist es erforderlich, eine
einheitliche Verjahrungsfrist von flnf Jahren — rickwirkend ab dem Beginn des
Dialogverfahrens gemaR Artikel 5 Absatz2 und Artikel 6 Absatz3 dieser
Verordnung — festzulegen, um einer Missachtung dieses Streitbeilegungsverfahrens
vorzubeugen.

Eine wirksame Beitreibung ist ein Mittel zur Verhitung und Bekampfung von
Missbrauch und Betrug sowie eine Mdglichkeit, das reibungslose Funktionieren der
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(21)

Systeme der sozialen Sicherheit sicherzustellen. Die Beitreibungsverfahren geman
Titel 1V Kapitel 111 der Verordnung (EG) Nr. 987/2009 beruhen auf den Verfahren und
Vorschriften der Richtlinie 2008/55/EG vom 26. Mai 2008 (ber die gegenseitige
Unterstutzung bei der Beitreibung von Forderungen in Bezug auf bestimmte Abgaben,
Zélle, Steuern und sonstige MaRnahmen®. Diese Richtlinie wurde durch die
Richtlinie 2010/24/EU Uber die Amtshilfe bei der Beitreibung von Forderungen in
Bezug auf bestimmte Steuern, Abgaben und sonstige MaRnahmen®® ersetzt, mit der ein
einheitlicher Titel fur Vollstreckungsmalinahmen sowie ein Standardformblatt fur die
Zustellung von Rechtstiteln und Entscheidungen im Zusammenhang mit Forderungen
eingefithrt wurden. Bei der Uberpriifung durch die Verwaltungskommission gemai
Artikel 86 Absatz 3 der Verordnung (EG) Nr.987/2009 hielten es die meisten
Mitgliedstaaten fiur vorteilhaft, einen einheitlichen Vollstreckungstitel zu verwenden,
der mit dem in der Richtlinie 2010/24/EU vorgesehenen Titel vergleichbar ist. Es ist
daher erforderlich, dass die Vorschriften fur die Amtshilfe bei der Beitreibung von
Forderungen  der sozialen  Sicherheit den neuen  Mallnahmen  der
Richtlinie 2010/24/EU Rechnung tragen, damit eine wirksamere Beitreibung und ein
reibungsloses Funktionieren der Koordinierungsregeln gewahrleistet wird.

Um Anderungen in den Rechtsvorschriften bestimmter Mitgliedstaaten zu
beruicksichtigen und den Interessentragern Rechtssicherheit zu garantieren, missen die
Anhange der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 angepasst werden —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Die Verordnung (EG) Nr. 883/2004 wird wie folgt gedndert:

1.

In Erwédgungsgrund 2 wird ein zweiter Satz eingefiigt:

,Artikel 21 des Vertrags tber die Arbeitsweise der Europaischen Union garantiert
jedem Unionsburger das Recht auf Freizlgigkeit, vorbehaltlich der in den Vertragen
und in den Durchfihrungsvorschriften vorgesehenen Beschrankungen und
Bedingungen.*

In  Erwdgungsgrund 5 wird nach ,nach den verschiedenen nationalen
Rechtsvorschriften gleich behandelt werden* folgender Wortlaut eingefligt:

,»» vorbehaltlich der Bedingungen, die in der Richtlinie 2004/38/EG des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 (ber das Recht der Unionsburger und
ihrer Familienangehorigen, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu
bewegen und aufzuhalten®® in Bezug auf den Zugang nicht erwerbstatiger mobiler
EU-Blrger zu  bestimmten Leistungen der sozialen  Sicherheit im
Aufnahmemitgliedstaat dargelegt sind.*

Nach Erwégungsgrund 5 wird Folgendes eingefugt:

»(5a) Der Gerichtshof hat entschieden, dass die Mitgliedstaaten befugt sind, den
Zugang nicht erwerbstétiger Birger zu Leistungen der sozialen Sicherheit im
Aufnahmemitgliedstaat, die keine  Sozialhilfeleistungen im  Sinne der
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Richtlinie 2004/38/EG sind, von einem rechtmdaRigen Aufenthalt im Sinne der
genannten Richtlinie abhangig zu machen. Die Uberpriifung des rechtmiBigen
Aufenthalts sollte im Einklang mit den Erfordernissen der Richtlinie 2004/38/EG
erfolgen. Zu diesem Zweck sollte ein nicht erwerbstétiger Birger klar von einem
Arbeitsuchenden unterschieden werden, dessen Aufenthaltsrecht sich unmittelbar aus
Artikel 45 des Vertrags uber die Arbeitsweise der Européischen Union herleitet. Im
Hinblick auf eine grolRere Rechtsklarheit fur Birger und Trdger ist eine
Kodifizierung dieser Rechtsprechung erforderlich.

(5b) Die Mitgliedstaaten sollten sicherstellen, dass nicht erwerbstatige mobile EU-
Biirger nicht davon abgehalten werden, die Bedingung des umfassenden
Krankenversicherungsschutzes im Aufnahmemitgliedstaat geman der
Richtlinie 2004/38/EG zu erfiillen. Dazu kann es notwendig sein, den betreffenden
Burgern zu erlauben, in einem verhdltnismaligen Umfang Beitrdge zu einem
Krankenversicherungssystem in dem Mitgliedstaat zu leisten, in dem sie sich
gewohnlich aufhalten.

(5¢) Ungeachtet der Beschrankung des Rechts auf Gleichbehandlung fir nicht
erwerbstatige Personen, die sich aus der Richtlinie 2004/38/EG oder aus dem
einschldagigen Unionsrecht ergibt, sollte keine Bestimmung in dieser Verordnung die
in der Charta der Grundrechte der Européischen Union anerkannten Grundrechte
einschrénken, insbesondere das Recht auf Achtung der Wirde des Menschen
(Artikel 1), das Recht auf Leben (Artikel 2) und das Recht auf Gesundheitsschutz
(Artikel 35).«

Erwagungsgrund 18b erster Satz erhélt folgende Fassung:

»InAnhang IlIl Teilabschnitt FTL der Verordnung (EU) Nr.965/2012 der
Kommission vom 5. Oktober 2012 zur Festlegung technischer Vorschriften und von
Verwaltungsverfahren in Bezug auf den Flugbetrieb gemaR der Verordnung (EG)
Nr. 216/2008 des Europdischen Parlaments und des Rates, geédndert durch
Verordnung (EU) Nr. 83/2014 der Kommission vom 29. Januar 2014 zur Anderung
der Verordnung (EU) Nr. 965/2012 zur Festlegung technischer VVorschriften und von
Verwaltungsverfahren in Bezug auf den Flugbetrieb gemaR der Verordnung (EG)
Nr. 216/2008 des Europaischen Parlaments und des Rates* ist das Konzept der
,,Heimatbasis* fiir Mitglieder von Flug- und Kabinenbesatzungen definiert als der
vom Betreiber gegenlber dem Besatzungsmitglied benannte Ort, wo das
Besatzungsmitglied normalerweise eine Dienstzeit oder eine Abfolge von
Dienstzeiten beginnt und beendet und wo der Betreiber normalerweise nicht fur die
Unterbringung des betreffenden Besatzungsmitglieds verantwortlich ist.*

Erwdgungsgrund 24 erhélt folgende Fassung:

»(24) Leistungen bei Pflegebediirftigkeit fiir Versicherte und ihre
Familienangehdrigen miissen im Einklang mit der Rechtsprechung des Gerichtshofs
nach bestimmten Regeln koordiniert werden, die grundsatzlich den Regeln folgen,
die fur Leistungen bei Krankheit gelten. Es ist aullerdem erforderlich, besondere
Bestimmungen fir den Fall des Zusammentreffens von Sachleistungen und
Geldleistungen bei Pflegebediirftigkeit vorzusehen.*

Nach Erwégungsgrund 35 wird Folgendes eingefiigt:
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»(35a) Als Geldleistung ausbezahlte Familienleistungen, die als Einkommensersatz
wahrend Zeiten der Kindererziehung dienen sollen, stellen ein individuelles Recht
des Elternteils dar, das den Rechtsvorschriften des zustdndigen Mitgliedstaats
unterliegt. Angesichts ihrer besonderen Art sollten diese Familienleistungen in
Anhang XII1 Teil I dieser Verordnung aufgelistet werden und ausschlie}lich dem
betroffenen Elternteil vorbehalten sein. Der nachrangig zustandige Mitgliedstaat
kann entscheiden, dass die Prioritatsregeln bei Zusammentreffen von Anspriichen auf
Familienleistungen nach den Rechtsvorschriften des zustandigen Mitgliedstaats mit
Anspriichen auf  Familienleistungen nach den  Rechtsvorschriften  des
Wohnmitgliedstaats der Familienangehorigen auf solche Leistungen nicht angewandt
werden sollten. Beschliel3t ein Mitgliedstaat, die Prioritatsregeln nicht anzuwenden,
so muss er dies konsequent bei allen anspruchsberechtigten Personen in einer
vergleichbaren Lage tun; zudem muss er in Anhang XI1I Teil II aufgefiihrt werden.*

Nach Erwégungsgrund 39 wird Folgendes eingefigt:

»(39a) Der einschldagige Besitzstand der EU 1m Bereich des Datenschutzes,
insbesondere die Verordnung (EU) 2016/679 zum Schutz nattrlicher Personen bei
der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr und zur
Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung)®, findet
Anwendung auf die Verarbeitung personenbezogener Daten gemél der vorliegenden
Verordnung.*

Nach Erwégungsgrund 45 werden folgende Erwégungsgriinde eingeflgt:

»(46) Um eine zeitnahe Anpassung dieser Verordnung an die Entwicklungen auf
nationaler Ebene zu gewahrleisten, sollte der Européischen Kommission im Hinblick
auf die Anderung der Anhange dieser Verordnung und der Verordnung (EG)
Nr. 987/2009 die Befugnis zum Erlass von Rechtsakten gemaR Artikel 290 des
Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européischen Union Ubertragen werden. Es ist
von besonderer Bedeutung, dass die Kommission im Rahmen ihrer
Vorbereitungsarbeit angemessene Konsultationen durchfuhrt, auch auf der Ebene
von Sachverstandigen, und dass diese Konsultationen in Einklang mit den
Grundsatzen stehen, die in der Interinstitutionellen Vereinbarung Uber bessere
Rechtsetzung vom 13. April 2016* festgelegt wurden. Um insbesondere eine
gleichberechtigte Beteiligung an der Vorbereitung delegierter Rechtsakte
sicherzustellen, erhalten das Europdische Parlament und der Rat alle Dokumente zur
gleichen Zeit wie die Sachverstandigen der Mitgliedstaaten, und ihre
Sachverstdndigen haben systematisch Zugang zu den Sitzungen der
Sachverstandigengruppen der Kommission, die mit der Ausarbeitung delegierter
Rechtsakte befasst sind.

(47) Diese Verordnung steht im Einklang mit den Grundrechten und Grundsétzen,
die in der Charta der Grundrechte der Europdischen Union festgelegt sind,
insbesondere Artikel 8 (Schutz personenbezogener Daten), Artikel 15 (Berufsfreiheit
und Recht zu  arbeiten), Artikel 17  (Eigentumsrecht),  Artikel 21
(Nichtdiskriminierung), Artikel 24 (Rechte des Kindes), Artikel 25 (Rechte alterer
Menschen), Artikel 26 (Integration von Menschen mit Behinderung), Artikel 33
(Familien- und Berufsleben), Artikel 34 (soziale Sicherheit und soziale
Unterstlitzung), Artikel 35 (Gesundheitsschutz) und Artikel 45 (Freiziigigkeit und
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10.

11.

Aufenthaltsfreiheit); sie muss unter Wahrung dieser Rechte und Grundsatze
umgesetzt werden.

(48) Nichts in dieser Verordnung beschrankt die in der Europdischen
Menschenrechtskonvention anerkannten eigenstandigen Rechte und Pflichten,
insbesondere das Recht auf Leben (Artikel 2), das Recht auf Schutz vor
unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung (Artikel 3), das Recht auf Achtung
des Eigentums (Artikel 1 des Zusatzprotokolls) und das Verbot der Diskriminierung
(Artikel 14); die Verordnung muss unter Wahrung dieser Rechte und Pflichten
umgesetzt werden.

Artikel 1 wird wie folgt gedndert:

(@ Unter Buchstabe ¢ wird die Angabe ,,Titel 11l Kapitel 1 und 3 ersetzt durch
., Titel 11l Kapitel 1, 1a und 3.

(b) Unter Buchstabe i Nummer 1 Zifferii wird nach ,,Titel Il Kapitel 1 ber
Leistungen bei Krankheit sowie Leistungen bei Mutterschaft und
gleichgestellte Leistungen bei Vaterschaft® der Zusatz ,,und Kapitel 1a uber
Leistungen bei Pflegebediirftigkeit eingefiigt.

(c) Unter Buchstabe va Zifferi wird nach ,,Titel Il Kapitel 1 (Leistungen bei
Krankheit sowie Leistungen bei Mutterschaft und gleichgestellte Leistungen
bei Vaterschaft)* der Zusatz ,und Kapitel la (Leistungen bei
Pflegebediirftigkeit)* eingefiigt, und der letzte Satz wird gestrichen.

(d) Nach Buchstabe va wird folgender Buchstabe eingefugt:

,»vb) ,,Leistung bei Pflegebediirftigkeit eine Sachleistung, eine Geldleistung oder
eine Kombination aus beiden fiir Personen, die (ber einen l&ngeren Zeitraum
aufgrund ihres Alters, einer Behinderung, einer Krankheit oder einer
Beeintrachtigung betrachtliche Unterstiitzung zur Verrichtung grundlegender
alltaglicher Tatigkeiten durch eine oder mehrere andere Personen bendtigen,
einschlieBlich zur Unterstltzung ihrer personlichen Unabhéngigkeit; dies umfasst
Leistungen, die der Person bzw. fir die Person gewahrt werden, die eine derartige
Unterstlitzung erbringt;*

In Artikel 3 Absatz 1 wird nach Buchstabe b folgender Buchstabe eingefugt:
,ba) Leistungen bei Pflegebediirftigkeit;*
Artikel 4 der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 erhalt folgende Fassung:
,Artikel 4
Gleichbehandlung

(1) Sofern in dieser Verordnung nichts anderes bestimmt ist, haben Personen, fur die
diese Verordnung gilt, die gleichen Rechte und Pflichten aufgrund der
Rechtsvorschriften eines Mitgliedstaats wie die Staatsangehdrigen dieses Staates.

(2) Ein Mitgliedstaat kann den Zugang einer in seinem Hoheitsgebiet wohnhaften
und nicht erwerbstétigen Person zu seinen Leistungen der sozialen Sicherheit von der
RechtméaRigkeit des Aufenthalts gemal der Richtlinie 2004/38/EG des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 Uber das Recht der Unionsburger und
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15.

ihrer Familienangehorigen, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu
bewegen und aufzuhalten® abhingig machen.

Artikel 11 wird wie folgt geéndert:

(@ In Absatz2 wird der Ausdruck ,,Geldleistungen bei Krankheit, die eine
Behandlung von unbegrenzter Dauer abdecken® ersetzt durch ,,Geldleistungen
bei Pflegebediirftigkeit®.

(b) Absatz 5 erhalt folgende Fassung:

»(5) Eine Tatigkeit, die ein Flug- oder Kabinenbesatzungsmitglied in Form von
Leistungen im Zusammenhang mit Fluggasten oder Luftfracht ausubt, gilt als
ausschlieBlich in dem Mitgliedstaat ausgelibte Tatigkeit, in dem sich die
,Heimatbasis* im Sinne von Anhang Il Teilabschnitt FTL der Verordnung (EU)
Nr. 965/2012 der Kommission vom 5. Oktober 2012 zur Festlegung technischer
Vorschriften und von Verwaltungsverfahren in Bezug auf den Flugbetrieb gemal der
Verordnung (EG) Nr.216/2008 des Européischen Parlaments und des Rates,
geéndert durch Verordnung (EU) Nr. 83/2014 der Kommission vom 29. Januar
2014" befindet.*

Artikel 12 erhélt folgende Fassung:
SArtikel 12
Sonderregelung

(1) Eine Person, die in einem Mitgliedstaat fir Rechnung eines Arbeitgebers, der
gewohnlich dort tatig ist, eine Beschéftigung ausiibt und die von diesem Arbeitgeber
gemal der Richtlinie 96/71/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom
16. Dezember 1996 uber die Entsendung von Arbeitnehmern im Rahmen der
Erbringung von Dienstleistungen®® in einen anderen Mitgliedstaat entsandt oder von
diesem Arbeitgeber in einen anderen Mitgliedstaat geschickt wird, um dort eine
Arbeit fir dessen Rechnung auszufiihren, unterliegt weiterhin den Rechtsvorschriften
des ersten Mitgliedstaats, sofern die voraussichtliche Dauer dieser Arbeit 24 Monate
nicht Gberschreitet und diese Person nicht eine andere abhangig beschéftigte oder
selbststandig erwerbstatige Person ablost, die zuvor gemal? diesem Artikel entsandt
oder geschickt wurde.

(2) Eine Person, die gewoéhnlich in einem Mitgliedstaat eine selbststandige
Erwerbstatigkeit ausibt und die eine ahnliche Tatigkeit in einem anderen
Mitgliedstaat aufnimmt, unterliegt weiterhin den Rechtsvorschriften des ersten
Mitgliedstaats, sofern die voraussichtliche Dauer dieser Téatigkeit 24 Monate nicht
uberschreitet und diese Person nicht eine andere entsandte abhangig beschéaftigte
oder selbststindig erwerbstitige Person ablost.

In Artikel 13 wird nach Absatz 4 folgender Absatz 4a eingefugt:

»(4a) Eine Person, die Geldleistungen bei Arbeitslosigkeit von einem Mitgliedstaat
erhalt und gleichzeitig eine Beschaftigung oder eine selbststandige Erwerbstatigkeit
in einem anderen Mitgliedstaat austibt, unterliegt den Rechtsvorschriften des
Mitgliedstaats, der die Leistungen bei Arbeitslosigkeit zahlt.

In Artikel 32 wird folgender Absatz 3 angefiigt:
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»(3) Hat ein Familienangehdriger einen abgeleiteten Leistungsanspruch nach den
Rechtsvorschriften  mehrerer  Mitgliedstaaten, so  gelten  folgende
Prioritatsregeln:

(@ Wenn die Anspriiche aus unterschiedlichen Griinden bestehen, gilt folgende
Rangfolge:

(i) Anspriche, die durch eine Beschaftigung oder eine selbststandige
Erwerbstatigkeit des Versicherten ausgelost werden;

(i) Anspriche, die durch den Bezug einer Rente des Versicherten ausgelost
werden;

(iit) Ansprtiche, die durch den Wohnort des Versicherten ausgelost werden;

(b) wenn die abgeleiteten Anspriiche aus denselben Griinden bestehen, wird die
Rangfolge unter Bezugnahme auf das subsidiare Kriterium des Wohnsitzes des
Familienangehdrigen ermittelt;

(c) wenn es nicht moglich ist, die Rangfolge anhand der vorstehenden Kriterien
festzulegen, wird als letztes Kriterium die langste Versicherungszeit des
Versicherten in einem nationalen Rentensystem herangezogen.*

Artikel 34 wird gestrichen.
Nach Artikel 35 wird folgendes Kapitel eingefigt:
,KAPITEL 1la
Leistungen bei Pflegebedirftigkeit
Artikel 35a
Allgemeine Bestimmungen

(1) Unbeschadet der besonderen Bestimmungen dieses Kapitels gelten Artikel 17 bis
32 entsprechend flr Leistungen bei Pflegebedurftigkeit.

(2) Die Verwaltungskommission erstellt eine ausfuhrliche Liste der Leistungen bei
Pflegebedirftigkeit, die die in Artikel 1 Buchstabe vb dieser Verordnung
aufgefiihrten Kriterien erfullen, aufgeschlisselt nach Sach- und Geldleistungen.

(3) Abweichend von Absatz 1 koénnen die Mitgliedstaaten Geldleistungen bei
Pflegebedirftigkeit nach den anderen Kapiteln des Titels Il gewahren, wenn die
Leistung und die einschlagigen Bedingungen, die fur die Leistung gelten, in
Anhang XII aufgefiihrt sind und das Ergebnis einer solchen Koordinierung fir die
Leistungsberechtigten zumindest ebenso gunstig ist wie bei einer Koordinierung der
Leistung nach Malgabe dieses Kapitels.

Artikel 35b
Zusammentreffen von Leistungen bei Pflegebedurftigkeit

(1) Erhélt der Bezieher von Geldleistungen bei Pflegebedurftigkeit, die nach den
Rechtsvorschriften des zustandigen Mitgliedstaats gewéhrt werden, im Rahmen
dieses Kapitels gleichzeitig Sachleistungen bei Pflegebedurftigkeit vom Tréger des
Wohn- oder Aufenthaltsortes in einem anderen Mitgliedstaat und hat ebenfalls ein
Trager im ersten Mitgliedstaat diese Sachleistungskosten nach Artikel 35¢ zu
erstatten, so ist das allgemeine Verbot des Zusammentreffens von Leistungen nach
Artikel 10 mit der folgenden Einschrankung anwendbar: Die Geldleistung wird um
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19.

20.

21.

den erstattungsfahigen Betrag der Sachleistung gemindert, der dem Tréger des ersten
Mitgliedstaats gemal Artikel 35¢ in Rechnung gestellt werden kann.

(2) Zwei oder mehr Mitgliedstaaten oder deren zustandige Behdrden kdnnen andere
oder erganzende Regelungen vereinbaren, die fir die betreffenden Personen nicht
ungunstiger als die Grundséatze des Absatzes 1 sein durfen.

Artikel 35c
Erstattung zwischen Tragern
(1) Artikel 35 gilt entsprechend fir Leistungen bei Pflegebedrftigkeit.

(2) Sind in den Rechtsvorschriften des Mitgliedstaats, in dem der nach diesem
Kapitel zustandige Tréger seinen Sitz hat, keine Sachleistungen bei
Pflegebedirftigkeit vorgesehen, so gilt der Trager, der in diesem Mitgliedstaat
gemal Kapitel 1 fur die Erstattung von in einem anderen Mitgliedstaat gewahrten
Sachleistungen bei Krankheit zusténdig ist oder ware, auch nach Kapitel 1a als der
zustindige Triger.*

In Artikel 50 Absatz 2 wird ,,Artikel 52 Absatz 1 Buchstabe a) oder b)“ ersetzt durch
,Artikel 52 Absatz 1 Buchstabe b)“.

Artikel 61 erhélt folgende Fassung:
SArtikel 61

Besondere Vorschriften fir die Zusammenrechnung von Versicherungszeiten,
Beschaftigungszeiten und Zeiten einer selbststandigen Erwerbstatigkeit

(1) AuRer in den Féallen des Artikels 65 Absatz 2 gilt Artikel 6 nur unter der
Voraussetzung, dass die betreffende Person unmittelbar zuvor nach den
Rechtsvorschriften, nach  denen  die  Leistungen  beantragt  werden,
Versicherungszeiten, Beschaftigungszeiten oder Zeiten einer selbststandigen
Erwerbstatigkeit von mindestens drei Monaten zurtickgelegt hat.

(2) Ein Arbeitsloser, der die Voraussetzungen fiur die Zusammenrechnung von Zeiten
geméal Absatz 1 nicht erflllt, da die von diesem unmittelbar zuvor zuriickgelegten
Versicherungszeiten, Beschéftigungszeiten oder Zeiten einer selbststdndigen
Erwerbstatigkeit in diesem Mitgliedstaat kiirzer als drei Monate sind, hat unter den
Bedingungen und in den Grenzen, die in Artikel 64a festgelegt sind, Anspruch auf
Leistungen bei Arbeitslosigkeit nach den Rechtsvorschriften des Mitgliedstaats, in
dem er zuvor entsprechende Zeiten zuriickgelegt hat.*

Artikel 64 wird wie folgt geéndert:

(@ In Absatz 1 Buchstabe ¢ wird das Wort ,,drei* durch ,,sechs® ersetzt und der
Ausdruck ,,von drei Monaten kann von der zustindigen Arbeitsverwaltung
oder dem zustédndigen Trager auf hochstens sechs Monate* wird ersetzt durch
,von sechs Monaten kann von der zustandigen Arbeitsverwaltung oder dem
zustandigen Tréger bis zum Ende des Berechtigungszeitraums der betreffenden
Person®;

(b) in Absatz 3 wird das Wort ,,drei* durch ,,sechs* ersetzt und der Ausdruck ,,auf
hochstens sechs Monate® wird ersetzt durch ,bis zum Ende des
Berechtigungszeitraums*®.

Nach Artikel 64 wird folgender Artikel 64a eingeflgt:
,Artikel 64a
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Besondere Vorschriften flr Arbeitslose, die sich in einen anderen Mitgliedstaat
begeben haben, ohne die Bedingungen von Artikel 61 Absatz 1 und
Artikel 64 zu erfullen

In den in Artikel 61 Absatz 2 genannten Fallen geht die Zustandigkeit fir die
Gewahrung von Leistungen bei Arbeitslosigkeit auf den Mitgliedstaat tber, dessen
Rechtsvorschriften zuvor fur den Arbeitslosen galten. Sie werden zu Lasten des
zustandigen Tragers fur den Zeitraum gemaR Artikel 64 Absatz 1 Buchstabe ¢
gewdhrt, wenn sich der Arbeitslose der Arbeitsverwaltung des Mitgliedstaats der
letzten Versicherung zur Verfligung stellt und die Voraussetzungen der
Rechtsvorschriften dieses Mitgliedstaats erfullt. Artikel 64 Absatze 2 bis 4 gelten
entsprechend.*

Artikel 65 erhalt folgende Fassung:
,Artikel 65

Arbeitslose, die in einem anderen als dem zustéandigen Mitgliedstaat gewohnt
haben

(1) Ein Arbeitsloser, der wahrend seiner letzten Beschaftigung oder selbststandigen
Erwerbstatigkeit in einem anderen als dem zustandigen Mitgliedstaat gewohnt hat,
muss sich seinem friiheren Arbeitgeber oder der Arbeitsverwaltung des zustandigen
Mitgliedstaats zur Verfugung stellen. Er erhdlt Leistungen nach den
Rechtsvorschriften des zustdndigen Mitgliedstaats, als ob er in diesem Mitgliedstaat
wohnen wirde. Diese Leistungen werden von dem Trdger des zustandigen
Mitgliedstaats gewahrt.

(2) Abweichend von Absatz 1 stellt sich eine vollarbeitslose Person, die wéhrend
ihrer letzten Beschaftigung oder selbststdndigen Erwerbstatigkeit in einem anderen
als dem zustédndigen Mitgliedstaat gewohnt und nicht eine mindestens 12-monatige
Arbeitslosenversicherungszeit ausschlieBlich nach den Rechtsvorschriften des
zustandigen  Mitgliedstaats  zuriickgelegt hat, der Arbeitsverwaltung des
Wohnmitgliedstaats zur Verfligung. Eine solche Person erhélt Leistungen nach den
Rechtsvorschriften des Wohnmitgliedstaats, als ob sie alle Versicherungszeiten nach
den Rechtsvorschriften dieses Mitgliedstaats zuriickgelegt hétte. Diese Leistungen
werden von dem Tréger des Wohnmitgliedstaats gewéhrt. Eine vollarbeitslose
Person im Sinne dieses Absatzes, die nach den nationalen Rechtsvorschriften des
zustandigen Mitgliedstaats nur bei Wohnsitz in diesem Mitgliedstaat Anspruch auf
eine Leistung bei Arbeitslosigkeit hatte, kann sich alternativ dafur entscheiden, sich
der Arbeitsverwaltung in diesem Mitgliedstaat zur Verfugung zu stellen und
Leistungen nach den Rechtsvorschriften dieses Mitgliedstaat zu erhalten, als ob sie
dort wohnen wiirde.

(3) Sollte eine vollarbeitslose Person nach Absatz1 oder 2 sich der
Arbeitsverwaltung des zustdndigen Mitgliedstaats nicht oder nicht langer zur
Verfligung stellen wollen, nachdem sie sich dort gemeldet hat, und in dem
Wohnmitgliedstaat oder dem Mitgliedstaat der letzten Erwerbstatigkeit Arbeit
suchen wollen, gilt Artikel 64 mit Aushahme seines Absatzes 1 Buchstabe a
entsprechend. Der zustadndige Tréager kann den in Artikel 64 Absatz 1 Buchstabe ¢
Satz 1 genannten Zeitraum bis zum Ende des Berechtigungszeitraums verlangern.

(4) Eine vollarbeitslose Person im Sinne dieses Artikels kann sich zusétzlich zur
Arbeitsverwaltung des zustdndigen Mitgliedstaats auch der Arbeitsverwaltung des
anderen Mitgliedstaats zur Verfiigung stellen.
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(5) Die Absatze 2 bis 4 dieses Artikels gelten nicht bei Kurzarbeit oder sonstigem
voriibergehendem Arbeitsausfall.*

Nach Artikel 68a wird Folgendes eingeflgt:
,Artikel 68b

Besondere Vorschriften fur als Geldleistung ausbezahlte Familienleistungen, die
als Einkommensersatz wahrend Zeiten der Kindererziehung dienen sollen

1. Familienleistungen in Form einer Geldleistung, die als Einkommensersatz
wéhrend Zeiten der Kindererziehung dienen sollen und die in Anhang XIII Teil 1
aufgefihrt sind, werden nur der Person gewahrt, fur die die Rechtsvorschriften des
zustandigen Mitgliedstaats gelten; die Familienangehorigen dieser Person haben
keine abgeleiteten Anspriche aufgrund dieser Leistungen. Artikel 68a dieser
Verordnung findet auf solche Leistungen keine Anwendung, und der zustéandige
Trdger muss einen  Antrag, der gemaBR Artikel 60 Absatz1l der
Durchfiihrungsverordnung von dem anderen Elternteil, einer als Elternteil
behandelten Person oder von der Institution, die als Vormund des Kindes oder der
Kinder handelt, gestellt wird, nicht berlicksichtigen.

2. Bei Zusammentreffen von Anspriichen nach widerstreitenden Rechtsvorschriften
darf ein  Mitgliedstaat abweichend von Artikel 68 Absatz2 einem
Leistungsberechtigten eine Familienleistung gemdl Absatz1 in voller Hohe
gewdhren, ungeachtet des nach den vorrangig geltenden Rechtsvorschriften
vorgesehenen Betrags. Mitgliedstaaten, die beschlieBen, eine derartige
Ausnahmeregelung anzuwenden, werden in Anhang X111 Teil 2 mit dem Hinweis auf
die Familienleistung aufgenommen, fiir die die Ausnahmeregelung gilt.*

Nach Artikel 75 wird unter ,,TITEL V VERSCHIEDENE BESTIMMUNGEN* der
folgende Artikel 75a eingefugt:

JArtikel 75a
Verpflichtungen der zustandigen Behdrden

(1) Die zustandigen Behdrden stellen sicher, dass ihre Trager Uber sémtliche Rechts-
und Verwaltungsvorschriften, einschlieBlich der Beschlusse der
Verwaltungskommission, informiert sind und diese in den Bereichen, die unter diese
Verordnung und die Durchfuhrungsverordnung fallen, unter Beachtung der dort
festgelegten Bedingungen anwenden.

(2) Um die korrekte Bestimmung der anzuwendenden Rechtsvorschriften zu
gewahrleisten, fordern die zustandigen Behdrden die Zusammenarbeit zwischen den
Tragern und den Arbeitsaufsichtsbehdrden in ihren Mitgliedstaaten.*

Nach Artikel 76 wird der folgende Artikel 76a eingeflgt:
,Artikel 76a
Befugnis zum Erlass von Durchfiihrungsrechtsakten

(1) Die Kommission wird ermdchtigt, Durchfiihrungsrechtsakte zu erlassen, in denen
das Verfahren zur Gewahrleistung einheitlicher Bedingungen fiir die Anwendung der
Artikel 12 und 13 der vorliegenden Verordnung festgelegt wird. In diesen
Rechtsakten wird ein Standardverfahren festgelegt, einschlielich Fristen fur
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—  die Ausstellung, das Format und den Inhalt eines portablen Dokuments, mit
dem die Rechtvorschriften der sozialen Sicherheit, die fir dessen Inhaber
gelten, bescheinigt werden;

—  die Bestimmung der Félle, in denen das Dokument ausgestellt wird;
—  die Elemente, die vor der Ausstellung des Dokuments zu priifen sind;

— den Widerruf des Dokuments, falls dessen Richtigkeit bzw. Gultigkeit vom
zustandigen Tréger des Beschaftigungsmitgliedstaats bestritten wird.

(2) Diese Durchfuhrungsrechtsakte werden gemald dem in Artikel 5 der Verordnung
(EU) Nr. 182/2011* genannten Priifverfahren erlassen.

(3) Die Kommission wird von der Verwaltungskommission unterstitzt, die als
Ausschuss im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 fungiert.*

Folgender Artikel 87b wird eingefugt:
HArtikel 87b
Ubergangsvorschrift fiir die Anwendung der Verordnung (EU) xxxx*

(1) Die Verordnung (EU) xxxx begriindet keinen Anspruch fur den Zeitraum vor
dem Beginn ihrer Anwendung.

(2) Fur die Feststellung des Leistungsanspruchs nach dieser Verordnung werden alle
Versicherungszeiten sowie gegebenenfalls auch alle Beschéftigungszeiten, Zeiten
einer selbststandigen Erwerbstatigkeit oder Wohnzeiten berlicksichtigt, die nach den
Rechtsvorschriften eines Mitgliedstaats vor [dem Beginn der Anwendung der
Verordnung (EU) xxxx] in dem betreffenden Mitgliedstaat zuriickgelegt worden
sind.

(3) Vorbehaltlich des Absatzes 1 begriindet die Verordnung (EU) Xxxxx einen
Leistungsanspruch auch fir unvorhergesehene Ereignisse vor dem Beginn der
Anwendung dieser Verordnung in dem betreffenden Mitgliedstaat.

(4) Die Artikel 61, 64 und 65 dieser Verordnung, die vor [dem Anwendungsbeginn
der Verordnung (EU) xxxx] gelten, finden weiterhin auf Leistungen bei
Arbeitslosigkeit Anwendung, die Personen gewahrt werden, deren Arbeitslosigkeit
vor diesem Zeitpunkt begonnen hat.*

Artikel 88 erhélt folgende Fassung:
,JArtikel 88
Ubertragung der Befugnis zur Aktualisierung der Anhange

Der Européischen Kommission wird die Befugnis Ubertragen, auf Antrag der
Verwaltungskommission delegierte Rechtsakte gemall Artikel 88a zu erlassen, um
die Anhange dieser Verordnung und der Durchfuhrungsverordnung regelmaRig
anzupassen.

Artikel 88a

Ausuibung der Befugnistibertragung
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28.

29.

(1) Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den
in diesem Artikel festgelegten Bedingungen Ubertragen.

(2) Die Befugnistbertragung an die Europdische Kommission nach Artikel 88 ist
unbefristet und gilt ab [dem Datum des Inkrafttretens der Verordnung (EU) xxxx].

(3) Die Befugnistubertragung geméal Artikel 88 kann vom Européischen Parlament
oder vom Rat jederzeit widerrufen werden. Der Beschluss tber den Widerruf beendet
die Ubertragung der in diesem Beschluss angegebenen Befugnis. Er wird am Tag
nach seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der Européischen Union oder zu einem
im Beschluss Uber den Widerruf angegebenen spateren Zeitpunkt wirksam. Die
Gultigkeit von delegierten Rechtsakten, die bereits in Kraft sind, wird von dem
Beschluss tber den Widerruf nicht berthrt.

(4) Vor dem Erlass eines delegierten Rechtsakts konsultiert die Kommission im
Einklang mit den Grundsétzen, die in der Interinstitutionellen Vereinbarung tber
bessere Rechtsetzung vom 13. April 2016 niedergelegt wurden, die von den
einzelnen Mitgliedstaaten benannten Sachverstandigen.

(5) Sobald die Europaische Kommission einen delegierten Rechtsakt erl&sst,
notifiziert sie ihn zeitgleich dem Européischen Parlament und dem Rat.

(6) Ein delegierter Rechtsakt, der gemaR Artikel 88 erlassen wurde, tritt nur in Kraft,
wenn weder das Europdische Parlament noch der Rat innerhalb einer Frist von zwei
Monaten nach Ubermittlung dieses Rechtsakts an das Europaische Parlament und
den Rat Einwande erhoben haben oder wenn vor Ablauf dieser Frist das Européische
Parlament und der Rat beide der Europdischen Kommission mitgeteilt haben, dass
sie keine Einwande erheben werden. Auf Initiative des Européischen Parlaments
oder des Rates wird diese Frist um zwei Monate verldngert.*

Die Anhéange I, II, 111, 1V, X und XI werden nach Maligabe des Anhangs der
vorliegenden Verordnung geandert.

Die Anhange XII und XIIl werden nach MaRgabe des Anhangs der vorliegenden
Verordnung eingefigt.

Artikel 2

Die Verordnung (EG) Nr. 987/2009 wird wie folgt geandert:

1.

Nach Erwégungsgrund 18 wird folgender Erwagungsgrund eingeflgt:

»(18a) Es bedarf besonderer Regeln und Verfahren fiir die Erstattung der einem
Wohnmitgliedstaat entstandenen Kosten fir Leistungen, wenn die betreffenden
Personen in einem anderen Mitgliedstaat versichert sind. Die Mitgliedstaaten, bei
denen die Kostenerstattung auf der Grundlage von Pauschalbetrdgen erfolgen muss,
sollten die Jahresdurchschnittskosten pro Person innerhalb einer bestimmten Frist
mitteilen, sodass die Erstattung so ziigig wie moéglich vorgenommen werden kann.
Wenn ein Mitgliedstaat nicht in der Lage ist, innerhalb der vorgegebenen Frist die
Jahresdurchschnittskosten pro Person in den einzelnen Altersklassen fir ein
Bezugsjahr mitzuteilen, ist es erforderlich, alternativ die Mdglichkeit vorzusehen,
dass der Mitgliedstaat Forderungen fir das betreffende Jahr auf der Grundlage der
Jahresdurchschnittskosten einreicht, die zuvor im Amtsblatt verdffentlicht wurden.
Die Erstattung der Ausgaben fur Sachleistungen auf der Grundlage von
Pauschalbetrédgen sollte den tatsdchlichen Ausgaben mdglichst nahe kommen; eine
Ausnahme von der Mitteilungspflicht sollte daher der Genehmigung durch die
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Verwaltungskommission unterliegen und nicht in zwei aufeinanderfolgenden Jahren
gewdhrt werden.*

Erwadgungsgrund 19 erhélt folgende Fassung:

,(19) Die Verfahren zwischen den Trégern fiir eine gegenseitige Unterstiitzung bei
der Beitreibung von Forderungen der sozialen Sicherheit sollten verstérkt werden,
damit eine wirksamere Beitreibung und ein reibungsloses Funktionieren der Systeme
der sozialen Sicherheit gewéhrleistet werden. Eine wirksame Beitreibung ist auch ein
Mittel zur Verhutung und Bekdampfung von Missbrauch und Betrug sowie eine
Maoglichkeit, die Nachhaltigkeit der Systeme der sozialen Sicherheit sicherzustellen.
Dazu bedarf es der Annahme neuer Verfahren auf der Grundlage einer Reihe
bestehender Bestimmungen der Richtlinie 2010/24/EU des Rates tiber die Amtshilfe
bei der Beitreibung von Forderungen in Bezug auf bestimmte Steuern, Abgaben und
sonstige MaRnahmen®®, insbesondere der Annahme eines einheitlichen Titels fiir
VollstreckungsmalRnahmen und standardisierter Verfahren fir Amtshilfeersuchen
und Zustellung von Rechtstiteln sowie MalRnahmen zur Beitreibung von Forderungen
der sozialen Sicherheit.*

Folgende Erwégungsgriinde werden nach Erwagungsgrund 24 eingefiigt:

,»(25) Die Verwaltungskommission hat den Beschluss Nr. H5 vom 18. Mérz 2010
Uber die Zusammenarbeit zur Bek&mpfung von Betrug und Fehlern im Rahmen der
Verordnung (EG) Nr.883/2004 und der Verordnung (EG) Nr.987/2009 des
Europdischen Parlaments und des Rates zur Koordinierung der Systeme der sozialen
Sicherheit™® angenommen, in dem hervorgehoben wird, dass MaBnahmen zur
Bek&mpfung von Betrug und Fehlern Bestandteil der ordnungsgemélien Anwendung
der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 und der vorliegenden Verordnung sind. Daher ist
es Im Interesse der Rechtssicherheit, dass diese Verordnung eine eindeutige
Rechtsgrundlage vorsieht, die es zustdndigen Tragern erlaubt, mit den zustandigen
Behorden des Mitgliedstaats des Aufenthalts oder Wohnorts personenbezogene
Daten (ber Personen auszutauschen, deren Rechte und Pflichten geméaR der
Verordnung (EG) Nr. 883/2004 und der vorliegenden Verordnung bereits festgestellt
wurden, um im Rahmen der laufenden ordnungsgemaRen Anwendung dieser
Verordnungen Félle von Betrug und Fehlern zu ermitteln. Auch ist es erforderlich zu
prazisieren, unter welchen Voraussetzungen die Verarbeitung personenbezogener
Daten flr andere Zwecke als die der sozialen Sicherheit erfolgen darf, darunter fiir
die Uberwachung der Einhaltung rechtlicher Verpflichtungen auf Unions- oder auf
nationaler Ebene in den Bereichen Arbeitsrecht, Gesundheit und Sicherheit,
Einwanderung und Steuerrecht.

(26) Zum Schutz der Rechte der betreffenden Personen sollten die Mitgliedstaaten
sicherstellen, dass alle Datenanfragen und Antworten fir die ordnungsgemalie
Anwendung der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 und der vorliegenden Verordnung
erforderlich sind, dass sie verhdltnisméaBig sind und in Einklang mit den
europdischen  Rechtsvorschriften zum  Datenschutz  stehen. Infolge des
Datenaustauschs sollte es nicht automatisch zum Verlust des Leistungsanspruchs
kommen, und jede auf dem Datenaustausch basierende Entscheidung sollte unter
Achtung der Grundrechte und Grundfreiheiten der betreffenden Person erfolgen, d. h.
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sie fult auf ausreichenden Nachweisen und es besteht die realistische Moglichkeit,
Rechtsbehelfe gegen sie einzulegen.*

In Artikel 1 Absatz 2 wird nach Buchstabe e der folgende Buchstabe eingefugt:

,»ea) ,,.Betrug® jede vorsitzliche Handlung oder Unterlassung, die darauf ausgerichtet
ist, entgegen den Rechtsvorschriften eines Mitgliedstaats Leistungen der sozialen
Sicherheit zu erwirken oder zu empfangen oder sich den Verpflichtungen zur
Zahlung von Beitridgen der sozialen Sicherheit zu entziehen;*.

In Artikel 2 werden nach Absatz 4 die folgenden Absétze 5 bis 7 angeflgt:

»(5) Nach Begriindung bzw. Feststellung derjenigen Rechte und Pflichten einer
Person, auf die die Grund- und Durchfuhrungsverordnung Anwendung finden, kann
der zustdndige Trager den Tréger im Wohn- oder Aufenthaltsmitgliedstaat darum
ersuchen, personliche Daten Uber die betreffende Person zur Verfligung zu stellen.
Das Ersuchen und jedwede Antwort beziehen sich auf Informationen, die es dem
zustandigen Mitgliedstaat ermdglichen, Ungenauigkeiten in Bezug auf den
Sachverhalt festzustellen, auf den sich ein Dokument oder eine Entscheidung uber
die Festlegung der Rechte und Pflichten einer Person im Rahmen der Grund- oder
Durchfuhrungsverordnung stutzt. Das Ersuchen kann auch in Fallen Gbermittelt
werden, in denen kein Zweifel an der Gultigkeit oder Richtigkeit der Informationen
besteht, die in dem Dokument enthalten sind oder auf deren Grundlage eine
Einzelfallentscheidung getroffen wurde. Das Informationsersuchen und jedwede
Antwort mussen erforderlich und verhéltnismagig sein.

(6) Die Verwaltungskommission erstellt eine detaillierte Liste der Arten von
Datenanfragen und Antworten, die geméald Absatz 5 tibermittelt werden kénnen, und
die Europdische Kommission macht diese Liste im erforderlichen Umfang bekannt.
Es sind lediglich die Datenanfragen und Antworten zuldssig, die in der Liste
aufgefuhrt sind.

(7) Das Ersuchen und jedwede Antwort stehen im Einklang mit den Anforderungen
der Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates zum Schutz natirlicher
Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten und zum freien
Datenverkehr (Datenschutz-Grundverordnung)®, wie auch in Artikel 77 der
Grundverordnung festgelegt.*

Artikel 3 Absatz 3 erhélt folgende Fassung:

,(3) Bei der Erhebung, Ubermittlung oder Verarbeitung personenbezogener Daten
nach ihren Rechtsvorschriften zur Durchfiihrung der Grundverordnung gewahrleisten
die Mitgliedstaaten, dass die betreffenden Personen in der Lage sind, ihre Rechte in
Bezug auf den Schutz personenbezogener Daten unter Beachtung der
Unionsbestimmungen uber den Schutz naturlicher Personen bei der Verarbeitung
personenbezogener Daten und zum freien Datenverkehr umfassend wahrzunehmen,
insbesondere im Hinblick auf die Rechte, die den Zugang, die Berichtigung und den
Widerspruch gegen die Verarbeitung solcher personenbezogener Daten betreffen,
und dass sie umfassend Uber die Garantien in Bezug auf automatisierte
Einzelentscheidungen informiert sind. Die betroffene Person muss in der Lage sein,
das Recht auf Zugang zu ihren personenbezogenen Daten, die im Rahmen dieser
Verordnung verarbeitet werden, nicht nur durch Einreichung eines Antrags an die
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Behorde, die die Daten verwaltet, sondern auch Uber den zustdndigen Trager des
Staates, in dem sie ithren Wohnsitz hat, geltend zu machen.*

Artikel 5 Absétze 1 und 2 erhalten folgende Fassung:

»(1) Vom Triger eines Mitgliedstaats ausgestellte Dokumente, in denen der Status
einer Person fur die Zwecke der Anwendung der Grundverordnung und der
Durchfiihrungsverordnung bescheinigt wird, sowie Belege, auf deren Grundlage die
Dokumente ausgestellt wurden, sind fir die Tréger der anderen Mitgliedstaaten so
lange verbindlich, wie sie nicht von dem Mitgliedstaat, in dem sie ausgestellt
wurden, widerrufen oder fir ungultig erklart werden. Solche Dokumente sind nur
gultig, wenn samtliche als obligatorisch gekennzeichneten Abschnitte ausgefullt
sind.

(2) Bei Zweifeln an der Giltigkeit eines Dokuments oder der Richtigkeit des
Sachverhalts, der den im Dokument enthaltenen Angaben zugrunde liegt, wendet
sich der Trager des Mitgliedstaats, der das Dokument erhélt, an den Trédger, der das
Dokument ausgestellt hat, und ersucht diesen um die notwendige Klarstellung oder
gegebenenfalls um den Widerruf dieses Dokuments.

a)  Erhalt der ausstellende Tréager ein entsprechendes Ersuchen, so Uberprift er die
Grunde fur die Ausstellung des Dokuments und — sofern erforderlich — widerruft
oder berichtigt dieses innerhalb von 25 Arbeitstagen ab Eingang des Ersuchens. Wird
unwiderlegbar festgestellt, dass die Person, die das Dokument beantragt hat, einen
Betrug begangen hat, widerruft oder berichtigt der ausstellende Trager das Dokument
unverziglich und mit riickwirkender Kraft.

b)  Kann der ausstellende Trager bei der Uberpriifung der Ausstellungsgriinde
keine Fehler feststellen, so Ubermittelt er dem ersuchenden Trager alle Belege
innerhalb von 25 Arbeitstagen ab Eingang des Ersuchens. In dringenden Féllen, in
denen die Grinde fur die Dringlichkeit im Ersuchen explizit angegeben wurden,
erfolgt dies innerhalb von zwei Arbeitstagen ab Eingang des Ersuchens, ungeachtet
der Tatsache, dass der ausstellende Trager seine Untersuchungen geméall Buchstabe a
unter Umstanden noch nicht abgeschlossen hat.

c)  Hat der ersuchende Trager nach Erhalt der Belege weiterhin Zweifel an der
Gultigkeit eines Dokuments oder der Richtigkeit des Sachverhalts bzw. der
Informationen, der bzw. die den im Dokument enthaltenen Angaben zugrunde liegt
bzw. liegen, so kann er entsprechende Belege vorbringen und in Ubereinstimmung
mit den oben genannten Verfahren und Fristen ein weiteres Ersuchen um
Klarstellung und gegebenenfalls um den Widerruf dieses Dokuments an den
ausstellenden Trager richten.*

Artikel 14 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

,»(1) Bei der Anwendung von Artikel 12 Absatz 1 der Grundverordnung umfassen die
Worte ,,eine Person, die in einem Mitgliedstaat fiir Rechnung eines Arbeitgebers, der
gewohnlich dort tatig ist, eine Beschéftigung ausiibt und die von diesem Arbeitgeber
gemal der Richtlinie 96/71/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom
16. Dezember 1996 uber die Entsendung von Arbeitnehmern im Rahmen der
Erbringung von Dienstleistungen® in einen anderen Mitgliedstaat entsandt wird oder
von diesem Arbeitgeber in einen anderen Mitgliedstaat geschickt wird*“ auch eine
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10.

Person, die im Hinblick darauf eingestellt wird, in einen anderen Mitgliedstaat
entsandt oder geschickt zu werden, vorausgesetzt die betreffende Person unterliegt
unmittelbar vor Beginn ihrer Beschéftigung bereits den Rechtsvorschriften des
entsendenden Mitgliedstaats gemaR Titel II der Grundverordnung.*

b) Absatz 5a erhélt folgende Fassung:

»(5a) Fir die Zwecke der Anwendung des Titels Il der Grundverordnung beziehen
sich die Worte ,,Sitz oder Wohnsitz* auf den satzungsmifligen Sitz oder die
Niederlassung, an dem/der die wesentlichen Entscheidungen des Unternehmens
getroffen und die Handlungen zu dessen zentraler Verwaltung vorgenommen
werden, vorausgesetzt das Unternehmen (bt eine wesentliche Tatigkeit in diesem
Mitgliedstaat aus. Ist Letzteres nicht der Fall, so gilt das Unternehmen als in dem
Mitgliedstaat belegen, in dem sich der nach den Kriterien der Abséatze 9 und 10
bestimmte Mittelpunkt seiner Tatigkeiten befindet.*

¢) Nach Absatz 11 wird ein neuer Absatz 12 eingefugt.

,»(12) Wenn eine Person, die ihren Wohnsitz aullerhalb des Hoheitsgebiets der Union
hat, eine Beschaftigung oder eine selbststdndige Erwerbstatigkeit in zwei oder mehr
Mitgliedstaaten austibt, und diese Person nach den nationalen Rechtsvorschriften
eines dieser Mitgliedstaaten den Rechtsvorschriften dieses Staates unterliegt, gelten
die Bestimmungen der Grundverordnung und der Durchfiihrungsverordnung Gber die
Bestimmung des anwendbaren Rechts entsprechend mit der Maligabe, dass der
Wohnsitz der Person als in dem Mitgliedstaat belegen gilt, in dem sich der
satzungsmafRige Sitz oder die Niederlassung des Unternehmens oder ihres
Arbeitgebers oder der Mittelpunkt ihrer Tatigkeiten befindet.*

Artikel 15 Absatz 2 erhalt folgende Fassung:

»(2) Absatz 1 gilt entsprechend fiir Personen, die Artikel 11 Absatz 3 Buchstabe d
und Artikel 11 Absatz 5 der Grundverordnung unterliegen.*

Artikel 16 Absatze 1, 2, 3 und 5 erhalten folgende Fassung:

,,(1) Ubt eine Person in zwei oder mehr Mitgliedstaaten eine Titigkeit aus, so teilt sie
selbst oder ihr Arbeitgeber dies dem von der zustdndigen Behodrde ihres
Wohnmitgliedstaats bezeichneten Trager mit.

(2) Der bezeichnete Trager des Wohnorts legt unter Bertcksichtigung von Artikel 13
der Grundverordnung und Artikel 14 der Durchfihrungsverordnung unverziglich
fest, welchen Rechtsvorschriften die betreffende Person unterliegt. Der Tréager
unterrichtet die bezeichneten Tréger jedes Mitgliedstaats, in dem die Person eine
Tatigkeit ausubt oder in dem der Arbeitgeber seinen Sitz hat.

(3) Kommt dieser Tréger zu dem Schluss, dass das Recht eines anderen
Mitgliedstaats anwendbar ist, so legt er dies vorlaufig fest und unterrichtet
unverzuglich den Tréager des Mitgliedstaats, den er fiir zustandig erachtet, tber diese
vorlaufige Entscheidung. Die Entscheidung erhélt binnen zwei Monaten, nachdem
der von den zustdndigen Behdrden des betreffenden Mitgliedstaats bezeichnete
Tréger davon in Kenntnis gesetzt wurde, endgultigen Charakter, es sei denn, dieser
Tréger setzt den ersten Tréger und die betreffenden Personen davon in Kenntnis, dass
er die vorldufige Festlegung noch nicht akzeptieren kann oder diesbeziglich eine
andere Auffassung vertritt.

42

DE



DE

11.

12.

(5) Der zustandige Tréger des Mitgliedstaats, dessen Rechtsvorschriften entweder
vorlaufig oder endgltig als anwendbar bestimmt werden, teilt dies unverzuglich der
betreffenden Person und/oder deren Arbeitgeber mit. “

Nach Artikel 19 Absatz 2 werden folgende Absatze eingefugt:

»(3) Wird ein Trager um Ausstellung einer entsprechenden Bescheinigung ersucht,
so fuhrt er eine ordnungsgeméle Bewertung des relevanten Sachverhalts durch und
garantiert, dass die Informationen, auf deren Grundlage die Bescheinigung
ausgestellt wurde, richtig sind.

(4) Wenn dies zur Austbung der Rechtsetzungsbefugnis auf nationaler oder
Unionsebene erforderlich ist, werden sachdienliche Informationen uber die Rechte
und Pflichten der betreffenden Personen im Bereich der sozialen Sicherheit
unmittelbar zwischen den zustéandigen Trdgern, den Arbeitsaufsichtsbehdrden und
den Einwanderungs- oder Steuerbehorden der betreffenden Staaten ausgetauscht;
dies kann die Verarbeitung personenbezogener Daten flr andere Zwecke als zur
Ausiibung oder Durchsetzung von Rechten und Pflichten geméaR der
Grundverordnung und der vorliegenden Verordnung umfassen, insbesondere zur
Gewahrleistung der Einhaltung der einschldgigen rechtlichen Verpflichtungen in den
Bereichen Arbeitsrecht, Gesundheit und Sicherheit, Einwanderung und Steuerrecht.
Weitere  Einzelheiten ~ werden im  Wege eines  Beschlusses  der
Verwaltungskommission festgelegt.

(5) Die zustandigen Behdrden sind verpflichtet, den betreffenden Personen
spezifische und angemessene Informationen  (Uber die  Verarbeitung
personenbezogener Daten gemaR der Verordnung des Europdischen Parlaments und
des Rates zum Schutz natlrlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener
Daten und zum freien Datenverkehr (Datenschutz-Grundverordnung)® zur
Verfugung zu stellen, wie auch in Artikel 77 der Grundverordnung vorgesehen, und
erfillen die Anforderungen des Artikels 3 Absatz 3 der vorliegenden Verordnung.*

Nach Artikel 20 wird der folgende Artikel 20a eingeflgt:
,,Artikel 20a
Befugnis zum Erlass von Durchfiihrungsrechtsakten

(1) Die Kommission wird erméachtigt, Durchfuhrungsrechtsakte zu erlassen, in denen
das Verfahren zur Gewahrleistung einheitlicher Bedingungen fur die Anwendung der
Artikel 12 und 13 der Grundverordnung festgelegt wird. In diesen Rechtsakten wird
ein Standardverfahren festgelegt, einschlieBlich Fristen flr

—  die Ausstellung, das Format und den Inhalt eines portablen Dokuments, mit
dem die Rechtvorschriften der sozialen Sicherheit, die fir dessen Inhaber
gelten, bescheinigt werden;

—  die Bestimmung der Félle, in denen das Dokument ausgestellt wird;
—  die Elemente, die vor der Ausstellung des Dokuments zu prifen sind;

—  den Widerruf des Dokuments, falls dessen Richtigkeit bzw. Gultigkeit vom
zustandigen Tréger des Beschaftigungsmitgliedstaats bestritten wird.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.
20.

21.

22.

(2) Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden gemal? dem in Artikel 5 der VVerordnung
(EU) Nr. 182/2011>* genannten Priifverfahren erlassen.

(3) Die Kommission wird von der Verwaltungskommission unterstiitzt, die als
Ausschuss im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 fungiert.

Die Uberschrift von Titel 111 Kapitel I erhalt folgende Fassung:

,Leistungen bei Krankheit, Leistungen bei Mutterschaft und gleichgestellte
Leistungen bei Vaterschaft sowie Leistungen bei Pflegebediirftigkeit®.

Am Ende des Artikels 23 wird folgender Satz angeftgt:
»Diese Bestimmung gilt entsprechend fiir Leistungen bei Pflegebediirftigkeit.*

In Artikel 24 Absatz 3 wird die Angabe ,,und 26 durch die Angabe ,,, 26 und 35a“
ersetzt.

In Artikel 28 Absatz 1 wird nach dem Ausdruck ,nach Artikel 21 Absatz 1 der
Grundverordnung* folgender Ausdruck eingefiigt: ,,und im Einklang mit Artikel 35a
der genannten Verordnung®.

Artikel 31 wird wie folgt geéndert:

(c) Der Titel erhalt folgende Fassung:

~Anwendung von Artikel 35b der Grundverordnung*;

(d) in Absatz 1 wird ,,Artikel 34 durch ,,Artikel 35b* ersetzt;

(e) in Absatz 2 wird ,,Artikel 34 Absatz 2 durch ,,Artikel 35a Absatz 2* ersetzt.
In Artikel 32 wird nach Absatz 3 der folgende Absatz 4 angeflgt:

,»(4) Dieser Artikel gilt entsprechend fiir Leistungen bei Pflegebediirftigkeit.*

In Artikel 43 Absatz 3 wird Unterabsatz 2 gestrichen.

In Artikel 55 Absatz 4 Unterabsatz 3 werden die Worte ,,Auf Ersuchen des
zustindigen Tragers* gestrichen.

In Artikel 55 Absatz 7 wird die Angabe ,,Artikel 65a Absatz 3 durch ,,Artikel 64a
und Artikel 65a Absatz 3 ersetzt.

Nach Artikel 55 wird der folgende Artikel 55 a eingefgt:
,Artikel 55a

Verpflichtung der Arbeitsverwaltung des Mitgliedstaats der letzten
Versicherung

In den Féllen gemal Artikel 61 Absatz 2 der Grundverordnung Ubermittelt der
Tréger des Mitgliedstaats der letzten Versicherung dem zustandigen Trager des
Mitgliedstaats, in dem die betreffende Person zuvor versichert war, unverziglich ein
Dokument, das folgende Angaben enthélt: das Datum, zu dem die betreffende Person
arbeitslos wurde, die Versicherungszeiten, Beschaftigungszeiten oder Zeiten einer
selbststandigen Erwerbstétigkeit, die nach seinen Rechtsvorschriften zuriickgelegt
wurden, die maBgeblichen Umstdnde der Arbeitslosigkeit, die sich auf den
Leistungsanspruch auswirken koénnten, das Datum der Arbeitslosmeldung und die
Anschrift der betreffenden Person.*
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23.

24,

25.

26.

27.
28.

Artikel 56 wird wie folgt geéndert:
(@ In Absatz 1 wird ,,Artikel 65 Absatz 2 durch ,,Artikel 65 Absatz 4* ersetzt.
(b) Absatz 3 wird gestrichen.
Kapitel | des Titels IV erhalt folgende Uberschrift:
»KAPITEL |
Kostenerstattung fr Leistungen bei der Anwendung von Artikel 35, Artikel 35¢c und

Artikel 41 der Grundverordnung*

In Artikel 64 Absatz 1 erhélt der erste Gedankenstrich folgende Fassung:

,,— der Index (i = 1, 2, 3 oder 4) fir die vier bei der Berechnung des Pauschalbetrags
bericksichtigten Altersklassen:

i = 1: Personen unter 65 Jahren,
I = 2: Personen von 65 bis 74 Jahren,
i = 3: Personen von 75 bis 84 Jahren,
1=4: Personen ab 85 Jahren,“
Artikel 65 erhélt folgende Fassung:
LArtikel 65
Mitteilung der Jahresdurchschnittskosten

(1) Fir ein bestimmtes Jahr wird die Hohe der Jahresdurchschnittskosten pro Person
in den einzelnen Altersklassen spatestens bis zum Ende des zweiten Jahres, das auf
das betreffende Jahr folgt, dem Rechnungsausschuss mitgeteilt.

(2) Die gemall Absatz 1 mitgeteilten Jahresdurchschnittskosten werden jahrlich nach
Genehmigung durch die Verwaltungskommission im Amtsblatt der Europdischen
Union veroffentlicht.

(3) Ist ein Mitgliedstaat nicht in der Lage, die Durchschnittskosten fiir ein
bestimmtes Jahr innerhalb der in Absatz 1 genannten Frist mitzuteilen, so ersucht er
innerhalb derselben Frist die Verwaltungskommission und den Rechnungsausschuss
um Erlaubnis, die im Amitsblatt veré6ffentlichten Jahresdurchschnittskosten des
betreffenden Mitgliedstaats flr das Vorjahr des bestimmten Jahres zu verwenden, in
dem die Mitteilung aussteht. Bei diesem Ersuchen muss der Mitgliedstaat die Griinde
erlautern, aus denen er die Jahresdurchschnittskosten fiir das betreffende Jahr nicht
mitteilen kann. Billigt die Verwaltungskommission nach Stellungnahme des
Rechnungsausschusses den Antrag des Mitgliedstaats, so werden die oben genannten
Jahresdurchschnittskosten erneut im Amtsblatt der Europdischen Union
veroffentlicht.

(4) Die Ausnahme nach Absatz 3 wird nicht fiir aufeinanderfolgende Jahre gewéhrt.
Artikel 70 wird gestrichen.
Artikel 73 erhélt folgende Fassung:

SArtikel 73

Begleichung nicht geschuldet erbrachter oder gezahlter Leistungen und
Beitrage bei vorlaufiger Gewahrung von Leistungen oder rickwirkender
Anderung in Bezug auf das anwendbare Recht
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(1) Im Falle einer riickwirkenden Anderung in Bezug auf die anzuwendenden
Rechtsvorschriften, einschlieBlich der in Artikel 6 Absatze 4 und 5 genannten
Situationen, erstellt der Tréager, der nicht geschuldete Geldleistungen gezahlt hat,
spatestens drei Monate nach Bestimmung der anzuwendenden Rechtsvorschriften
oder Ermittlung des fiir die Zahlung der Leistungen verantwortlichen Trégers eine
Abrechnung Uber den gezahlten Betrag und Ubermittelt diese dem als fir die
Erstattung zustandig ermittelten Trager.

Gleiches gilt in Bezug auf Sachleistungen, die von dem als zustdndig ermittelten
Tréger gemald Titel IV der Durchfiihrungsverordnung zu erstatten sind.

(2) Der fir die Zahlung der Geldleistungen als zustdndig ermittelte Tréger behélt den
Betrag, den er dem nicht zustandigen oder nur voriibergehend zustandigen Trager zu
erstatten hat, von den nachzuzahlenden Betrédgen der entsprechenden Leistungen, die
er der betreffenden Person schuldet, ein und tberweist den einbehaltenen Betrag
unverziglich dem letztgenannten Trager.

Geht der Betrag der nicht geschuldet gezahlten Leistungen Uber den
nachzuzahlenden Betrag, der von dem als zustdndig ermittelten Tréger zu zahlen ist,
hinaus, oder sind keine nachzuzahlenden Betrdge vorhanden, so behélt der als
zustandig ermittelte Tréger diesen Betrag unter den Bedingungen und in den
Grenzen, die nach den von ihm anzuwendenden Rechtsvorschriften fiir einen solchen
Ausgleich vorgesehen sind, von laufenden Zahlungen ein und (berweist den
einbehaltenen Betrag zwecks Erstattung unverziglich dem Tréger, der die nicht
geschuldeten Geldleistungen gezahlt hat.

(3) Der Tréger, der von einer juristischen und/oder natlrlichen Person nicht
geschuldete Beitrége erhalten hat, erstattet die entsprechenden Betrage erst dann der
Person, die diese Beitrdge gezahlt hat, wenn er bei dem als zustdndig ermittelten
Trager angefragt hat, welche Summen die betreffende Person ihm schuldet.

Auf Antrag des als zustdndig ermittelten Trégers, der spatestens drei Monate nach
Bestimmung der anzuwendenden Rechtsvorschriften gestellt werden muss, Uberweist
der Tréger, der nicht geschuldete Beitrdge erhalten hat, diese dem als zustindig
ermittelten Trager zur Bereinigung der Situation hinsichtlich der Beitrage, die die
juristische und/oder natlrliche Person diesem Trager schuldet. Die Uberwiesenen
Beitrége gelten rickwirkend als an den als zustandig ermittelten Tréger gezahlt.

Ubersteigt der Betrag der nicht geschuldet gezahlten Beitrdge den Betrag, den die
juristische und/oder natirliche Person dem als zustandig ermittelten Tréager schuldet,
so erstattet der Trdger, der die nicht geschuldeten Beitrdge erhalten hat, den
Uberschussigen Betrag an die betreffende juristische und/oder natirliche Person.

(4) Fristen nach nationalen Rechtsvorschriften gelten nicht als Rechtfertigungsgrund
fir die Verweigerung der Begleichung von Forderungen zwischen Tragern nach
diesem Artikel.

(5) Dieser Artikel gilt nicht fur Forderungen, die sich auf Zeitrdume beziehen,
welche zum Beginn eines Verfahrens gemal Artikel 5 Absatz 2 oder Artikel 6
Absatz 3 dieser Verordnung mehr als 60 Monate zuriickliegen.*

Nach Artikel 75 Absatz 3 wird folgender Absatz 4 angefugt:

»(4) Die gemil diesem Abschnitt ausgetauschten Informationen konnen fiir die
Festsetzung und Vollstreckung — einschlieBlich SicherungsmalRnahmen — mit Bezug
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30.

31.

auf Forderungen verwendet werden; sie konnen auch fiir die Festsetzung und
Einziehung von Steuern und Abgaben gemalR Artikel 2 der Richtlinie 2010/24/EU
uber die Amtshilfe bei der Beitreibung von Forderungen in Bezug auf bestimmte
Steuern, Abgaben und sonstige MaBnahmen® verwendet werden. Bezieht sich eine
Erstattung von Beitrdgen der sozialen Sicherheit auf eine Person, die in einem
anderen Mitgliedstaat wohnt oder sich dort aufhdlt, so kann der Mitgliedstaat, aus
dem die Erstattung erfolgen soll, den Wohn- oder Aufenthaltsmitgliedstaat ohne
vorheriges Ersuchen iiber die bevorstehende Erstattung unterrichten.*

In Artikel 76 wird nach Absatz 3 folgender Absatz 3a eingefugt:

»3a. Absatz 3 ist in keinem Fall so auszulegen, dass die ersuchte Partei eines
Mitgliedstaats die Erteilung von Informationen nur deshalb ablehnen kann, weil die
Informationen sich bei einer Bank, einem sonstigen Finanzinstitut, einem
Bevollmé&chtigten, Vertreter oder Treuhdnder befinden oder sich auf
Eigentumsanteile an einer Person beziehen.*

Artikel 77 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 erhélt folgende Fassung

»(2) Dem Ersuchen um Zustellung ist ein Standardformblatt beizufiigen, das
mindestens die nachstehenden Angaben enthélt:

a) Name, Anschrift und sonstige einschldgige Angaben zur Feststellung des
Empféngers;

b) Zweck der Zustellung und Frist, innerhalb derer die Zustellung erfolgen sollte;

c) Bezeichnung des beigefligten Dokuments sowie Art und Hohe der betroffenen
Forderung;

d) Name, Anschrift und sonstige Verbindungsdaten beztiglich:

i) der fir das beigefligte Dokument zustandigen Stelle sowie, falls hiervon
abweichend,

ii) der Stelle, bei der weitere Auskinfte zu dem zugestellten Dokument oder zu den
Maoglichkeiten, die Zahlungsverpflichtung anzufechten, eingeholt werden konnen.*

b) Nach Absatz 3 werden die folgenden Absétze 4, 5 und 6 eingefigt:

,»(4) Die ersuchende Partei stellt ein Ersuchen um Zustellung gemél diesem Artikel
nur dann, wenn es ihr nicht moglich ist, das betreffende Dokument gemall den
Vorschriften ihres Mitgliedstaats fur die Zustellung von Dokumenten zuzustellen
oder wenn eine solche Zustellung unverhéltnisméRige Schwierigkeiten aufwerfen
wirde.

(5) Die ersuchte Partei gewadhrleistet, dass die Zustellung im Mitgliedstaat der
ersuchten Partei gemaR den innerstaatlichen Rechts- und Verwaltungsvorschriften
sowie Verwaltungspraktiken des Mitgliedstaats der ersuchten Partei erfolgt.

(6) Absatz5 lasst jede andere Form der Zustellung durch eine Behorde des
Mitgliedstaats der ersuchenden Partei entsprechend den in diesem Mitgliedstaat
geltenden Vorschriften unberdihrt.
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33.

Eine BehoOrde im Mitgliedstaat der ersuchenden Partei kann einer Person im
Hoheitsgebiet eines anderen Mitgliedstaats jedes Dokument direkt per Einschreiben
oder auf elektronischem Wege zustellen.*

Artikel 78 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

,»(1) Auf Ersuchen der ersuchenden Partei nimmt die ersuchte Partei die Beitreibung
von Forderungen vor, fir die im Mitgliedstaat der ersuchenden Partei ein
Vollstreckungstitel besteht. Jedem Beitreibungsersuchen ist ein einheitlicher
Vollstreckungstitel beizufiigen, der zur Vollstreckung durch den Mitgliedstaat der
ersuchten Partei erméchtigt.*

b) In Absatz 2 wird Buchstabe b gestrichen.
c¢) Absatz 3 erhalt folgende Fassung:

»(3) Die ersuchende Partei kann ein Beitreibungsersuchen erst stellen, wenn die im
Mitgliedstaat der ersuchenden Partei geltenden Beitreibungsverfahren durchgefiihrt
wurden, ausgenommen in folgenden Fallen:

a) Es ist offensichtlich, dass keine Vermdgensgegenstidnde fur die Beitreibung im
Mitgliedstaat der ersuchenden Partei vorhanden sind oder dass solche Verfahren
nicht zur vollstandigen Erflllung der Forderung fiihren, und der ersuchenden Partei
liegen konkrete Informationen vor, wonach die betreffende Person Uber
Vermogensgegenstande im Mitgliedstaat der ersuchten Partei verflgt;

b) die Durchfiihrung dieser Verfahren im Mitgliedstaat der ersuchenden Partei wiirde
unverhéltnisméBige Schwierigkeiten aufwerfen.*

d) Folgender Absatz 6 wird eingefligt:

»(6) Dem Ersuchen um Beitreibung einer Forderung konnen weitere, im
Mitgliedstaat der ersuchenden Partei ausgestellte Dokumente zu der Forderung
beigefligt werden.*

Artikel 79 erhélt folgende Fassung:
, Artikel 79
Vollstreckungstitel

(1) Der einheitliche Vollstreckungstitel fir die Vollstreckung im Mitgliedstaat der
ersuchten Partei, dessen Inhalt im Wesentlichen dem des urspringlichen
Vollstreckungstitels entspricht, ist die alleinige Grundlage fur die im Mitgliedstaat
der ersuchten Partei zu ergreifenden Beitreibungs- und Sicherungsmalinahmen. Er
muss im Mitgliedstaat der ersuchten Partei weder durch einen besonderen Akt
anerkannt, noch ergénzt oder ersetzt werden.

(2) Der einheitliche Vollstreckungstitel enthalt Folgendes:

a) Namen, Anschrift und sonstige sachdienliche Angaben zur Identifizierung der
betreffenden natdrlichen oder juristischen Person bzw. des Dritten, in dessen Besitz
sich ihre Vermdgenswerte befinden;

b) Name, Anschrift und sonstige sachdienliche Angaben beziglich der fur die
Festsetzung der Forderung zusténdigen Stelle sowie, falls hiervon abweichend, der
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34.

35.

Stelle, bei der weitere Auskiinfte zu der Forderung oder zu den Mdglichkeiten, die
Zahlungsverpflichtung anzufechten, eingeholt werden kénnen;

c) Angaben zur Feststellung des im Mitgliedstaat der ersuchenden Partei
ausgestellten Vollstreckungstitels;

d) Beschreibung der Forderung, einschlie3lich Angaben zur Art der Forderung, des
von der Forderung abgedeckten Zeitraums, sdmtliche fir die Beitreibung wichtigen
Termine, den Betrag der Forderung, einschliellich der Hauptforderung, Zinsen,
GeldbuRRen, Verwaltungsstrafen und aller anderen Gebihren und Kosten in den
Wéhrungen des Mitgliedstaats der ersuchenden und der ersuchten Partei;

e) Datum, an dem die ersuchende Partei bzw. die ersuchte Partei den
Vollstreckungstitel dem Empféanger zugestellt haben;

f) Datum, ab dem und Zeitraum, in dem die Beitreibung nach dem Recht des
Mitgliedstaats der ersuchenden Partei ausgefuhrt werden kann;

g) alle sonstigen sachdienlichen Informationen.*
Artikel 80 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 1 Satz 2 erhalt folgende Fassung:

,»Vorbehaltlich des Artikels 85 Absatz 1a Uberweist die ersuchte Partei den gesamten
von ihr beigetriebenen Betrag der Forderung an die ersuchende Partei.*

b) Absatz 2 Unterabsatz 2 erhalt folgende Fassung:

,»Ab dem Zeitpunkt des Eingangs des Beitreibungsersuchens berechnet die ersuchte
Partei Verzugszinsen gemal den Rechts- und Verwaltungsvorschriften des
Mitgliedstaats der ersuchten Partei.*

Artikel 81 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

»(1) Werden im Verlauf der Beitreibung die Forderung, der urspriingliche
Vollstreckungstitel fir die Vollstreckung im Mitgliedstaat der ersuchenden Partei,
der einheitliche Vollstreckungstitel fur die Vollstreckung im Mitgliedstaat der
ersuchten Partei oder die Gultigkeit einer Zustellung durch eine Behdrde im
Mitgliedstaat der ersuchenden Partei von einer betroffenen Partei angefochten, so
wird der Rechtsbehelf von dieser bei den zustdndigen Behdrden des Mitgliedstaats
der ersuchenden Partei nach dem in diesem Mitgliedstaat geltenden Recht eingelegt.
Uber die Einleitung dieses Verfahrens hat die ersuchende Partei der ersuchten Partei
unverziglich Mitteilung zu machen. Ferner kann die betroffene Partei die ersuchte
Partei iiber die Einleitung dieses Verfahrens informieren.*

b) Absatz 3 erhalt folgende Fassung:

,Betrifft die Anfechtung die VollstreckungsmaBBnahmen im Mitgliedstaat der
ersuchten Partei oder die Gultigkeit der Zustellung durch eine Behdrde der ersuchten
Partei, so ist sie nach den dort geltenden Rechts- und Verwaltungsvorschriften bei
der zustindigen Behorde dieses Mitgliedstaats einzulegen.*

c) Absatz 4 erhélt folgende Fassung:

(4) Die ersuchende Partei teilt der ersuchten Partei unverziglich jede nachfolgende
Anderung oder Riicknahme ihres Beitreibungsersuchens unter Angabe der Griinde
fiir die Anderung oder Riicknahme mit.*
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37.

d) Der nachstehende Absatz 5 wird eingefligt:

»(5) Geht die Anderung des Ersuchens auf eine Entscheidung der zustindigen
Behorde gemall Artikel 81 Absatz 1 zuriick, so teilt die ersuchende Partei diese
Entscheidung mit und Ubermittelt gleichzeitig eine geénderte Fassung des
einheitlichen Vollstreckungstitels fir die Vollstreckung im Mitgliedstaat der
ersuchten Partei. Die ersuchte Partei ergreift dann weitere Beitreibungsma3nahmen
auf der Grundlage des gednderten Vollstreckungstitels.

Beitreibungs- oder SicherungsmaBnahmen, die bereits auf der Grundlage des
urspriinglichen einheitlichen Vollstreckungstitels fiur die Vollstreckung im
Mitgliedstaat der ersuchten Partei ergriffen wurden, kénnen aufgrund des geanderten
Vollstreckungstitels fortgefiihrt werden, sofern die Anderung des Ersuchens nicht
darauf zurickzufiihren ist, dass der urspringliche Vollstreckungstitel fir die
Vollstreckung im Mitgliedstaat der ersuchenden Partei oder der urspriingliche
einheitliche Vollstreckungstitel fir die Vollstreckung im Mitgliedstaat der ersuchten
Partei ungiiltig ist.

Artikel 79 und 81 gelten fiir die neue Fassung des Vollstreckungstitels.*
Artikel 82 Absatz 1 Buchstabe b erhalt folgende Fassung:

,b) die in den Artikeln 76 bis 81 der Durchfuhrungsverordnung vorgesehene
Unterstitzung zu gewéhren, wenn sich das erste Ersuchen nach den Artikeln 76 bis
78 der Durchfuhrungsverordnung auf Forderungen bezieht, die — gerechnet ab dem
Zeitpunkt, zu dem sie im Mitgliedstaat der ersuchenden Partei fallig wurden, — zum
Datum des ursprunglichen Unterstutzungsersuchens alter als funf Jahre waren. Im
Falle der Anfechtung der Forderung oder des urspriinglichen Vollstreckungstitels fir
die Vollstreckung im Mitgliedstaat der ersuchenden Partei lauft die Flinfjahresfrist ab
dem Zeitpunkt, zu dem festgestellt wird, dass eine Anfechtung der Forderung oder
des Vollstreckungstitels nicht mehr moéglich ist.

Gewéhren die Behorden des ersuchenden Mitgliedstaats einen Zahlungsaufschub
oder einen Aufschub des Ratenzahlungsplans, so lauft die Finfjahresfrist ab dem
Zeitpunkt des Endes der gesamten Zahlungsfrist.

In diesen Fallen ist die ersuchte Partei allerdings nicht verpflichtet, Unterstiitzung bei
Forderungen zu gewéhren, die — gerechnet ab dem Zeitpunkt, zu dem die Forderung
im Mitgliedstaat der ersuchenden Partei fallig wurde, — élter als zehn Jahre sind.*

Artikel 84 erhélt folgende Fassung:
,Artikel 84
Sicherungsmalinahmen

(1) Auf Ersuchen der ersuchenden Partei trifft die ersuchte Partei nach Maligabe
ihres nationalen Rechts sowie im Einklang mit ihrer Verwaltungspraxis
Sicherungsmafinahmen, um die Beitreibung sicherzustellen, wenn eine Forderung
oder der Vollstreckungstitel fur die Vollstreckung im Mitgliedstaat der ersuchenden
Partei zum Zeitpunkt der Stellung des Ersuchens angefochten wird, oder wenn flr
die Forderung im Mitgliedstaat der ersuchenden Partei noch kein Vollstreckungstitel
erlassen wurde, falls die Sicherungsmafinahmen nach dem nationalen Recht und der
Verwaltungspraxis des Mitgliedstaats der ersuchenden Partei in einer vergleichbaren
Situation auch maglich sind.
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Das Dokument, das im Mitgliedstaat der ersuchenden Partei SicherungsmalRnahmen
in Bezug auf die Forderung ermdglicht, fur die um die Amtshilfe ersucht wird, ist
gegebenenfalls dem Ersuchen um SicherungsmaBnahmen im Mitgliedstaat der
ersuchten Partei beizufiigen. Dieses Dokument muss im Mitgliedstaat der ersuchten
Partei durch einen besonderen Akt weder anerkannt noch ergdnzt oder ersetzt
werden.

(2) Dem Ersuchen um SicherungsmalRnahmen kénnen weitere im Mitgliedstaat der
ersuchenden Partei zu der Forderung ausgestellte Dokumente beigeftigt werden.

(3) Fir die Durchfuhrung des Absatzes 1 gelten die Bestimmungen und Verfahren
der Artikel 78, 79, 81 und 82 der Durchfiihrungsverordnung entsprechend.*

In Artikel 85 wird nach Absatz 1 folgender Absatz 1a eingefugt:

»(1a) Konnen die Kosten im Zusammenhang mit der Beitreibung beim Schuldner
nicht zusatzlich zum Forderungsbetrag eingezogen werden, so werden sie entweder
von dem Betrag, der eingezogen werden konnte, einbehalten, oder, falls dies nicht
moglich ist, von der ersuchenden Partei erstattet. Die ersuchende und die ersuchte
Partei konnen im Einzelfall spezielle Erstattungsmodalitaten oder den Verzicht auf
die Erstattung der betreffenden Kosten vereinbaren.*

Nach Artikel 85 wird der folgende Artikel 85a eingefugt:
, Artikel 85a

Anwesenheit in den Amtsraumen der Behdrden und Teilnahme an behdrdlichen
Ermittlungen

(1) Die ersuchende und die ersuchte Partei kdnnen vereinbaren, dass unter den von
der ersuchten Partei festgelegten Voraussetzungen ordnungsgeméall befugte
Bedienstete der ersuchenden Partei zwecks Forderung der Amtshilfe gemaR diesem
Abschnitt:

a) in den Amtsrdumen zugegen sein dirfen, in denen die Behdérden des Mitgliedstaats
der ersuchten Partei ihre Tatigkeit ausiiben;

b) bei den behordlichen Ermittlungen zugegen sein durfen, die im Hoheitsgebiet des
Mitgliedstaats der ersuchten Partei gefiihrt werden;

c) die zustdndigen Bediensteten des Mitgliedstaats der ersuchten Partei bei
Gerichtsverfahren in diesem Mitgliedstaat unterstttzen durfen.

(2) Sofern dies nach den geltenden Rechtsvorschriften im Mitgliedstaat der ersuchten
Partei zuldssig ist, kann die Vereinbarung in Bezug auf Absatz 1 Buchstabe b
vorsehen, dass Bedienstete des Mitgliedstaats der ersuchenden Partei Einzelpersonen
befragen und Aufzeichnungen prifen dirfen.

(3) Bedienstete der ersuchenden Partei, die die Mdglichkeiten der Absatze 1 und 2
nutzen, mussen jederzeit eine schriftliche Vollmacht vorlegen kdnnen, aus der ihre
Identitit und dienstliche Stellung hervorgehen.*

Artikel 87 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 4 wird der Verweis auf ,,Artikel 34* gestrichen und durch ,,Artikel 1
Buchstabe vb* ersetzt.

b) Am Ende von Absatz 6 wird folgender Satz angeflgt:
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»Wenn jedoch der Trager, der mit der Durchfiihrung der Kontrolle beauftragt wurde,
die Ergebnisse auch fir die Gewahrung von Leistungen an die betreffende Person
nach den fir ihn geltenden Rechtsvorschriften verwendet, macht er die im
vorstehenden Satz genannten Kosten nicht geltend.*

Artikel 89 Absatz 3 wird gestrichen.
Artikel 92 wird gestrichen.
In Artikel 93 wird ,,Artikel 87° durch ,,Artikel 87 bis 87b* ersetzt.
Der folgende Artikel 94a wird angefugt:
,Artikel 94a
Ubergangsbestimmung fuir Leistungen bei Arbeitslosigkeit

Bis zum Inkrafttreten der Verordnung (EU) XXX gelten die Artikel 56 und 70 der
Durchfiihrungsverordnung in der Fassung, die vor [dem Datum des Inkrafttretens der
Verordnung (EU) xxxx] in Kraft ist, weiterhin fir Leistungen bei Arbeitslosigkeit fur
Personen, die vor diesem Zeitpunkt arbeitslos wurden.*

Artikel 96 wird wie folgt geéndert:
a) Der zweite Satz des Absatzes 1 erhalt folgende Fassung:

,Mit Ausnahme von Artikel 107 bleibt die Verordnung (EWG) Nr. 574/72 jedoch in
Kraft und behilt ihre Rechtswirkung fiir die Zwecke*.

b) Ein neuer Absatz 1a wird nach Absatz 1 eingefligt:

»(1a) Fir die Zwecke der in Absatz 1 genannten Rechtsvorschriften richten sich die
Regeln fir die Wahrungsumrechnung nach Artikel 90 der vorliegenden
Verordnung.*

Artikel 3

Diese Verordnung tritt am ersten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu StraBburg am [...]

Im Namen des Europdischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Président Der Prasident
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