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1. Introduccién

En su discurso sobre el estado de la Unién de 2016, el presidente Juncker destacé la
importancia de una Europa que proteja, empodere y defienda. Los europeos deben asumir
una responsabilidad mayor con respecto a su seguridad, y ello significa que deben
invertir en el desarrollo de capacidades clave de defensa que les permitan responder a las
amenazas externas, protegerse contra ellas y disuadir a quienes las generan. La Unidn
Europea debe demostrar que puede actuar como proveedora de seguridad tanto militar
como no militar, atendiendo a los Illamamientos de mayor solidaridad en materia de
seguridad y defensa®. Esta prioridad también ha sido subrayada en la hoja de ruta de
Bratislava®, asi como por el Parlamento Europeo® y el Consejo de la Unién Europea®.

Para contar con una defensa europea mas fuerte, es preciso que los Estados miembros
adquieran, desarrollen y retengan conjuntamente todo el espectro de capacidades
terrestres, aéreas, espaciales y maritimas. La Estrategia Global para la Politica Exterior y
de Defensa de la Unién Europea® («Estrategia Global») sefiala una serie de ambitos
prioritarios en cuanto a capacidades de defensa en los que es necesario que Europa
invierta y disefie enfoques colaborativos: informacion, vigilancia y reconocimiento,
incluidos los sistemas aéreos pilotados a distancia, las comunicaciones por satélite, el
acceso auténomo al espacio y la observacion terrestre permanente; capacidades militares
de gama alta, incluidos los facilitadores estratégicos; y capacidades destinadas a
garantizar la ciberseguridad y la proteccion maritima.

El mercado europeo de la defensa adolece de fragmentacion e insuficiente colaboracion
industrial. Podria hacerse un uso més eficiente del dinero publico y consolidarse la base
industrial si se reforzara el mercado Unico de la defensa, se redujeran las duplicaciones y
se mejorara la competitividad de la industria de la defensa de la UE.

Necesidad de invertir en capacidades estratégicas

Para que Europa pueda responder a estas prioridades en cuanto a capacidades, debe crear
las condiciones para una mayor cooperacion en materia de defensa, a fin de maximizar el
rendimiento y la eficiencia del gasto en defensa. Ello ha de ir de la mano de una base
industrial de la defensa fuerte, competitiva e innovadora, y en beneficio de la economia
en general: las inversiones en el sector de la defensa tienen un importante efecto

! «Estado de la Union 2016: Hacia una Europa mejor: una Europa que proteja, empodere y vele por la
seguridad», 14 de septiembre de 2016.

2 El 14 de noviembre de 2016, el Consejo de Asuntos Exteriores concluyé que deberia explorarse el
potencial de una cooperacién estructurada permanente inclusiva. El presidente Juncker pidié una iniciativa
de ese tipo en sus Orientaciones politicas de julio de 2014. En ellas afirmaba que «ni las mas solidas de
esas potencias [suaves] pueden funcionar a largo plazo sin algunas capacidades de defensa integradas. El
Tratado de Lisboa contempla la posibilidad de que los Estados miembros que asi lo deseen pongan en
comun sus capacidades de defensa en forma de cooperacidn estructurada permanente».

® Programa de trabajo propuesto por el Presidente del Consejo Europeo, la Presidencia del Consejo y el
Presidente de la Comision en la reunion de jefes de Estado o de Gobierno celebrada por veintisiete Estados
miembros el 16 de septiembre de 2016 http://www.consilium.europa.eu/es/press/press-
releases/2016/09/16-bratislava-declaration-and-roadmap/.

* Informe del Parlamento Europeo sobre «la Unién Europea de la defensa» (2016/2052(INI)), aprobado el
22 de noviembre de 2016.

% Conclusiones del Consejo de Asuntos Exteriores de 14 de noviembre de 2016.

8 Véase: https://europa.eu/globalstrategy/en/global-strategy-foreign-and-security-policy-european-union
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econdémico multiplicador en términos de creacion de empresas derivadas, transferencia de
tecnologfa a otros sectores y creacion de puestos de trabajo’.

Atendiendo al llamamiento del Consejo®, el presente Plan de Accién Europeo de la
Defensa contribuye a garantizar que la base industrial europea en el ambito de la defensa
sea capaz de satisfacer las necesidades actuales y futuras de Europa en materia de
seguridad y, a ese respecto, mejora la autonomia estratégica de la Union, reforzando su
capacidad para actuar con sus socios. El presente Plan de Accion esta estrechamente
relacionado con el plan de aplicacién de la Estrategia Global de la UE en el ambito de la
seguridad y la defensa, en el que se presenta un nuevo nivel de ambicion para la Union y
se determinan las medidas para conseguirlo; asimismo, guarda una estrecha relacion con
la implementacion de la declaracién conjunta UE-OTAN?® firmada por el Presidente del
Consejo Europeo, el Presidente de la Comision y el Secretario General de la OTAN. Las
medidas propuestas en este Plan de Accion Europeo de la Defensa conduciran a una
Union Europea mas fuerte en materia de defensa, lo que en ultima instancia también
significa una OTAN mas fuerte.

El Consejo acogio con satisfaccion el plan de aplicacion en el &mbito de la seguridad y la
defensa y tomé nota de los actuales ambitos prioritarios en los que Europa tiene que
hacer las inversiones adecuadas y disefiar enfoques colaborativos™. Animé a la Comision
a que ayude a los Estados miembros en la implementacion de las prioridades sefialadas
en cuanto a capacidades. A través de las medidas desarrolladas en este Plan de Accidn, la
Comision se compromete a prestar apoyo a todo el ciclo de creacion de capacidades de
defensa, desde la investigacion y el desarrollo hasta la produccion.

Retos de la defensa europea

Colectivamente, el gasto militar europeo es el segundo mas grande del mundo. Sin
embargo, Europa sigue estando a este respecto por detras de los EE. UU., y adolece de la
ineficiencia del gasto debido a las duplicaciones, la falta de interoperabilidad y las
brechas tecnoldgicas. Por otro lado, mientras que los presupuestos de defensa en Europa
se han ido reduciendo en los Ultimos afios, otros actores mundiales (China, Rusia y
Arabia Saudi) han mejorado sus sectores de la defensa a una escala sin precedentes. Sin
una inversion sostenida en defensa, Europa corre el riesgo de carecer de la habilidad
tecnologica necesaria para construir la proxima generacion de capacidades de defensa
criticas. En ultima instancia, ello afectard a la autonomia estratégica de la Unién y a su
capacidad para actuar como proveedora de seguridad.

El sector industrial de la defensa no solo reviste importancia estratégica para la seguridad
de Europa. Con una cifra de negocios total de 100 000 millones EUR anuales y 1,4
millones de personas altamente capacitadas en empleos directos o indirectos en Europa™,
también contribuye enormemente a la economia europea.

7 Se estima que cada euro invertido en defensa genera un rendimiento de 1,6, en particular por lo que se
refiere a empleo cualificado, investigacion y tecnologia, y exportaciones (véase Europe Economics: The
Economic Case for Investing in Europe's Defence Industry, 2013).

& Conclusiones del Consejo de Asuntos Exteriores de 17 de octubre de 2016.

° Firmada en Varsovia en julio de 2016.

10 Ademés de las prioridades en cuanto a capacidades de defensa que recibieron el visto bueno del Consejo
Europeo en 2013, y de las contenidas en el Plan de Desarrollo de Capacidades y en la Estrategia Global de
la UE; Conclusiones del Consejo de Asuntos Exteriores de 14 de noviembre de 2016.

1 Datos de la Asociacion Europea de Industrias Aeroespaciales y de Defensa (ASD, Aerospace and
Defence Industry Association).



La industria de la defensa es dependiente del inicio de programas de desarrollo de
capacidades por parte de los gobiernos y, de modo mas general, del nivel de gasto
publico e inversion en defensa. En su calidad de clientes finales de los equipos de
defensa, los gobiernos especifican los requisitos y actGan como autoridades
adjudicadoras y reguladoras y, con frecuencia, como favorecedoras de las exportaciones.
Ademas, el desarrollo de sistemas de defensa tiene lugar con una perspectiva a largo
plazo e implica un alto riesgo, ya que las necesidades operativas pueden cambiar
mientras se estan desarrollando los productos. Esto significa que las empresas del sector
no van a invertir en tecnologias militares sin un compromiso de compra por parte de las
autoridades publicas.

Muchos Estados miembros han recortado sus presupuestos de defensa en el dltimo
decenio. De 2005 a 2015, el gasto en defensa de la Europa de los Veintisiete'? disminuy6
cerca de un 11 %, hasta alcanzar un importe global de 200 000 millones EUR. El
porcentaje del PIB correspondiente a los gastos de defensa también cay6 en 2015 al nivel
mas bajo registrado, un 1,4 %. En términos reales, los presupuestos de defensa han
disminuido en la UE 2 000 millones EUR al afio en los Gltimos diez afios*®. A dia de hoy,
solo cuatro de los veintiocho Estados miembros alcanzan el objetivo de gasto de la
OTAN del 2 % del PIB, fijado en la cumbre de Gales de 2014: Estonia, Grecia, Polonia y
el Reino Unido.

A titulo comparativo, en 2015 los EE. UU. invirtieron en defensa méas del doble que
todos los Estados miembros de la UE juntos. En los ultimos diez afios, China ha
incrementado su presupuesto de defensa en un 150 %. En 2015, Rusia invirtio en defensa
un 5,4 % de su PIB*.

A pesar de los indicios de una tendencia a la inversa en los ultimos dos afios, la
persistente ausencia de inversion ha afectado a la industria europea de la defensa, desde
los contratistas principales hasta los proveedores. Ha habido una ausencia generalizada
de oportunidades en cuanto a nuevos proyectos industriales de defensa de envergadura, y
también una ausencia de programas colaborativos europeos™.

La tendencia de unos presupuestos de defensa decrecientes se ha visto agravada por la
manera ineficiente en que se utilizan esos presupuestos. La fragmentacion de los
mercados europeos conduce a wuna duplicacién innecesaria de capacidades,
organizaciones y gastos.'® La mayor parte del gasto en defensa se realiza a través de la
contratacion publica nacional, y solo un 22 % de la adquisicion publica total de equipos
en 2014 se efectu6 a través de contrataciones colaborativas®.

La competencia a escala de la UE y una mayor cooperacion, que son los dos medios de
mejorar la eficiencia y la capacidad de innovacion de la base industrial europea en el

12 Estados miembros participantes en la AED.

3 AED, datos de defensa de 2014 y 2015, 7 de junio de 2016. Otras cifras de este parrafo también
provienen de esta fuente.

Y SIPRI Military Expenditure database 2014, Military Database 2015, International Institute for Security
Studies.

15 Informe del grupo de personalidades sobre la investigacin de la defensa europea, Instituto de Estudios
de Seguridad de la Unién Europea, febrero de 2016.

18 por ejemplo, existen ciento cincuenta y cuatro sistemas de armas en la UE, frente a solo veintisiete en los
EE. UU. Agencia Europea de Defensa: EU-US Defence Data 2011.

17 Respecto a los Estados miembros de la AED. Véase AED, datos de defensa de 2014 y 2015, 7 de junio
de 2016.



ambito de la defensa, todavia son excesivamente limitadas. La disminucion de los
presupuestos de defensa en toda Europa no ha generado una mayor cooperacion, mas
bien al contrario. Hoy en dia existen menos programas de cooperacion que hace veinte
anos.

Valor afiadido de la Unién Europea

La decision de apoyar las inversiones en defensa y de iniciar programas de desarrollo de
capacidades sigue siendo una prerrogativa y una responsabilidad de los Estados
miembros. La movilizacion de los instrumentos y las politicas de la UE, dentro de los
limites de los Tratados, no debe sustituir a los bajos niveles de inversion en defensa de
los Estados miembros. Sin embargo, la Comisién se compromete a complementar,
favorecer y consolidar los esfuerzos de colaboracién emprendidos por los Estados
miembros para desarrollar capacidades de defensa que respondan a los retos de
seguridad, y a apoyar a la industria europea de la defensa®.

En particular, las politicas y los instrumentos de la Union pueden aportar valor afiadido
de la siguiente manera: i) mejorando la competitividad y el funcionamiento de la
industria de la defensa en el mercado Unico; ii) estimulando mas la cooperacion en
defensa por medio de incentivos positivos, con la atencion centrada en proyectos que los
Estados miembros no puedan emprender; iii) reduciendo las duplicaciones innecesarias y,
por ende, promoviendo un uso mas eficiente del dinero publico en un momento de
restricciones presupuestarias.

La Comision ya ha disefiado estrategias para apoyar la competitividad de la industria
europea de la defensa y la creacion en Europa de un mercado de la defensa mas
integrado. La adopcién en 2009 de dos directivas en el 4mbito de la defensa®® ha
contribuido al establecimiento progresivo de un mercado europeo de la defensa. En 2003
se propuso un paquete de medidas de apertura del mercado y apoyo a la industria: la
Comisién establecié una lista de acciones® para seguir consolidando el mercado tnico de
la defensa y promover una industria de la defensa mas competitiva.

Por primera vez, la Comision presenta un Plan de Accion Europeo de la Defensa que se
centra en las necesidades de capacidades y que apoya a la industria europea de la
defensa. El Plan de Accidn consta de tres pilares principales que abordan necesidades
diferentes, pero complementarias, a lo largo del ciclo de desarrollo de las capacidades,
con la atencion puesta especialmente en las tecnologias y los productos:

= lacreacion de un Fondo Europeo de Defensa;

18 En su estudio The Cost of Non-Europe in Common Security and Defence Policy, de 2013, el Parlamento
Europeo indica que el coste de no europeizar el ambito de la defensa se estima entre un maximo de
130 000 millones EUR y un minimo de 26 000 millones EUR, haciendo un calculo mas conservador. Es
importante sefialar que la cifra de 26 000 millones EUR anuales corresponde al presupuesto de defensa
combinado de quince Estados miembros de la UE (Bélgica, Bulgaria, Croacia, Chequia, Dinamarca,
Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Grecia, Hungria, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Portugal y Rumania).

19 Directiva 2009/43/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre la simplificacion de los términos y
las condiciones de las transferencias de productos relacionados con la defensa dentro de la Comunidad,
DO L 146 de 10.6.2009, p.1; Directiva 2009/81/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre
coordinacion de los procedimientos de adjudicacion de determinados contratos de obras, de suministro y de
servicios por las entidades o poderes adjudicadores en los &mbitos de la defensa y la seguridad, DO L 216
de 20.8.2009, p. 76.

% Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones titulada «Hacia un sector de seguridad y defensa mas competitivo y
eficiente», COM(2013) 542 final.



= el fomento de las inversiones en las cadenas de suministro de la defensa; y
= ¢l refuerzo del mercado Unico de la defensa.

Ademas, siempre que sea procedente, la Comision promovera las sinergias entre lo civil
y lo militar dentro de las politicas de la UE.

En muchos de los ambitos afectados, las iniciativas que se anuncian en este Plan de
Accion se beneficiaran de la labor de la Agencia Europea de Defensa (AED),
concretamente del plan de desarrollo de capacidades®, de las prioridades de
investigacion y tecnologia (1+T) y de las actividades estratégicas clave?.

2. Creacién de un Fondo Europeo de Defensa

En su discurso sobre el estado de la Union del 14 de septiembre de 2016, el presidente
Juncker pidi6 que se creara un Fondo Europeo de Defensa. Este Fondo estaria compuesto
por dos estructuras de financiacion distintas («secciones»), que serian complementarias e
irian implantandose progresivamente:

i) Una seccion de investigacion para financiar proyectos de investigacion colaborativos
en materia de defensa a nivel de la UE. Se desarrollaria a través de una accion
preparatoria y se convertiria en un programa especifico de la UE en el marco financiero
plurianual posterior a 20207,

i) Una seccidn de capacidades para apoyar el desarrollo conjunto de capacidades de
defensa® comtnmente acordadas por los Estados miembros. Esta seccion se financiaria
poniendo en comun las contribuciones nacionales, con el apoyo del presupuesto de la UE
cuando fuera posible.

La «seccion de investigacion» y la «seccion de capacidades» seran complementarias,
pero su naturaleza juridica y sus fuentes de financiacién seran distintas.

Las «secciones» se complementaran con un mecanismo de coordinacién en forma de
Consejo de Coordinacion, que reunird a la Comision, al Alto Representante, a los
Estados miembros, a la Agencia Europea de Defensa y a la industria, segun proceda.

La tarea primaria del Consejo de Coordinacion serd garantizar la coherencia entre las
«secciones» de investigacion y de capacidades, a fin de sostener mejor el desarrollo de
las capacidades acordadas por los Estados miembros. Estas capacidades se identifican
conforme a procesos separados, en especial los de la Agencia Europea de Defensa y la
revision coordinada anual sobre defensa impulsada por los Estados miembros, que ha de
ser propuesta por el Alto Representante en consonancia con las conclusiones del Consejo.

Gréfico 1. Hacia un Fondo Europeo de Defensa

2! \/éase AED en: https://www.eda.europa.eu/what-we-do/eda-priorities/capability-development-plan

22 Es decir, tecnologias, capacidades laborales y capacidades industriales de fabricacion.

2% La relacion con el programa marco plurianual de investigacion previsto en el articulo 182 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE) se determinara en el contexto del nuevo marco financiero
plurianual .

24 A efectos del presente Plan de Accion, el término «capacidades de defensa» se refiere a activos
militares, en especial los equipos materiales y las tecnologias necesarios que abarcan todos los ambitos
pertinentes. No incluye las operaciones de defensa ni otros elementos necesarios para gestionar las
capacidades de defensa, como son la formacion, el personal y la logistica.
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Definicionde las prioridades en cuanto a capacidades
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(Estados miembros, Agencia Europea de Defensa, etc.)

FONDO EUROPEO DE DEFENSA

CONSEJO DE COORDINACION

(Estados miembros, Alto Representante, AED, Comisidn, industria)

«SECCION DE INVESTIGACION: «SECCION DE CAPACIDADES>
Proyectos de investigacion colaborativos Capacidades de defensa conjuntas
Presupuesto de la UE: Cuantia de referencia: 5 000 millones EUR
= 90 millones EUR hasta 2020 anuales
= 500millones EUR anuales tras 2020 Una estructura general establece un marco

comun para los proyectosindependientes vy
ejerce funciones de gestion

Proyecto de Proyecto de Proyecto de Proyecto de
investigacion investigacion e capacidades capacidades e
1 2 1 2
_Estados _Estados
miembros miembros
participantes participantes

La «seccidn de investigacién»: financiar la investigacion en tecnologias y productos
de defensa

La investigacion en tecnologias, productos y servicios innovadores de defensa resulta
clave para salvaguardar la competitividad a largo plazo del sector de la defensa y, en
ultima instancia, la autonomia estratégica de Europa. Sin embargo, el gasto en 1+T de
defensa ha sufrido cortes significativos en los presupuestos nacionales™. Entre 2006 y
2013, el gasto en 1+T de defensa en los veintisiete Estados miembros que participan en la
AED se redujo un 27 %?®. En 2014, el gasto en I1+T de defensa en la Europa de los
Veintisiete ascendio a unos 2 000 millones EUR. Esta reduccion no se compenso con una
mayor cooperacion: en el mismo periodo, la I+T de defensa de naturaleza colaborativa
disminuy6 maés de un 30 %.

En el periodo 2006-2011, los EE.UU. gastaron cada afio un promedio de
9 000 millones EUR en I+T de defensa y un promedio de 54 600 millones EUR en I+D
de defensa. El esfuerzo de los EE. UU. continuara e incluso aumentara a consecuencia de
la tercera estrategia de compensacion (Offset Strategy). Entre 2012 y 2015, la 1+D de
defensa rusa se duplicd, y, segin los datos disponibles, también China esta
incrementando su inversion en 1+D.

Es preciso invertir mas en la investigacion en defensa, tanto a nivel nacional como a
nivel de la UE, para reforzar la base cientifica y tecnoldgica en el dmbito de las
tecnologias, los productos y los servicios de defensa. La Comision esta, pues, dispuesta a

%5 E| gasto en investigacion y desarrollo (1+D) de defensa comprende cualquier proyecto de 1+D hasta el
momento en que empieza a incurrirse en gastos para la produccion de equipos. La I+T esté incluida en la
I1+D. Véase la definicion en: https://www.eda.europa.eu/info-hub/defence-data-portal/definitions

% Estudio del Parlamento Europeo: The Future of EU defence research, 2016. Otras cifras de este parrafo
también provienen de esta fuente.



https://www.eda.europa.eu/info-hub/defence-data-portal/definitions

movilizar fondos de la UE para apoyar la investigacion en defensa a nivel de la UE. Sin
embargo, esos fondos deben complementar y catalizar los esfuerzos nacionales, no
duplicarlos ni sustituirlos.

La Comision tiene la intencién de poner en marcha una actuacion preparatoria sobre
investigacion en defensa en 2017, tal como solicito el Consejo Europeo, con un
presupuesto de 90 millones EUR durante el periodo 2017-2019%. Esa actuacion
constituird un primer paso, de tiempo y presupuesto limitados, que servirad para poner a
prueba el valor afiadido del presupuesto de la UE de apoyo a la investigacion en defensa.
La Comisién considerara la posibilidad de un acuerdo de delegacion con la AED con
respecto a determinadas tareas relacionadas con la implementacion de la actuacién
preparatoria. Los temas de investigacion se estableceran en el programa de trabajo
siguiendo los principios comitoldgicos.

Si los Estados miembros se muestran de acuerdo con el presente Plan de Accion, la
actuacion preparatoria allanara el camino para que la «seccion de investigacion» adopte
la forma de un programa europeo de investigacion en defensa dentro del préximo marco
financiero plurianual posterior a 2020. Tal programa tendria que tener una envergadura
creible. Teniendo en cuenta la importancia de la inversion en la investigacion en defensa,
la escala de los presupuestos nacionales en este &mbito y los elevados costes que conlleva
el desarrollo de tecnologias de defensa punteras, esa «seccion» puede necesitar un
presupuesto anual estimado de 500 millones EUR para marcar una diferencia sustancial,
en consonancia con las conclusiones del grupo de personalidades dedicado a la
investigacion europea en defensa® y con el reciente informe del Parlamento Europeo
sobre esta materia®®. Con esa cantidad, la UE se colocaria entre los cuatro mayores
inversores de Europa en I+T de defensa.

Conviene que el programa se centre en un namero limitado de proyectos de investigacion
clave relacionados con las prioridades en cuanto a capacidades de defensa acordadas por
los Estados miembros. De esa manera se garantizard una asignacion de recursos eficiente,
se desalentara la duplicacion innecesaria y se hara uso de las economias de escala®. La
investigacion financiada por la UE debe dedicarse a la defensa critica y a las tecnologias
impulsadas por la innovacion, basdndose en la excelencia.

La gobernanza del programa estara sujeta a las normas presupuestarias de la UE, y debe
tener en cuenta las especificidades del sector de la defensa. Se estudiaran varias opciones
para estructurar un dialogo entre la Comision, los Estados miembros y la industria acerca
de la implementacion de la futura «seccion», por ejemplo a través de posibles
plataformas tecnolégicas. Este dialogo se beneficiara de las actividades de la AED en los
ambitos de las prioridades de I+T y de capacidades, asi como de las actividades

2" Conclusiones del Consejo Europeo de los dias 19 y 20 de diciembre de 2013, EUCO 217/13.

%8 \/éase: http://www.iss.europa.eu/publications/detail/article/report-of-the-group-of-personalities-on-the-
preparatory-action-for-csdp-related-research

2% \éase el Informe sobre la Unién Europea de Defensa (2016/2052(INI)), adoptado el 22 de noviembre de
2016, segun el cual «el programa europeo de investigacion en materia de defensa necesitara un presupuesto
total de al menos 500 millones de euros al afio para el mencionado periodo a fin de ser creible y suponer un
cambio significativo».

% por ejemplo, la investigacion financiada por la UE podria dar apoyo a las tecnologias encaminadas al
desarrollo de sistemas aéreos pilotados a distancia (como los drones), asi como a las tecnologias en que se
basan la monitorizacion y la seguridad de las fronteras de la UE, entre otras cosas para mejorar la
proteccion de dichas fronteras y la proteccion maritima (incluidos los activos maritimos y aéreos de apoyo
para las operaciones necesarias de seguridad fisica aérea y proteccion maritima).
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estratégicas clave. Como ha mencionado el grupo de personalidades®, el comité del
programa deberia estar compuesto de representantes de los Estados miembros, funcionar
a través del «procedimiento comitolégico» y evaluar el valor afiadido de la UE en los
proyectos, sobre todo teniendo en cuenta que los Estados miembros son los usuarios
finales del sector de la defensa.

La financiacion se efectuaria principalmente a través de subvenciones, aunque también se
estudiara la posibilidad de utilizar contratos publicos precomerciales® en el caso
especifico de la investigacion en defensa. Tales proyectos requeriran la participacion de
institutos y empresas de investigacion de varios Estados miembros y estimularan la
participacion de pymes, en especial las que trabajan en innovacién de doble uso.
Conviene establecer normas especificas sobre derechos de propiedad industrial e
intelectual, teniendo en cuenta la experiencia extraida de la actuacion preparatoria.

Las tecnologias de defensa que se desarrollen a través de la actuacién preparatoria y del
futuro programa también pueden cubrir necesidades civiles. Deben fomentarse las
sinergias para impulsar la innovacion en beneficio de la economia civil en general, como
es el caso de las tecnologias sobre ciberdefensa, evitando duplicaciones. A la inversa, la
investigacion civil también podria utilizarse en apoyo de la industria de la defensa. El
programa Horizonte 2020°® puede aprovecharse para impulsar la investigacion bésica y la
innovacion, en particular promoviendo el efecto de fertilizacion cruzada. A partir de
2017, la Comision reunird a la industria de la defensa y a las industrias civiles
innovadoras que se beneficien de la financiacion de Horizonte 2020 para fomentar los
efectos de desbordamiento hacia la industria de la defensa relacionados con tecnologias
potencialmente disruptivas y con nuevos procesos.

La «seccion de capacidades»: financiar el desarrollo conjunto de capacidades de
defensa

No solo es importante desarrollar la cooperacion europea con respecto a la investigacion
en defensa, sino que es necesario ir mas alla y garantizar el apoyo para todo el ciclo de
desarrollo de las capacidades de defensa. A pesar de las evidentes ventajas econdmicas y
de otro tipo que tiene la colaboracion, los Estados miembros siguen encontrando
obstaculos importantes que estorban el desarrollo de programas colaborativos.

La falta de coordinacion y de planificacion conjunta de capacidades a nivel de la UE
reduce la eficiencia del gasto publico y de las inversiones de los Estados miembros, al
tiempo que genera duplicaciones innecesarias. Por otro lado, la falta de sincronizacion de
las contribuciones presupuestarias individuales provoca retrasos considerables en la
puesta en marcha y la realizacion de programas colaborativos. Por ultimo, los costes
crecientes de las capacidades de defensa complejas pueden resultar prohibitivos para los
Estados miembros si invierten ellos solos, de modo que la puesta en comdn de recursos

%1 http://www.iss.europa.eu/publications/detail/article/report-of-the-group-of-personalities-on-the-
preparatory-action-for-csdp-related-research/

*2 La contratacion precomercial es un planteamiento para la adquisicion de servicios de 1+D que permite a
las entidades publicas adjudicadoras compartir con los proveedores los riesgos y los beneficios de los
disefios, los prototipos y los ensayos de un volumen limitado de productos y servicios nuevos.

% Reglamento (UE) n.° 1291/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2013, por
el que se establece Horizonte 2020, Programa Marco de Investigacion e Innovacién (2014-2020) y por el
que se deroga la Decisién n.° 1982/2006/CE, DO L 347 de 20.12.2013, p. 104.
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nacionales para capacidades generaria ahorros presupuestarios y permitiria maximizar el
rendimiento de las inversiones en defensa.

Con la «seccion de capacidades» del Fondo se trataria de salvar estos obstaculos. Con
ella se garantizaria la financiacion conjunta del desarrollo y la adquisicion de
capacidades estratégicas prioritarias. Estas las acordarian conjuntamente los Estados
miembros y podrian incluir prioridades de doble uso que fueran pertinentes para la
implementacion de politicas de la UE*. Esta «seccién» se centraria en las fases
posteriores a la 1+T, incluidos los prototipos y el desarrollo y la adquisicion de productos
y tecnologias.

En una primera estimacion, podria servir como objetivo una cantidad de referencia de
5000 millones EUR anuales. Tal cantidad corresponderia al 2,5 % del gasto nacional
total en defensa dentro de la UE y al 14 % del gasto nacional en capacidades de defensa.
Ademas, cubriria la diferencia para alcanzar el objetivo acordado por los Estados
miembros de la AED de utilizar en proyectos de colaboracion el 25 % de su gasto en
equipos®. Esta cantidad de referencia deberfa afinarse sobre la base de un ejercicio de
alcance que se realizaria junto con los Estados miembros.

Las caracteristicas especificas de esta «seccion de capacidades» tendran que seguir
definiéndose en estrecha cooperacion con los Estados miembros, la alta representante,
también en su calidad de directora de la AED, y otras partes interesadas pertinentes. Esto
se hara en consonancia con los Tratados y con los mandatos existentes, y de manera que
se maximicen las sinergias y se eviten las duplicaciones. En particular, debera respetarse
la labor de la alta representante para explorar el potencial de la cooperacién estructurada
permanente con arreglo al mandato dado por el Consejo. La identificacion de prioridades
y la propiedad de las capacidades seguirian obviamente correspondiendo a los Estados
miembros, que también serian los que pondrian en funcionamiento tales capacidades. Es
de esperar que la cooperacion se desarrolle con el tiempo.

La «seccion de capacidades» podria tener dos niveles:

= Un primer nivel, abierto a todos los Estados miembros, consistiria en una
estructura general. Esta disefiaria el marco coman para apoyar a los Estados
miembros y realizaria una labor de gestion operativa para el desarrollo de
proyectos especificos, por medio de normas comunes y de las herramientas
juridicas y financieras aplicables para hacer funcionar los proyectos. También
podria ayudar a suavizar los requisitos presupuestarios de los Estados miembros y
a subsanar la falta de sincronizacion de los ciclos presupuestarios nacionales.

= El segundo nivel consistiria en proyectos especificos para desarrollar
capacidades conjuntas sobre la base de la participacion voluntaria de los
Estados miembros. La toma de decisiones financieras y operativas en relacion con

% Por ejemplo, drones que podrian utilizarse para la vigilancia de fronteras.

* En el periodo 2010-2014, los Estados miembros de la AED utilizaron en proyectos de equipamiento
colaborativos, en promedio, un 19,6 % de su gasto total en equipos, lo que equivale a 7 560 millones EUR
al afio. Esta cifra esta 5 840 millones EUR anuales por debajo del objetivo acordado.
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los proyectos especificos y con sus modalidades de financiacion seria
responsabilidad de los Estados miembros participantes en cada proyecto,
conforme a las normas establecidas por la estructura general. Podria haber
diferentes grupos de Estados miembros que participaran en proyectos concretos
distintos.

El desarrollo de capacidades conjuntas se financiaria poniendo en comin las
contribuciones de los Estados miembros que decidieran participar. Se garantizaria asi el
mantenimiento de su cofinanciacién en el tiempo. Cada contribucion se limitaria a
proyectos concretos, que serian definidos a priori por los Estados miembros
participantes. Por tanto, los proyectos serian financieramente independientes y de tiempo
y envergadura limitados, descartandose asi cualquier forma de responsabilidad financiera
cruzada entre ellos.

Si es necesario y se acuerda, la «estructura general» o los proyectos concretos pueden
utilizarse para emitir instrumentos de deuda relacionados con proyectos. Tales
instrumentos podrian estar financiados por las lineas de pago de los Estados miembros
correspondientes al proyecto en cuestion o mediante garantias o capital desembolsado
adicionales, bien al nivel del proyecto concreto, bien al nivel de la estructura general. En
este Gltimo caso, la estructura general podria dotarse con su propia base de capital®.

Las contribuciones nacionales de capital a la «seccion de capacidades» se trataran como
aportaciones «puntuales» con arreglo al Pacto de Estabilidad y Crecimiento, lo que
significa que se descontaran del esfuerzo presupuestario estructural que se espera que
realicen los Estados miembros. EI mismo trato se aplicara a las garantias, en la medida en
que incidan en el déficit o en la deuda®’.

La Comision esta dispuesta a explorar todas las opciones de financiacion de la «seccion
de capacidades» con cargo al presupuesto de la UE, de conformidad con los Tratados.
Concretamente, tal contribucion podria aportarse para el desarrollo tecnolégico y la
demostracién de proyectos, en especial prototipos. La Comisidn considerara también la
posibilidad de financiar estudios de viabilidad e instalaciones de ensayo. Con cargo al
presupuesto de la UE también podrian financiarse productos y tecnologias de doble uso.
Por ultimo, el gasto administrativo de esta «seccion» podria correr a cargo del
presupuesto de la Unidn.

La Comision esta lista para dar apoyo a esta «seccién» con su pericia financiera y
técnica®. También habria que tener en cuenta la experiencia y la labor en curso de los
Estados miembros en el contexto de la AED con vistas a la creacion de un mecanismo de
instrumento de cooperacion.

Atendiendo al discurso del presidente Juncker sobre el estado de la Union, y a la luz del
debate mantenido con las instituciones de la UE, conviene establecer el Fondo Europeo
de Defensa. La Comision propone el siguiente plan.

% E| prop6sito de una estructura de capital permanente podria ser doble: mejorar la valia crediticia de la
seccidn y facilitar la fungibilidad de las emisiones de deuda individuales.

¥ Como se explica, por ejemplo, con respecto al Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas en la
Comunicacion de la Comisidn titulada «Aprovechar al maximo la flexibilidad que ofrecen las actuales
disposiciones del Pacto de Estabilidad y Crecimiento», COM(2015) 12, de 13 de enero de 2015.

% En consonancia con el asunto Pringle (asunto C-370/12, Pringle, de 27 de noviembre de 2012).
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Con respecto a la «seccion de investigacion»:

o Una vez acordado por el Parlamento Europeo y el Consejo el presupuesto de la
UE para 2017, la Comision iniciara ese mismo afio una actuacion preparatoria
con un presupuesto propuesto de 25 millones EUR el primer afio y un
presupuesto global estimado de 90 millones EUR en tres afios.

o Dentro del marco financiero plurianual para después de 2020, si los Estados
miembros se muestran de acuerdo con el presente Plan de Accion, la Comision
propondra un programa especifico de investigacion en el ambito de la defensa
con un importe anual estimado de 500 millones EUR.

Con respecto a la «seccion de capacidades»:

o La Comision trabajaré en estrecha cooperacion con los Estados miembros y con
la alta representante, también en su calidad de directora de la AED, para seguir
disefiando las modalidades y la gobernanza de la seccion de capacidades, a fin
de apoyar el desarrollo conjunto de proyectos especificos de capacidades por
parte de los Estados miembros.

o En orden de magnitud, esta seccion podria movilizar unos 5 000 millones EUR al
afo. Los primeros pasos deberian darse en 2017. La Comisién emprendera sin
dilacion en 2017 un estudio de alcance para afinar esta estimaciéon. Basandose
en los debates mantenidos con las demas instituciones, la Comision esta lista
para facilitar el desarrollo de la «seccion de capacidades». La Comision
explorara todas las opciones de financiacion de la «seccion de capacidades» con
cargo al presupuesto de la UE, de conformidad con los Tratados. Asimismo, esté
lista para darle apoyo con su pericia financiera y técnica.

3. Fomentar las inversiones en las cadenas de suministro de la defensa

Con el Fondo Europeo de Defensa se dara un paso crucial para sostener la competitividad
de la industria europea de la defensa. Sin embargo, es preciso emprender acciones
adicionales para que la base industrial de la defensa siga siendo innovadora y competitiva
y para que, en ultima instancia, pueda cubrir las necesidades de Europa en materia de
capacidades. También debe prestarse una atencion especial a la facilitacion del acceso a
la financiacion para las pymes y los proveedores no tradicionales, y al fomento de las
inversiones en las cadenas de suministro de la defensa.

Acceso a la financiacion para las pymes e inversiones en el sector de la defensa

Las pymes y las empresas intermedias constituyen la espina dorsal del sector de la
defensa de muchos Estados miembros y desempefian, ademds, un papel central para la
base industrial europea en el ambito de la defensa y la cadena de valor. Las pymes
europeas, o las empresas subsidiarias europeas de los grandes productores del sector de la
defensa (contratistas principales y subcontratistas), ofrecen a menudo bienes o servicios
de doble uso en una amplia gama de sectores®. Al mismo tiempo, son la parte mas
vulnerable de la cadena de suministro de la defensa a la hora de acceder al capital fresco
que se precisa para las nuevas inversiones. La innovacion y los cambios tecnoldgicos
mas disruptivos tienen lugar fuera de los grandes grupos, en un ecosistema de empresas

% Por ejemplo, los sectores de la energia, las telecomunicaciones y las TIC, la automocién, los materiales,
los productos quimicos, la aeronautica y el espacio.
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incipientes®® y pymes. Estas no se benefician de la financiacién necesaria para seguir
creciendo, lo cual, en ultima instancia, les impide integrarse con éxito en las cadenas de
suministro de la defensa. Las instituciones financieras no suelen apoyar a empresas del
sector de la defensa, debido a los riesgos que conllevan.

Dentro de los limites de los Tratados, y de lo establecido por los drganos decisorios del
Banco Europeo de Inversiones (BEI), el grupo del BEI puede conceder préstamos,
garantias y productos de capital para la expansion de actividades de doble uso en curso,
lo cual liberaria nuevas oportunidades para algunas partes de la cadena de suministro de
la defensa, en concreto para las pymes y las empresas de mediana capitalizacion
(midcaps). Ello podria tener también efectos de desbordamiento para los intermediarios
financieros y los bancos de desarrollo nacionales. En el caso de las actividades de doble
uso relacionadas con la defensa, también podrian ayudar una serie de instrumentos
financieros de la UE que se basan en préstamos del BEI, por ejemplo el Fondo Europeo
para Inversiones Estratégicas (FEIE)** o el Programa para la Competitividad de las
Empresas y para las Pequefias y Medianas Empresas (COSME). ElI FEIE podria
garantizar financiacion y operaciones de inversion del BEI o el FEI en pos de los
objetivos enumerados en el Reglamento del FEIE, también respecto a proyectos
relacionados con el sector de la defensa.

Una mayor adaptacion de los criterios de préstamo®? dentro del grupo del BEI en relacién
con el sector de la defensa, dentro de los limites de los Tratados*® y con sujecion a las
necesarias decisiones de los 6rganos del BEI pertinentes, resultaria beneficiosa para los
Estados miembros, cuya industria de la defensa estd principalmente compuesta por
pymes.

La Comision apoyara, dentro de los 6rganos decisorios del BEI, la adaptacion de los
criterios de préstamo del BEI al sector de la defensa, dentro de los limites de los
Tratados. La Comision invita a los Estados miembros a sostener este proceso.

Reforzar el apoyo de los fondos de la UE a la inversién en defensa

Los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos (Fondos EIE) pueden ser utilizados
por los Estados miembros en el sector de la defensa en la medida en que contribuyan a la
consecucion de los objetivos del fondo en cuestion para i) cofinanciar proyectos de
inversion productiva y ii) apoyar la modernizacion de las cadenas de suministro de la
defensa. Las industrias de la defensa pueden contribuir al logro de las metas y los
objetivos establecidos en los Fondos EIE, como es promover el desarrollo de las
economias regionales, pues constituyen un gran multiplicador de inversiones en cuanto a
capacidades laborales, puestos de trabajo y desarrollo tecnoldgico y econdémico.

Las inversiones en defensa que contribuyen al desarrollo regional a tenor del articulo 174
del TFUE pueden recibir ayudas regionales. EI Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER) puede financiar actividades de defensa y actividades de doble uso en

%0 |_as tecnologias civiles innovadoras podrian tener un efecto directo en el sector militar (por ejemplo, el
analisis de grandes datos).

1 Reglamento (UE) 2015/1017 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de junio de 2015, relativo al
Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas, al Centro Europeo de Asesoramiento para la Inversién y al
Portal Europeo de Proyectos de Inversion, y por el que se modifican los Reglamentos (UE) n.° 1291/2013 y
(UE) n.° 1316/2013 — el Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas, DO L 169 de 1.7.2015, p. 1.

*2 http://www.eib.org/about/documents/excluded-activities-2013.htm

3 \éase el articulo 1 del Protocolo n.° 5, sobre los Estatutos del Banco Europeo de Inversiones.

13



http://www.eib.org/about/documents/excluded-activities-2013.htm

investigacién e innovacién, como parte de una estrategia nacional o regional de
especializacion inteligente. La Comisién invita a las autoridades de gestion locales y
regionales, que son las que especifican las convocatorias de inversion y los
procedimientos de seleccion de los proyectos de inversion, a que apoyen a las pymes 'y a
las empresas intermedias que también operan en las cadenas de suministro de la defensa.

La Comision promovera la cofinanciacion, a través de los Fondos EIE, de proyectos de
inversion productiva y de la modernizacion de las cadenas de suministro en el sector de
la defensa, a condicion de que la inversion refuerce la cohesién econdémica, social y
territorial. En coordinacién con los Estados miembros, seguira promoviendo esas
oportunidades de financiacion.

Fomentar el desarrollo de clUsteres regionales de excelencia

Las agrupaciones regionales de empresas que se especializan en nichos industriales
(conocidas como «clusteres de excelencia») permiten a las grandes empresas, a las pymes
y a los centros de investigacion trabajar con gran proximidad geografica a fin de
aumentar la colaboracion en 1+D y de especializarse en un ambito tecnoldgico especifico
(por ejemplo, motores de aeronaves). Aungue la decision de dar prioridad a cllsteres
regionales esta en manos de las administraciones locales y regionales, la financiacion de
la UE (también a través del BEI) podria dar lugar a proyectos de demostracion
tecnoldgica eficaces y al establecimiento de asociaciones industriales y cientificas entre
empresas y centros de investigacion®.

Por otro lado, la Comision ha puesto en marcha la Red Europea de Regiones relacionadas
con la Defensa® para apoyar a las regiones que cuentan con importantes activos
industriales y de investigacion en este campo y para compartir las mejores practicas sobre
integracién de las prioridades relacionadas con la defensa en sus estrategias de
especializacion inteligente. La Comisién animard a los Estados miembros a que
promuevan clusteres regionales de excelencia que beneficien al sector de la defensa.

Favorecer las capacidades laborales en el sector de la defensa

La industria europea de la defensa ha de retener las capacidades laborales clave ya
existentes y adquirir otras nuevas para poder ofrecer productos y servicios de defensa de
alta tecnologia que cubran las necesidades de seguridad y sean competitivos a largo plazo
en el mercado mundial. Sin embargo, las empresas tienen cada vez mas carencias de
capacidades laborales.

El sector de la defensa sera prioritario en el marco de la iniciativa de plan general de la
Nueva Agenda de Capacidades para Europa*®. Ademas, la Comisién apoyara la creacion
de una alianza europea de capacidades laborales en el &mbito de la defensa dirigida por la
industria, a fin de disefiar una estrategia sectorial de capacidades laborales. Esa Alianza
contribuird al desarrollo y la implementacién de soluciones sostenibles y con
posibilidades de crecimiento de cara a las nuevas necesidades de puestos de trabajo y de
capacidades laborales. A este respecto se har4 uso de los instrumentos de COSME*" y

* podria prestarse una atencién especial a ciertos &mbitos prioritarios, como la proteccién maritima, la
ciberseguridad, los sistemas aéreos pilotados a distancia y las comunicaciones por satélite.

> EDNR (European Network of Defence-related Regions), www.endr.eu.

6 COM(2016) 381 final.

" Reglamento (UE) n.° 1287/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2013, por
el que se establece un Programa para la Competitividad de las Empresas y para las Pequefias y Medianas
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Erasmus+*® para realizar proyectos piloto. La Comision estudiara otras medidas para
mejorar la base de conocimientos e innovacion sobre usos dobles.

Con el «Plan general de cooperacion sectorial sobre capacidades», referido a las
capacidades laborales, la Comision apoyara, a partir de 2017, la cooperacion
estratégica entre las partes interesadas clave del sector de la defensa.

4. Reforzar el mercado Unico de la defensa

La apertura del apoyo financiero a las inversiones en el sector de la defensa no puede
arrojar resultados sostenibles sin una industria de la defensa eficiente que funcione en un
auténtico mercado Uunico potenciador de la innovacion. Aungque aumenten las
oportunidades de financiacion, no rendiran de un modo razonable si se utilizan de manera
ineficaz.

Una mayor competencia y una mayor apertura del mercado de la defensa en Europa han
de ayudar a los proveedores a conseguir economias de escala, optimizar la capacidad de
produccion y reducir los costes de produccion unitarios, haciendo asi que los productos
europeos sean mas competitivos en el mercado mundial. La competencia debe existir
tanto al nivel de los contratistas principales como al nivel de los proveedores.

Hacia un mercado europeo de equipos de defensa abierto y competitivo

La Directiva sobre la contratacion publica y la Directiva sobre las transferencias en la UE
se adoptaron con el fin de mejorar el funcionamiento del mercado de la defensa y de
aumentar la competencia, teniendo en cuenta las especificidades del sector de la defensa.
Si se aplican plenamente, pueden contribuir de manera significativa a la consecucion del
objetivo de un mercado europeo de equipos de defensa integrado, abierto y competitivo.
Sin embargo, mucho queda por hacer a este respecto.

Las evaluaciones de ambas directivas ponen de manifiesto que son, en general,
adecuadas y que en este momento no es necesario introducir ninguna modificacion
legislativa. No obstante, en ellas se sefialan también una serie de deficiencias que deben
abordarse.

En particular, en la evaluacién de la Directiva sobre la contratacion publica en el &mbito
de la defensa® se indica que, a pesar de que el valor de los contratos publicados a escala
de la UE ha aumentado més del doble, una parte muy importante de los contratos de

Empresas (COSME) (2014-2020) y por el que se deroga la Decision n.° 1639/2006/CE, DO L 347
de 20.12.2013, p. 33.

8 Reglamento (UE) n.° 1288/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2013, por
el que se crea el programa «Erasmus+», de educacién, formacion, juventud y deporte de la Unién,
DO L 347 de 20.12.2013, p. 50.

* Informe de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo acerca de la aplicacién de la Directiva
2009/81/CE, sobre coordinacion de los procedimientos de adjudicacion de determinados contratos de
obras, de suministro y de servicios por las entidades o poderes adjudicadores en los &mbitos de la defensa y
la seguridad.
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defensa sigue haciéndose al margen de las normas de la UE sobre contratacion publica®.
Esto significa que sigue sin explotarse un considerable potencial, contemplado en la
Directiva, para generar un mayor ahorro publico y mas oportunidades de empleo y
crecimiento. Por otro lado, las autoridades publicas siguen utilizando, en cierta medida,
requisitos de compensaciones o rendimiento industrial que pueden provocar
incertidumbre para la industria. Por Gltimo, raramente se utilizan las disposiciones sobre
subcontratacion de la Directiva, que permiten a las autoridades adjudicadoras exigir al
licitador seleccionado que subcontrate a terceros una parte del contrato a través de una
licitacion competitiva.

La Comision se centrara en la aplicacion efectiva de la Directiva, incluso con medidas
coercitivas. Aclarara la interpretacion de las exenciones de la Directiva para ayudar a las
autoridades adjudicadoras en la aplicacion de las normas: la adopcion de la nota sobre los
contratos de Gobierno a Gobierno es un primer paso en esta direccion. La Comision
también revisara las orientaciones sobre las disposiciones de subcontratacion, a fin de dar
mas flexibilidad a las autoridades adjudicadoras. Por ultimo, la Comisién proporcionara
orientaciones con las que animaré a los Estados miembros a aprovechar al maximo la
flexibilidad que da la Directiva para la contratacion cooperativa.

La Directiva sobre las transferencias en la UE introduce un sistema de licencia
simplificado para las transferencias dentro de la UE de productos relacionados con la
defensa, en especial a través de licencias de transferencia generales. La evaluacién de
esta Directiva® pone de manifiesto que, a pesar de su contribucién positiva a una mayor
transparencia y al ahorro de costes para las empresas, siguen existiendo en Europa
diferentes sistemas de licencia, con grandes variaciones en el contenido de las licencias
de transferencia generales, asi como diferencias tanto en los requisitos nacionales para la
certificacion de las empresas como en el uso de las excepciones. Por otro lado, la
mayoria de los Estados miembros no han implementado la excepcion a la autorizacion
previa y las transferencias correspondientes a programas colaborativos. La Comisién se
centrard en la aplicacion efectiva de la Directiva, incluso con medidas coercitivas. Junto
con el presente Plan de Accion, se adoptan dos recomendaciones con el fin de fomentar
el funcionamiento armonizado de las licencias de transferencia generales para las fuerzas
armadas y para las empresas certificadas. Ademas, la Comision estudiara la posibilidad
de armonizar aun més las otras dos licencias de transferencia generales, simplificar la
certificacion cuando sea posible y promover su utilizacion entre los Estados miembros.

La Comision se centrard en la aplicacion efectiva de las dos directivas del ambito de la
defensa, incluso con medidas coercitivas. Empezando por la adopcion del Plan de
Accidn, aclararda la interpretacion de determinadas disposiciones de la Directiva sobre
contratacion publica en el ambito de la defensa adoptando notas orientativas en 2017-
18, y adoptarda recomendaciones con vistas al funcionamiento armonizado de las
licencias de transferencia generales en el primer trimestre de 2018.

Consolidar la seguridad del suministro

%0 En 2014, el 77,9 % de todos los contratos de equipos se formalizaron a nivel nacional, lo que priva a los
paises de los ahorros de costes que aportan las economias de escala. Fuente: folleto Defence Data 2014 de
la AED, con estimaciones sobre 2015.

% Informe de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo acerca de la aplicacién de la Directiva
2009/43/CE, sobre la simplificacion de los términos y las condiciones de las transferencias de productos
relacionados con la defensa dentro de la Comunidad.
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La seguridad del suministro es otra piedra angular para el establecimiento de un auténtico
mercado Unico de la defensa, y resulta esencial para los futuros programas cooperativos.
Los Estados miembros tienen que poder confiar en que las entregas transfronterizas no se
veran perturbadas. Para consolidar la seguridad del suministro a nivel de la UE, es
preciso que aumente la confianza mutua entre los Estados miembros.

Algunas medidas, como las condiciones de cumplimiento de los contratos, pueden ayudar
a reforzar la confianza mutua entre Estados miembros con respecto a las transferencias de
productos relacionados con la defensa. Asi pues, la Comision publicara orientaciones
sobre las medidas que pueden tomar los Estados miembros, conforme al Derecho sobre
contratacion publica, con el fin de consolidar la seguridad del suministro.

La Comision apoya la iniciativa de los Estados miembros, a través de la AED, de asumir
un compromiso politico para facilitar las transferencias de productos relacionados con la
defensa y proporcionar asistencia mutua en tiempos de crisis. La Comision toma nota de
que los Estados miembros no quieren por el momento ir mas alla de ese compromiso
politico ni acordar un régimen de seguridad del suministro a escala de la UE.

En el marco de la estrategia de la UE sobre materias primas®?, la Comision identificara
los obstaculos y los riesgos del suministro relacionados con los materiales que son
necesarios para el desarrollo de las capacidades clave, basdndose en las constataciones de
un estudio reciente®***. Los futuros programas de investigacion de la UE también podrian
servir para mitigar los riesgos del suministro, incluso sustituyendo materias primas
criticas, tomando como base el trabajo en el ambito de las tecnologias facilitadoras
esenciales (TFE).

Por Gltimo, los principios de economia circular de la Comisién™, es decir, las nuevas
soluciones tecnoldgicas y los nuevos modelos de negocio con una produccién, un
consumo y una gestion de residuos mas sostenibles, también deben aplicarse en el sector
de la defensa, en el que cada vez son mas importantes la eficiencia de los recursos y la
seguridad de los suministros. Ademas, es posible obtener importantes ahorros haciendo
un mayor uso de las medidas de eficiencia energética y de las energias renovables en las
fuerzas armadas de la UE, que son grandes consumidoras de energia.

Mejorar el acceso transfronterizo al mercado para las pymes del sector de la
defensa

El fomento del acceso transfronterizo al mercado y la apertura de las cadenas de
suministro son cruciales para que el mercado europeo de equipos de defensa sea eficiente
y eficaz, al tiempo que se garantiza el respeto a la libertad comercial del contratista. En

%2 Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones titulada «Disponer de materias primas para el futuro bienestar de
Europa. Propuesta de cooperacién de innovacién europea sobre las materias primas», COM(2012) 082
final.

%% Pavel, C. y Tzimas, E.: Raw materials in the European defence industry. Luxemburgo, Comisién
Europea, Centro Comun de Investigacion (JRC), 2016.

5 Por ejemplo, el berilio se utiliza en misiles, aviones de caza, helicopteros y satélites (dado que es seis
veces mas ligero y resistente que el acero).

% Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones titulada «Cerrar el circulo: un plan de accién de la UE para la
economia circular», COM(2015) 0614.
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particular, por lo que se refiere a los subproveedores —que a menudo son pymes—, €s
preciso garantizar un acceso justo a las cadenas de suministro de la defensa, sea cual sea
su ubicacion en el mercado unico.

No existen «soluciones milagro» para esta compleja cuestion, pero es necesario ir
progresando gradualmente. Basandose en el informe del grupo de expertos ad hoc con
representantes de los Estados miembros y de la industria®®, la Comisién formulara
recomendaciones para animar a las autoridades adjudicadoras a que faciliten la
participacion transfronteriza y de las pymes en los procedimientos de contratacién en el
ambito de la defensa®, y a los contratistas principales a que ofrezcan a los
subproveedores y las pymes de todos los Estados miembros la oportunidad de acceder a
sus cadenas de suministro®. Las recomendaciones de la Comision deberfan
complementarse con instrumentos voluntarios firmados por las partes pertinentes, en
especial los contratistas principales y las asociaciones empresariales.

Antes de que finalice 2017, la Comision adoptara recomendaciones con las que animara
a las autoridades adjudicadoras a que faciliten la participacién transfronteriza y de las
pymes en los procedimientos de contratacién en el ambito de la defensa, y a que faciliten
el acceso de las pymes a sus cadenas de suministro en ese ambito.

Normalizacion y evaluacion de la conformidad

La certificacion y la normalizacion son facilitadoras fundamentales de la cooperacion, ya
que refuerzan la interoperabilidad y permiten ahorrar costes. La AED ya apoya a los
Estados miembros para el establecimiento de un enfoque comun con respecto a la
certificacion de la aeronavegabilidad, a través de la iniciativa de requisitos europeos de
aeronavegabilidad militar (EMAR, European Military Airworthiness Requirements).

La Comisién ha creado el concepto de «normas hibridas» para los productos de doble
uso®, a fin de dar apoyo a la investigacién relacionada con la seguridad. En la
implementacion de la Comunicacién sobre ciberseguridad®®, la Comisién esta
desarrollando, en cooperacion con los Estados miembros, un marco de certificacion
europeo®, y esta explorando un marco de etiquetado voluntario de cara a la seguridad de
los productos TIC. Vistas las sinergias existentes entre los sectores civil y militar, el

sector de la defensa podria beneficiarse de estas actividades.

% Grupo consultivo de la Comisién Europea sobre el acceso transfronterizo de las pymes a los contratos de
defensa y seguridad, informe final y recomendaciones.

> Por ejemplo, proporcionando informacién temprana sobre los planes y las prioridades a largo plazo,
haciendo publicidad previa a la contratacion y disefiando procedimientos de contratacién publica que
faciliten la participacion transfronteriza y de las pymes.

%8 Por ejemplo, planes estratégicos a largo plazo transparentes, publicidad previa a la contratacion y sobre
la subcontratacion, blsqueda y exploracion del mercado a escala de la UE para encontrar proveedores
potenciales en los diferentes Estados miembros, y transparencia acerca de los elementos transfronterizos de
sus cadenas de suministro.

%9 «Politica industrial en materia de seguridad. Plan de accién para una industria de la seguridad innovadora
y competitiva», COM(2012) 417, de julio de 2012.

% Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones titulada «Reforzar el sistema de ciberresiliencia de Europa y
promover una industria de la ciberseguridad competitiva e innovadora», COM(2016) 0410, de 5 de julio de
2016.

81 En consonancia con la Comunicacién conjunta al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones titulada «Estrategia de ciberseguridad de la
Union Europea:Un ciberespacio abierto, protegido y seguro», JOIN(2013) 1 final, de 7 de febrero de 2013.
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http://www.eeas.europa.eu/policies/eu-cyber-security/cybsec_comm_en.pdf
http://www.eeas.europa.eu/policies/eu-cyber-security/cybsec_comm_en.pdf
http://www.eeas.europa.eu/policies/eu-cyber-security/cybsec_comm_en.pdf

La Comision, la AED y los Estados miembros han acordado un nuevo mecanismo para
iniciar el desarrollo de normas de defensa y normas hibridas y para hacer su
seguimiento®. Una de las opciones que se estudian es la posible elaboracién de normas
europeas siguiendo los procesos establecidos por las organizaciones europeas de
normalizacion®.

La Comision, ateniéndose a sus competencias, estudiard la posibilidad de elaborar
normas que los Estados miembros han considerado necesarias para los proyectos
cooperativos en ambitos prioritarios.

5. Maximizar las sinergias entre lo civil y lo militar en todas las politicas de la UE

También es preciso aumentar la coherencia y las sinergias entre las cuestiones de defensa
y otras politicas y sectores pertinentes de la Union, aprovechando asi plenamente el valor
afiadido de la UE.

En consonancia con la estrategia espacial europea, la inversién en capacidades espaciales
permitird a Europa acceder al espacio y utilizarlo de forma segura®, garantizando su
libertad de accion y su autonomia. La Comisidn estd comprometida a ayudar a garantizar
la proteccion y la resiliencia de la infraestructura espacial europea de carécter civil y
militar, mejorando el ya existente marco de la UE de apoyo a la vigilancia y el
seguimiento espaciales®.

Como se subraya en la estrategia espacial, los servicios espaciales también pueden
reforzar la capacidad de la UE y de los Estados miembros para hacer frente a los retos
crecientes de seguridad. La Comision tratara de maximizar las sinergias y la
complementariedad con las actividades pertinentes del Centro de Satélites de la Unién
Europea en el ambito de la seguridad y la defensa espaciales.

En el entorno de amenazas actualmente en evolucién, la disparidad entre las
comunicaciones gubernamentales por satélite (SATCOM), las necesidades de los
usuarios y unas soluciones oportunas y apropiadas genera cada vez mas riesgos para las
misiones y las infraestructuras clave de seguridad de la Union y de sus Estados
miembros.

La Comisidn, en cooperacion con la alta representante, la AED y la Agencia Espacial
Europea, esta preparando para antes de que finalice 2017 una iniciativa encaminada a
garantizar unos servicios de comunicaciones por satélite fiables, seguros y eficientes
para las autoridades de la UE y nacionales que gestionan misiones e infraestructuras
criticas de seguridad.

Al objeto de mejorar la capacidad de la UE para responder a los retos cambiantes de
seguridad relacionados con los controles fronterizos y la vigilancia maritima, la

62 https://www.eda.europa.eu/what-we-do/activities/activities-search/materiel-standardisation

6% Reglamento (UE) n.° 1025/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, sobre
la normalizacion europea, DO L 316 de 14.11.2012, p. 1.

8 Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones, COM(2016) 705.

% Decision n.° 541/2014/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014, por la que se
establece un marco de apoyo a la vigilancia y el seguimiento espacial, DO L 158 de 27.5.2014, p. 227.
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Comisién extendera las capacidades de Copernicus® teniendo en cuenta los nuevos
avances tecnologicos del sector, la necesidad de garantizar un nivel adecuado de
seguridad de la infraestructura y los servicios, la disponibilidad de diversas fuentes de
datos y la capacidad a largo plazo del sector privado de proporcionar soluciones
adecuadas.

La Comision estudiara la manera en que Copernicus podria cubrir otras necesidades de
seguridad, incluida la defensa. Hard mas estrictos los requisitos de seguridad y
reforzara las sinergias con las capacidades de observacién no espaciales en 2018.

Vista la creciente importancia de la cibernética y su naturaleza de doble uso, deberian
buscarse sinergias entre los esfuerzos dedicados a la ciberdefensa y las politicas méas
generales de ciberseguridad de la UE. La Comunicacion conjunta sobre la estrategia de
ciberseguridad®” contiene medidas para mejorar la ciberresiliencia de los sistemas TI,
reducir la ciberdelincuencia y reforzar tanto la politica de ciberseguridad internacional
como la ciberdefensa de la UE. Conviene reforzar la formacion en ciberseguridad,
teniendo en cuenta la labor del grupo europeo sobre formacion y educacion en
ciberdelincuencia y otras actividades similares.

La Comision colaborara estrechamente con los Estados miembros, la alta representante
y otros organismos pertinentes de la UE para establecer, antes de que finalice 2018, una
plataforma de ciberformacion y cibereducacion que cubra las actuales lagunas de
capacidades laborales en ciberseguridad y ciberdefensa.

En el ambito de la aviacion, aunque el cielo Unico europeo® y el proyecto de
investigacion en el dmbito de la gestion del transito aéreo del cielo Unico europeo
(SESAR)® estan centrados en objetivos de la aviacién civil, conviene tener en cuenta las
necesidades de la aviacion militar para evitar efectos adversos en el sector de la defensa.
El uso de sistemas aéreos pilotados a distancia (drones) con fines de seguridad exige su
integracion efectiva en el sistema de aviacion, sobre la base, entre otras cosas, de un
esfuerzo coordinado civil y militar, incluidos los programas de 1+D. A este respecto, el
mecanismo de coordinacion civil y militar entre la AED, la Agencia Europea de
Seguridad Aérea y la Empresa Comun SESAR ha de ayudar a explotar mejor los
resultados de las actividades de investigacion militares en el contexto del programa
SESAR 2020 vy las reglas y normas de seguridad asociadas.

En consonancia con la estrategia de proteccién maritima de la UE™, las soluciones de
capacidades de doble uso pueden hacer que tanto las autoridades militares como las

% Reglamento (UE) n.° 377/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 3 de abril de 2014, por el que
se establece el Programa Copernicus, DO L 122 de 24.4.2014, p. 44.

%7 Comunicacién conjunta al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al
Comité de las Regiones titulada «Estrategia de ciberseguridad de la Union Europea: Un ciberespacio
abierto, protegido y seguro», JOIN(2013) 1 final, de 7 de febrero de 2013.

%8 Reglamento (CE) n.° 549/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de marzo de 2004, por el
que se fija el marco para la creacién del cielo Gnico europeo, DO L 96 de 31.3.2004, p. 1.

% Reglamento (UE) n.° 721/2014 del Consejo, de 16 de junio de 2014, que modifica el Reglamento (CE)
n.° 219/2007, relativo a la constitucion de una Empresa Comun para la realizacion del sistema europeo de
nueva generacion para la gestion del transito aéreo (SESAR), en lo que se refiere a la prérroga de la
Empresa Comun hasta 2024, DO L 192 de 1.7.2014, p. 1.

" Comunicacién conjunta al Parlamento Europeo y al Consejo titulada «Un &mbito maritimo mundial
abierto y seguro: elementos para una estrategia de seguridad maritima de la Unién Europea», JOIN(2014) 9
final, de 6 de marzo de 2014.
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autoridades civiles se beneficien de las tecnologias, los productos y los servicios
pertinentes. Tales soluciones desarrolladas por la industria de la defensa podrian ser
eficaces para abordar ambitos relacionados con la proteccion maritima, como el de la
vigilancia maritima, la gestion de riesgos y la proteccion de infraestructuras criticas.

Para antes de que finalice 2018, la Comision, en cooperacion con la alta representante,
la AED y los Estados miembros, disefiara acciones especificas en apoyo de una agenda
coordinada de investigacion en materia de proteccion maritima civil y militar y de las
capacidades de vigilancia maritima interoperables.
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6. Conclusiones

El presidente Juncker pidi6 a Europa que reforzara su politica de defensa. Europa tiene
que asumir la responsabilidad de proteger sus intereses, sus valores y el modo de vida
europeo. Los retos de seguridad a los que se enfrenta son complejos, y ningin Estado
miembro puede abordarlos por si solo.

En este contexto, la Unién Europea puede complementar los esfuerzos nacionales y
convertirse en una importante proveedora de seguridad por derecho propio. El plan de
aplicacién en el &mbito de la seguridad y la defensa de la alta representante’* y las
Conclusiones relacionadas adoptadas por el Consejo, asi como el presente Plan de
Accidn, apoyan el desarrollo de las capacidades clave necesarias para la seguridad de la
Unidén y de sus ciudadanos. La implementacion de la declaracién conjunta UE-OTAN
contribuird ain mas a garantizar la complementariedad con la OTAN.

La Comisién, en estrecha cooperacion con los Estados miembros y con la alta
representante, también en su calidad de directora de la AED, establecera un grupo
director de la aplicacion, que se reunira periédicamente y tendra como mision hacer un
seguimiento de las acciones y facilitar su progreso. La primera reunion se celebrara en el
primer trimestre de 2017. También creard un foro consultivo con la industria europea de
la defensa a fin de poner en consonancia, de la menor manera posible, la oferta y la
demanda.

La Comision estd dispuesta a participar en el ambito de la defensa en un grado sin
precedentes, con la finalidad de apoyar a los Estados miembros. Aprovechara los
instrumentos de la UE, incluida la financiacion, y explotara todo el potencial de los
Tratados, en pos de una Union de la defensa.

Sin embargo, la adopcién de la presente Comunicacion por parte de la Comision no es
mas que un primer paso. Para aprovechar el pleno potencial del Plan de Accion Europeo
de la Defensa es preciso contar con un apoyo sélido de los Estados miembros y de las
instituciones de la UE. La Comision pondra en marcha la implementacion del ambicioso
conjunto de acciones presentado en este documento. Basandose en ulteriores debates con
las demas instituciones de la UE, la Comisién también estd dispuesta a facilitar la
implementacion del Fondo Europeo de Defensa.

Apoyandose en un compromiso fuerte y compartido entre los Estados miembros y las
instituciones, el Plan de Accién Europeo de la Defensa puede convertirse en un revulsivo
para aumentar la cooperacion europea en materia de defensa y la solidaridad entre
Estados miembros.

™ véanse las Conclusiones del Consejo de Asuntos Exteriores de 14 de noviembre de 2016.
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