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1. Uvod

Predsjednik Juncker naglasio je u svojem govoru o stanju Unije 2016.} potrebu za
Europom koja §titi, osnazuje 1 brani. Preuzimanje vece odgovornosti za vlastitu sigurnost
znaci da Europljani moraju ulagati u razvoj klju¢nih obrambenih kapaciteta kako bi bili u
stanju suzbijati vanjske prijetnje, reagirati na njih te se od njih zastititi. Europska unija
mora pokazati da moZe pruZiti vojnu 1 civilnu sigurnost te reagirati na pozive na vecu
solidarnost u podrugju sigurnosti i obrane®. Europski parlament® i Vije¢e Europske unije’

takoder su nedavno istaknuli taj prioritet, a on se isti¢e i u Planu iz Bratislave®.

Za jacu europsku obranu potrebni su zajednic¢ka kupnja, razvoj i zadrzavanje Citavog
spektra kopnenih, zra¢nih, svemirskih 1 pomorskih kapaciteta. U Globalnoj strategiji
Europske unije za vanjsku i sigurnosnu politiku® (,,Globalna strategija”) utvrduje se niz
prioritetnih podrucja u pogledu obrambenih kapaciteta, u koje Europa treba ulagati 1 u
njima razvijati suradnicke pristupe: obavjestajni rad, nadzor i izvidanje, zrakoplovni
sustavi na daljinsko upravljanje, satelitska komunikacija i samostalni pristup svemiru te
stalno promatranje Zemlje; napredni vojni kapaciteti, ukljucujuci strateSke pospjesitelje
te kapacitete za osiguravanje kibersigurnosti i pomorske sigurnosti.

Na europsko obrambeno trziSte negativno utjecu rascjepkanost i nedostatna suradnja
unutar industrije. U¢inkovitije kori§tenje javnim sredstvima i jac¢a industrijska baza mogli
bi se posti¢i jacanjem jedinstvenog obrambenog trziSta, smanjenjem udvostru¢ivanja i
poveéanjem konkurentnosti obrambene industrije EU-a.

Potreba za ulaganjem u strateSke kapacitete

Kako bi Europa mogla ispuniti te prioritete u pogledu kapaciteta, mora stvoriti uvjete za
vecu suradnju u podrucju obrane da bi se izdacima za obranu postiglo $to viSe na Sto
ucinkovitiji na¢in. To bi se trebalo ostvariti uz snaznu, konkurentnu i inovativnu bazu
obrambene industrije 1 u korist Sireg gospodarstva: ulaganja u obrambeni sektor imaju
znatan ekonomski multiplikacijski uc¢inak u smislu osnivanja izdvojenih poduzeca i
prijenosa tehnologije na druge sektore te otvaranja radnih mjesta’.

U skladu s pozivom Vije¢a® ovaj Europski obrambeni akcijski plan doprinosi sposobnosti
europske obrambene industrijske baze da ispuni postojec¢e i buduce potrebe Europe u

! Stanje Unije 2016.: ,,Prema boljoj Europi — Europi koja titi, osnaZzuje i brani”, 14. rujna 2016.

2 Vije¢e za vanjske poslove 14. studenoga 2016. zaklju¢ilo je da bi trebalo istraziti potencijal ukljucive
stalne strukturirane suradnje (PESCO). Predsjednik Juncker pozvao je na tu inicijativu u srpnju 2014. u
svojim politickim smjernicama, istaknuvsi sljedece: ,,Cak i najjace blage sile ne mogu dugorocno opstati
bez barem nekih integriranih obrambenih kapaciteta. Ugovorom iz Lisabona predvida se mogu¢nost da
drzave Clanice, ako Zele, mogu udruZiti svoje obrambene kapacitete stalnom strukturiranom suradnjom.”

® Izvjes¢e FEuropskog parlamenta o ,,Europskoj obrambenoj uniji” (2016/2052(INI)), doneseno
22. studenoga 2016.

* Zakljugci Vije¢a za vanjske poslove, 14.11.2016.

® Program rada koji su predlozili predsjednik Europskog vije¢a, predsjednik Vijeéa i predsjednik Komisije
na sastanku 27 Celnika drzava ili vlada 16. rujna 2016.: http://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-
releases/2016/09/16-bratislava-declaration-and-roadmap

® Vidjeti: https://europa.eu/globalstrategy/en/global-strategy-foreign-and-security-policy-european-union

" Procjenjuje se da se za svaki euro ulozen u obranu vraéa 1,6 eura, posebice zaposljavanjem
visokokvalificiranih radnika, istrazivanjem i tehnologijom te izvozom (vidjeti Europe Economics,
,,Ekonomski argumenti za ulaganje u europsku obrambenu industriju”, 2013.).

8 Zakljudci Vijeca za vanjske poslove, 17.10.2016.
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podrucju sigurnosti te u tom smislu povecava strateSku autonomiju Unije, jacajuci
njezinu sposobnost djelovanja s partnerima. Ovaj Akcijski plan usko je povezan s
Planom provedbe Globalne strategije u pogledu sigurnosti i obrane, u kojem se odreduje
nova razina nastojanja za Uniju i utvrduju mjeza njihova ostvarenja, kao i s provedbom
zajednitke izjave EU-a i NATO-a” koju su potpisali predsjednik Europskog vijeéa,
predsjednik Komisije i glavni tajnik NATO-a. Mjerama predlozenima u ovom
Europskom obrambenom akcijskom planu ojacat ¢e se obrana u Europskoj uniji, §to u
konacnici znaci da ¢e se ojacati NATO.

Vijec¢e je pozdravilo Plan provedbe u pogledu sigurnosti i obrane te uocilo trenuta¢na
prioritetna podrucja u koja Europa treba ulagati u odgovaraju¢em opsegu 1 u kojima treba
razvijati suradnicke pristupe'®. Pozvalo je Komisiju da podupre drzave &lanice pri
provedbi utvrdenih prioriteta u pogledu kapaciteta. Putem mjera koje se razraduju u
ovom Akcijskom planu Komisija se zalaZze za potporu cijelom ciklusu razvoja
obrambenih kapaciteta — od istrazivanja i razvoja do proizvodnje kapaciteta.

Obrambeni izazovi za Europu

Ukupno gledano, u vojnoj potros$nji Europa zauzima drugo mjesto u svijetu. Medutim,
jo§ uvijek zaostaje za SAD-om i trpi zbog neucinkovitosti potroSnje prouzrocene
udvostrucivanjem te nedostatkom interoperabilnosti i tehnologije. Nadalje, proracuni za
obranu u Europi posljednjih se godina smanjuju, dok drugi globalni akteri (Kina, Rusija i
Saudijska Arabija) unapreduju svoje obrambene sektore vise nego ikad prije. Bez
odrzivog ulaganja u obranu europska industrija riskira nedostatak tehnoloskih
mogucénosti za izgradnju iduée generacije klju¢nih obrambenih kapaciteta. To ce
naposljetku utjecati na strateSku autonomiju Unije i njezinu sposobnost da djeluje kao
¢imbenik sigurnosti.

Sektor obrambene industrije nije samo od strateSke vaznosti za europsku sigurnost. S
ukupnim prometom od 100 milijardi eura godisnje i 1,4 milijuna visokokvalificiranih
radnika izravno ili neizravno zaposlenih u Europi' taj sektor uvelike pridonosi i
europskom gospodarstvu.

Obrambena industrija ovisi o tome da vlade pokre¢u programe za razvoj kapaciteta i
opcenitije o razini javne potrosnje i ulaganja u obranu. Vlade kao krajnji potrosaci
obrambene opreme odreduju zahtjeve 1 djeluju kao javni narucitelji i regulatorna tijela te
¢esto podupiru izvoz. Osim toga, razvoj obrambenog sustava odvija se s dugoro¢nom
perspektivom i podrazumijeva velike rizike, s obzirom na to da se operativne potrebe
mogu promijeniti tijekom razvoja proizvoda. To znaci da poduzeca iz sektora obrane
nece ulagati u vojnu tehnologiju ako se tijela javne vlasti ne obvezu na to da ¢e je kupiti.

Mnoge drzave ¢lanice u proteklom su desetljecu smanjile svoje prora¢une za obranu. Od
2005. do 2015. potro§nja na obranu u EU27% pala je za gotovo 11 %
na ukupni iznos od 200 milijardi eura. | udio rashoda za obranu u BDP-u
2015. smanjio se na 1,4 %, $to je dosad najniza zabiljezena razina. Konkretno, proracuni
za obranu u EU-u u posljednjem su se desetljecu smanjivali za 2 milijarde eura

® Potpisana u Vargavi u srpnju 2016.

10Uz prioritete u pogledu obrambenih kapaciteta, koje je pozdravilo Europsko vijeée 2013., i one iz Plana
za razvoj kapaciteta iz 2014. i Globalne strategije EU-a; Zakljucci Vijeca za vanjske poslove, 14.11.2016.
! Podaci Udruge za zra&ni prostor i obrambenu industriju (ASD).

12 Drzave ¢lanice sudionice Europske obrambene agencije (EDA).
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godiSnje™.
Danas samo 4 od 28 drzava ¢lanica postize cilj NATO-a u pogledu potrosnje od 2 %
BDP-a, utvrdenog na sastanku na vrhu 2014. u Walesu, a to su: Estonija, Grcka, Poljska i
Ujedinjena Kraljevina.

Za usporedbu, SAD je 2015. u obranu uloZio barem dvostruko vise nego sve drzav ¢lanic
EU-a zajedno. Kina je u posljednjem desetlje¢u povecala prora¢un za obranu za 150 %.
Rusija je 2015. u obranu ulozila 5,4 % BDP-a*.

Unato¢ naznakama preokreta takvog trenda u posljednje dvije godine, stalni nedostatak
ulaganja utjecao je na europsku obrambenu industriju, od glavnih izvodaca do
dobavljaca. Opcenito nedostaje prilika u smislu novih velikih projekata u podrucju
obrambene industrije, ukljucujuci nedostatak europskih programa suradnje™.

Trend smanjenja proracuna za obranu pogor$ao se zbog neucinkovitosti koriStenja tim
proratunima. Rascjepkanost europskih trziSta uzrokuje nepotrebno udvostrucivanje
kapaciteta, organizacija i rashoda’. Veéina rashoda za obranu trodi se u okviru
nacionalne nabave, a udio skupne nabave opreme 2014. je iznosio samo 22 % ukupne
nabave opreme”.

Jos$ uvijek su previse ogranicena dva sredstva za povecanje ucinkovitosti 1 inovativnosti
europske obrambene industrijske baze: trziSno natjecanje i poveéanje suradnje u cijelom
EU-u. Smanjenjem proracuna za obranu u cijeloj Europi suradnja se nije povecala,
dogodilo se upravo suprotno. Danas ima manje programa suradnje nego prije 20 godina.

Dodana vrijednost Europske unije

Odluka o zadrzavanju ulaganja u obranu i pokretanju programa za razvoj kapaciteta
ostaje isklju¢ivo pravo i odgovornost drzava c¢lanica. Primjena instrumenata i politika
EU-a u granicama Ugovora ne smije biti zamjena za niske razine ulaganja drzava Clanica
u obranu. Medutim, Komisija je predana upotpunjavanju, jacanju i objedinjavanju
suradnic¢kih nastojanja drzava ¢lanica za razvoj obrambenih kapaciteta kojima se moze
reagirati na sigurnosne izazove te podrzati europska obrambena industrij a®,

Politike 1 instrumenti Unije posebice mogu omoguciti dodanu vrijednost: i. pove¢anjem
konkurentnosti i poboljsanjem funkcioniranja obrambene industrije na jedinstvenom
trziStu; ii. dodatnim stimuliranjem suradnje u podrucju obrane pozitivhim poticajima i
usmjeravanjem na projekte koje drzave ¢lanice ne mogu provesti same; iii. smanjivanjem

3 EDA, podaci o obrani za 2014. i 2015. — 7.6.2016. Ostali podaci u ovom odlomku potjetu iz tog izvora.
Y Baza podataka o rashodima za vojne kapacitete za 2014. instituta SIPRI, baza podataka o vojnim
kapacitetima za 2015., Medunarodni institut za strateske studije.

> Yzvjesée skupine li¢nosti o europskom istrazivanju u podrudju obrane, Institut Europske unije za
sigurnosne studije, veljaca 2016.

'8 Na primjer, u EU-u postoje 154 vrste oruznih sustava, a u SAD-u samo 27 (podaci o obrani EU-a i SAD-
a za 2011., Europska obrambena agencija).

17 7a drzave ¢lanice sudionice EDA-e. Vidjeti podatke EDA-e 0 obrani za 2014. i 2015. — 7.6.2016.

8 U svojoj studiji naslovljenoj ,,Cijena neujedinjene Europe za zajedni¢ku sigurnosnu i obrambenu
politiku” iz 2013. Europski parlament navodi ,,da se cijena neujedinjene Europe u podrucju obrane krece u
rasponu od najvise 130 milijardi eura do najmanje 26 milijarde eura prema opreznijem izraGunu”. Vazno
je napomenuti da iznos od 26 milijardi eura godi$nje odgovara zbroju proracuna za obranu 15 drZava
¢lanica EU-a (Belgije, Bugarske, Hrvatske, Ceske, Danske, Estonije, Grcke, Madarske, Latvije, Litve,
Luksemburga, Portugala, Rumunjske, Slovacke i Slovenije).
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nepotrebnih udvostru¢avanja 1 time promicanjem ucinkovitijeg koriStenja javnim
sredstvima u dobra prorac¢unskih ogranicenja.

Komisija je ve¢ razvila strategije za potporu konkurentnosti europske obrambene
industrije 1 stvaranje integriranijeg obrambenog trziSta u Europi. DonoSenjem dviju
direktiva o obrani’® 2009. doprinijela je postupnom uspostavljanju europskog
obrambenog trzista. Godine 2013. predlozen je skup mjera za otvaranje trzista i potporu
industriji: Komisija je utvrdila popis mjera®’ za daljnje jacanje jedinstvenog obrambenog
trziSta 1 promicanje konkurentnije obrambene industrije.

Komisija sada prvi put iznosi Europski obrambeni akcijski plan, koji je usmjeren na
potrebe u pogledu kapaciteta i kojim se podupire europska obrambena industrija. Ovaj
Akcijski plan obuhvada tri glavna stupa u kojima se razmatraju razliCite, ali
komplementarne potrebe u ciklusu razvoja kapaciteta, i koja su usmjerena na tehnologiju
I proizvode:

= uspostavu Europskog fonda za obranu,
= poticanje ulaganja u opskrbne lance obrambene industrije i
* jaCanje jedinstvenog obrambenog trzista.

Nadalje, Komisija ¢e u politikama EU-a prema potrebi poticati sinergije izmedu vojnog i
civilnog sektora.

Incijative najavljene u ovom Akcijskom planu u mnogim ¢e se od tih podrucja oslanjati
na rad Europske obrambene agencije (EDA), posebice plan razvoja kapaciteta,?
prioritete istrazivanja i tehnologije i klju¢ne strateske aktivnosti®.

2. Uspostava Europskog fonda za obranu

U svojem govoru o stanju Unije od 14. rujna 2016. predsjednik Juncker pozvao je na
uspostavu Europskog fonda za obranu. Taj bi se fond sastojao od dvije razli¢ite strukture
financiranja (,,okvira”), koje se nadopunjuju te bi se uvodile postupno:

I. ,oKkvira istraZivanja” za financiranje suradnickih istrazivackih projekata u podrucju
obrane na razini EU-a. On bi se razvio pokretanjem pripremnih mjera te bi trebao
rezultirati posebnim programom EU-a u sklopu viSegodi$njeg financijskog okvira EU-a
za razdoblje nakon 2020.%

% Direktiva 2009/43/EZ Europskog parlamenta i Vijea o pojednostavnjivanju uvjeta za transfer
obrambenih proizvoda unutar Zajednice, SL L 146, 10.6.2009., str. 1.; Direktiva 2009/81/EZ Europskog
parlamenta i Vijeéa o uskladivanju postupaka nabave za odredene ugovore o radovima, ugovore o nabavi
robe i ugovore o uslugama koje sklapaju javni naruditelji ili narucitelji u podruéju obrane i sigurnosti, SL
L 216, 20.8.2009., str. 76.

20 K omunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijeéu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru
i Odboru regija ,,Prema konkurentnijem i ucinkovitijem sektoru obrane i sigurnosti”’, COM(2013) 542
final.

1 Vidjeti internetsku stranicu EDA-e: https://www.eda.europa.eu/what-we-do/eda-priorities/capability-
development-plan

22 {j. tehnologije, vjestine, industrijski proizvodni kapaciteti.

2 Odnos prema visegodisnjem okvirnom programu za istraZivanje, predvidenom u &lanku 182. UFEU-a,
bit ¢e odreden u sklopu novog visegodisnjeg financijskog okvira.
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ii. ,,okvira kapaciteta” za potporu zajedni¢kom razvoju obrambenih kapaciteta® koje su
zajednicki dogovorile drzave ¢lanice. On bi se financirao objedinjavanjem nacionalnih
doprinosa i, ako je moguce, iz proracuna EU-a.

,Okvir istrazivanja” i ,,okvir kapaciteta” nadopunjavat ¢e se, ali ¢e se razlikovati po
svojoj pravnoj prirodi i izvorima financiranja.

,»Okviri”  ¢e  biti  upotpunjeni  koordinacijskim  mehanizmom u  obliku
koordinacijskog povjerenstva, koje ¢e okupiti predstavnike Komisije, Visokog
predstavnika,

drzava ¢lanica, Europske obrambene agencije i prema potrebi industrije.

Glavna zadaca koordinacijskog povjerenstva bit ¢e jamcenje dosljednosti izmedu
»okvira” istrazivanja i kapaciteta radi bolje potpore razvoju kapaciteta o kojima se
dogovore drzave Clanice. Ti se kapaciteti utvrduju u skladu sa zasebnim postupcima,
ukljucuju¢i one Europske obrambene agencije i s uskladenim godiSnjim pregledom
sektora obrane koji provode drzave €lanice, a predlaze ga Visoki predstavnik u skladu sa
zaklju¢cima Vijeca.

Grafikon 1. Put prema Europskom fondu za obranu

Utvrdivanje prioriteta u pogledu kapaciteta na razini EU-a

(drzave clanice, Europska obrambena agencija itd.)

EUROPSKI FOND ZA OBRANU

KOORDINACIJISKO POVJERENSTVO
(drzave clanice, Visoki predstavnik, EDA, Komisija, industrija)

+OKVIR ISTRAZIVANJA”
Suradnicki istrazivacki projekti

~OKVIR KAPACITETA"”
Zajednicki obrambeni kapaciteti

Proracun EU-a:
= X milijuna eura do 2020.

Referentni iznos: X milijarde eura godisnje

= X milijuna eura godisSnje u razdoblju
nakon 2020.

Krovna struktura kojom se uspostavlja
zajednicki okvir za neovisne projekte i
pruza podrska

Istrazivacki Istrazivacki Projekt Projekt
projekt 1 projekt 2 razvoja razvoja
kapaciteta kapaciteta
1 2
Drzave Drzave
¢lanice ¢lanice
sudionice sudionice

»OKvir istrazivanja”: financiranje istraZivanja obrambene tehnologije i proizvoda

24 Za potrebe ovog Akcijskoga plana obrambeni kapaciteti odnose se na vojna sredstva, ukljuéujuci
potrebnu tehnologiju i materijalnu opremu za sva relevantna podru¢ja. Ne ukljucuju obrambene operacije
ili druge elemente potrebne za upravljanje obrambenim kapacitetima, kao §to su osposobljavanje, osoblje i
logistika.



Istrazivanje inovativnih tehnologija, proizvoda i usluga u podrucju obrane klju¢no je za
oc¢uvanje dugorotne konkurentnosti obrambenog sektora i, u konacnici, strateSke
autonomije Europe. Medutim, rashodi za istraZivanje i tehnologiju u podru¢ju obrane
znatno su smanjeni u nacionalnim proradunima®. Od 2006. do 2013. rashodi za
istrazivanje i tehnologiju u 27 drZava ¢lanica koje sudjeluju u EDA-i smanjeni su za
27 %*°. Godine 2014. rashodi EU27 za istraZivanje i tehnologiju u podruju obrane
iznosili su priblizno 2 milijarde eura. No to se nije kompenziralo ve¢om suradnjom: u
istom su razdoblju rashodi za suradnicka istrazivanja i1 tehnologiju smanjeni za viSe od
30 %.

U razdoblju 2006. — 2011. SAD je na istrazivanje i tehnologiju u podru¢ju obrane
prosjecno troSio 9 milijardi eura godisSnje, a na istrazivanje i razvoj u podrucju obrane
prosje¢no 54,6 milijardi eura godiSnje. Napori SAD-a nastavit ¢e se, a u okviru 3.
strategije kompenzacije (3" Offset Strategy) cak i povecati. Od 2012. do 2015. Rusija je
udvostrucila rashode za istrazivanje i1 razvoj u podrucju obrane, a prema raspolozivim
podacima i Kina povecéava svoja ulaganja u istraZivanje i razvoj.

Kako bi se ojacala znanstvena i tehnoloska baza EU-a u podru¢ju obrambenih proizvoda,
tehnologije i usluga, potrebno je povecati ulaganja u istrazivanje u podruc¢ju obrane i na
nacionalnoj razini i na razini EU-a. Komisija je stoga spremna sredstvima EU-a
poduprijeti istrazivanje u podru¢ju obrane na razini EU-a. Medutim, tim se sredstvima
moraju upotpuniti i ubrzati, a ne udvostruciti ili zamijeniti napori na nacionalnoj razini.

Europsko vije¢e pozvalo je na pokretanje pripremnih mjera za istrazivanje u podrucju
obrane,

Sto Komisija namjerava ostvariti 2017., s proratunom za razdoblje 2017. — 2019. u
iznosu od 90 milijuna eura®’. Taj ¢e prvi korak biti vremenski i prora¢unski ograni&en, a
omogucit ¢e ispitivanje dodane vrijednosti proracuna EU-a za potporu istrazivanju u
podrucju obrane. Komisija ¢e razmotriti moguénost potpisivanja sporazuma s EDA-om 0
delegiranju odredenih zada¢a povezanih s provedbom pripremnih mjera. Teme
istrazivanja bit ¢e utvrdene u programu rada u skladu s nac¢elima komitologije.

Ako se drzave Clanice sloze s ovim Akcijskim planom, pripremnom ¢e se aktivnos¢u utrti
put preoblikovanju ,,okvira istrazivanja” u europski program istrazivanja u podrucju
obrane u sljede¢em viSegodiSnjem financijskom okviru za razdoblje nakon 2020. Taj bi
program trebao biti vjerodostojnog opsega. S obzirom na vaznost ulaganja u istrazivanje
u podru¢ju obrane, opseg postojecih nacionalnih proracuna za istrazivanje u podrucju
obrane i visoke troskove razvoja napredne obrambene tehnologije, procjenjuje se da je za
takav ,,okvir” mozda potreban godi$nji prorac¢un u iznosu od 500 milijuna eura kako bi se
postigli znatni rezultati u skladu sa zaklju¢cima izvjes¢a skupine licnosti o europskom
istrazivanju u podrucju obrane®®, kao i s nedavnim izvjeS¢em Europskog parlamenta o

% Rashodi za razvoj i istraZivanje u podru&ju obrane obuhvaéaju sve razvojne i istraZivagke projekte ako ne
nastaju rashodi za proizvodnju opreme. Istrazivanje i razvoj ukljucuje istrazivanje i tehnologiju. Vidjeti
sljedece definicije: https://www.eda.europa.eu/info-hub/defence-data-portal/definitions

% Studija Europskog parlamenta, ,,The Future of EU defence research” (Buduénost istraZivanja EU-a u
podrucju obrane), 2016. Ostali podaci u ovom odlomku potjecu iz tog izvora.

*7 Zakljuéci Europskog vije¢a od 19. i 20. prosinca 2013., EUCO 217/13.

%8 Vidjeti: http://www.iss.europa.eu/publications/detail/article/report-of-the-group-of-personalities-on-the-
preparatory-action-for-csdp-related-research



https://www.eda.europa.eu/info-hub/defence-data-portal/definitions
http://www.iss.europa.eu/publications/detail/article/report-of-the-group-of-personalities-on-the-preparatory-action-for-csdp-related-research/
http://www.iss.europa.eu/publications/detail/article/report-of-the-group-of-personalities-on-the-preparatory-action-for-csdp-related-research/

tom pitanju®. Taj bi iznos uvrstio EU medu Ccetiri najveca europska ulagaca u
istrazivanje i tehnologiju u podruc¢ju obrane.

Program bi trebalo usmjeriti na ograni¢eni broj kljucnih istrazivackih projekata
povezanih s prioritetima u pogledu obrambenih kapaciteta, o kojima se dogovore drzave
Clanice. Time ¢e se osigurati troSkovno ucinkovita raspodjela resursa, smanjiti
nepotrebno udvostruivanje i iskoristiti ekonomije razmjera®. Istrazivanje koje financira
EU trebalo bi biti usmjereno na klju¢ne obrambene kapacitete i inovativnu tehnologiju te
se temeljiti na izvrsnosti.

Pri upravljanju programom postovat ¢e se proracunska pravila EU-a te bi se trebalo
voditi raCuna o posebnostima obrambenog sektora. Istrazit ¢e se viSe moguénosti
strukturiranja dijaloga Komisije, drzava ¢lanica 1 industrije o provedbi buduceg ,,okvira”,
na primjer s pomocu tehnoloskih platformi. Tom ¢e dijalogu pogodovati aktivnosti EDA-
e u podru¢jima istrazivanja i tehnologije te prioriteta u pogledu kapaciteta, kao 1 klju¢ne
strateSke aktivnosti. Kao $to je spomenula skupina lignosti,™ povjerenstvo za program
trebalo bi biti sastavljeno od predstavnika drzava €lanica, raditi u skladu s ,,postupkom
komitologije” 1 procjenjivati dodanu vrijednost EU-a u projektima, osobito zato Sto su
drzave Clanice krajnji korisnici u obrambenom sektoru.

Financiranje bi se uglavnom provodilo bespovratnim sredstvima, ali ¢e se u specificnom
slu¢aju istrazivanja u podruc¢ju obrane ispitati 1 mogucnost pretkomercijalne nabave®. Za
takve Ce projekte, kojima ¢e se potaknuti sudjelovanje MSP-ova, ukljucujuéi onih koji
rade na inovacijama dvojne namjene, biti potrebno sudjelovanje istrazivackih instituta i
poduzeéa iz nekoliko drzava clanica. Trebalo bi utvrditi posebna pravila o pravu
intelektualnog vlasnistva, vodeci pritom ra¢una o iskustvu ste¢enom u okviru pripremnih
mjera.

Obrambenom tehnologijom razvijenom u okviru pripremnih mjera i budu¢eg programa
mogle bi se ispuniti i civilne potrebe. Trebalo bi poticati sinergije za poticanje inovacija u
Siroj civilnoj ekonomiji, kao §to je tehnologija za kiberobranu, izbjegavajuéi pritom
udvostrucivanje. Isto tako, za potporu obrambenoj industriji moglo bi se upotrijebiti i
istrazivanje iz civilnog sektora. Za poticanje temeljnih inovacija i istraZzivanja moze se
upotrijebiti Obzor 2020.%, posebice poticanjem udinka uzajamnog obogaéivanja.
Komisija ¢e od 2017. okupiti obrambenu industriju i civilne inovativne industrije koje

# Vidjeti izvjeiée Europskog parlamenta o ,,Europskoj obrambenoj uniji (2016/2052(INI))”, doneseno
22. studenoga 2016,. u kojem stoji da ¢e za ,,europski program istraZivanja u podrucju obrane biti potreban
ukupni prora¢un od najmanje 500 milijuna eura godiS$nje u tom razdoblju kako bi bio vjerodostojan i
postigao znatne rezultate”.

* Primjerice, istraZivanjem koje financira EU u Europi bi se mogla poduprijeti tehnologija za razvoj
zrakoplovnih sustava na daljinsko upravljanje (kao §to su bespilotne letjelice) i1 tehnologije za potporu
pracenju i sigurnosti granica EU-a, ukljucuju¢i pobolj§anje zastite granica i pomorsku sigurnost (medu
ostalim, sredstva za pomorsku i zracnu potporu potrebnim operacijama u podrucju pomorske i zracne
sigurnosti).

31 http://www.iss.europa.eu/publications/detail/article/report-of-the-group-of-personalities-on-the-
preparatory-action-for-csdp-related-research/

%2 Pretkomercijalna nabava pristup je nabavi usluga istraZivanja i razvoja kojim se javnim naruéiteljima
omoguéuje da s dobavljac¢ima dijele rizike i koristi od projektiranja, izrade prototipa i ispitivanja
ogranicenog broja novih proizvoda i usluga.

%% Uredba (EU) br. 1291/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2013. o osnivanju Okvirnog
programa za istraZivanja i inovacije Obzor 2020. (2014. — 2020.) i o stavljanju izvan snage Odluke
br. 1982/2006/EZ, SL L 347 od 20.12.2013., str. 104.



http://www.iss.europa.eu/publications/detail/article/report-of-the-group-of-personalities-on-the-preparatory-action-for-csdp-related-research/
http://www.iss.europa.eu/publications/detail/article/report-of-the-group-of-personalities-on-the-preparatory-action-for-csdp-related-research/

dobivaju sredstva u okviru programa Obzor 2020. kako bi potaknula Sirenje potencijalno
disruptivnih tehnologija i novih procesa u obrambenu industriju.

»OKkvir kapaciteta”: financiranje zajednickog razvoja obrambenih kapaciteta

Iako je vazno razvijati europsku suradnju u istrazivanju u podrucju obrane, potrebno je
oti¢i korak dalje i zajamciti potporu cijelom razvojnom ciklusu obrambenih kapaciteta.
Unato¢ ocitim ekonomskim i drugim prednostima suradnje drzave Clanice pri razvoju
programa suradnje i dalje se suoCavaju sa znatnim preprekama.

Zbog nedostatka koordinacije i1 zajedni¢kog planiranja kapaciteta na razini EU-a
smanjuju se ucinkovitost javne potroSnje 1 ulaganja drzava c¢lanica, a istodobno nastaje
nepotrebno udvostrucivanje. Nadalje, zbog nedostatka uskladenosti pojedinacnih
proracunskih doprinosa znatno se kasni s pokretanjem i1 provodenjem programa suradnje.
Konacno, sve ve¢i troskovi sloZzenih obrambenih kapaciteta mogu odvratiti drzave
Clanice od samostalnih ulaganja te bi stoga objedinjavanje nacionalnih sredstava za
kapacitete omogucilo proracunske ustede i maksimalnu isplativnost ulaganja u podrucju
obrane.

,»Okvirom kapaciteta” Fonda nastojale bi se rijesiti te prepreke. Njime bi se osiguralo
zajednicko financiranje razvoja i nabave kapaciteta koji su strateSki prioritet. Ti bi
kapaciteti, koje bi zajednicki dogovarale drzave Clanice, mogli ukljucivati prioritete u
pogledu dvojne namjene koji su vazni za provedbu politika EU-a**. Taj bi ,,okvir” bio
usmjeren na faze poslije razvoja i tehnologije, ukljucujuéi prototipove te razvoj i nabavu
proizvoda i tehnologije.

Prema prvim procjenama cilj bi mogao biti referentni iznos od 5 milijardi eura godisnje.
To bi odgovaralo 2,5% ukupne nacionalne potrosnje na obranu u EU-u i 14 %
nacionalne potro$nje na obrambene kapacitete. Time bi se premostio i1 jaz koji drzave
¢lanice dijeli od dogovorenog cilja u skladu s kojim 35 % svoje potroSnje na opremu
trebaju uloziti u suradnicke projekte35. Taj bi referentni iznos jo$ trebalo precizno
odrediti na temelju pripremnog istrazivanja koje ¢e se provesti zajedno s drzavama
¢lanicama.

Posebnosti ovog ,,okvira kapaciteta” morat ¢e se razraditi u bliskoj suradnji s drzavama
¢lanicama, visokom predstavnicom, §to ukljuuje njezinu ulogu nacelnice Europske
obrambene agencije, i s drugim relevantnim dionicima. To ¢e se ostvariti u skladu s
Ugovorima i postoje¢im mandatima te na nacin da se $to viSe povecaju sinergije i
izbjegnu udvostruc¢ivanja. Pritom ponajprije treba uzeti u obzir rad Visokog predstavnika
na istrazivanju potencijala stalne strukturirane suradnje u skladu s mandatom Vijeca. Za
utvrdivanje prioriteta pogledu kapaciteta i dalje bi u svakom slu¢aju bile odgovorne
drzave ¢lanice, koje bi imale pravo raspolaganja i upravljanja tim kapacitetima. Ocekuje
se da ¢e se suradnja s vremenom razviti.

% Na primjer, bespilotne letjelice koje bi se mogle koristiti za nadzor granice.

% U razdoblju 2010. — 2014. drzave ¢&lanice sudionice EDA-e u prosjeku su potrogile 19,6 % svojih
ukupnih izdataka za opremu na projekte skupne nabave opreme, §to odgovara iznosu od 7,56 milijardi eura
godisnje. To je za 5,84 milijarde eura godi$nje manje od dogovorenog cilja.



,,Okvir kapaciteta” mogao bi se temeljiti na dvije razine:

= Prva razina, otvorena svim drzavama c¢lanicama, obuhvacala bi ,,krovnu
strukturu”. Njome bi se utvrdio zajednicki okvir za potporu drzavama ¢lanicama
te pruZzila operativna podr$ka razvoju posebnih projekata s pomocu zajednickih
pravila 1 primjenjivih pravnih i financijskih instrumenata za upravljanje
projektima. Mogla bi pridonijeti i uskladivanju proraunskih zahtjeva drzava
¢lanica 1 sinkronizaciji nacionalnih proracunskih ciklusa.

* Druga razina obuhvacala bi posebne projekte za razvoj zajednickih kapaciteta
na temelju dobrovoljnog sudjelovanja drzava ¢lanica. Za donoSenje financijskih i
operativnih odluka o posebnim projektima i nac¢inu njihova financiranja bile bi
odgovorne drzave clanice koje sudjeluju u projektu, u skladu s pravilima
utvrdenima na razini krovne strukture. U razli¢itim pojedina¢nim projektima
mogle bi sudjelovati razlicite skupine drzava ¢lanica.

Razvoj zajednickih kapaciteta financirao bi se objedinjavanjem doprinosa drzava ¢lanica
koje odluce sudjelovati u projektima. Time ¢e se vremenom zajamciti njihovo odrzivo
sufinanciranje. Svaki doprinos ogranicio bi se na pojedinacne projekte, koje bi unaprijed
odredile drzave Clanice koje u njima sudjeluju. Projekti bi stoga bili financijski neovisni
te ograniceni vremenom i opsegom, ¢ime bi se iskljucio svaki oblik unakrsne financijske
odgovornosti medu projektima.

Prema potrebi i dogovoru ,krovna struktura” i/ili pojedinacni projekti mogu se
upotrijebiti za izdavanje duzniCkih instrumenata povezanih s projektom. Te bi
instrumente drzave ¢lanice mogle poduprijeti posebnim linijama plac¢anja za pojedinac¢ni
projekt ili dodatnim jamstvima / uplac¢enim kapitalom na razini pojedinacnog projekta ili
na razini krovne strukture. U potonjem slucaju krovna struktura mogla bi raspolagati
vlastitom osnovom kapitala®.

S nacionalnim kapitalnim doprinosima ,,okviru kapaciteta” postupat ¢e se kao s
,jednokratnim mjerama” iz Pakta o stabilnosti i1 rastu, $to znaci da ¢e se oduzeti od
strukturnih fiskalnih napora koji se ofekuju od drzava ¢lanica. Isto ¢e se postupati s
jamstvima u onoj mjeri u kojoj utjecu na deficit 1/ili dug®’.

Komisija je spremna istraziti sve moguénosti financiranja ,,0kvira kapaciteta” iz
proracuna EU-a koje su u skladu s Ugovorima. Takav bi se doprinos posebice mogao
predvidjeti za tehnoloski razvoj i demonstracijske projekte, ukljucujuci prototipove.
Komisija ¢e razmotriti i moguénost potpore studijama izvedivosti 1 objektima za
ispitivanje. Proracunom EU-a mogli bi se takoder poduprijeti proizvodi i tehnologije
dvojne namjene. Kona¢no, administrativni rashodi tog ,,okvira” mogli bi i¢i na teret
proracuna Unije.

% Trajna struktura kapitala mogla bi imati dvostruku svrhu: poveéanje kreditne sposobnosti okvira i
olaksavanje zamjenjivosti pojedinac¢nog izdavanja duznickih instrumenata.

¥ Kao $to je na primjer pojasnjeno za Europski fond za strateska ulaganja u Komunikaciji Komisije
COM(2015) 12 od 13. sije¢nja 2015. o ,,najboljoj uporabi fleksibilnosti u okviru postojecih pravila Pakta o
stabilnosti i rastu”.
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Komisija je spremna poduprijeti taj ,,okvir” svojim financijskim i tehni¢kim stru¢nim
znanjem®. Trebalo bi voditi raduna i o iskustvima i trenuta¢nom radu drzava ¢lanice u
okviru EDA-e na uspostavljanju mehanizma za poticanje suradnje.

U skladu s govorom predsjednika Junckera o stanju Unije i imajuci u vidu daljnje
rasprave s institucijama EU-a, trebalo bi uspostaviti Europski fond za obranu. Komisija
predlaze sljedece daljnje korake.

Za ,,okvir istrazivanja’’:

. Nakon Sto Europski parlament i Vijece usuglase proracun EU-a za 2017.
Komisija ¢e 2017. pokrenuti pripremne mjere s predloZenim proracunom od
25 milijuna eura u prvoj godini i ukupnim proracunom u ocekivanom iznosu od
90 milijuna eura tijekom tri godine.

o Ako se drzave clanice sloze s ovim Akcijskim planom, Komisija ¢e u skladu s
visegodisnjem financijskim okvirom za razdoblje nakon 2020. predloZiti poseban
program istrazivanja u podrucju obrane s procijenjenim iznosom od
500 milijuna EUR godisnje.

Za ,,okvir kapaciteta”:

o Kako bi podrzala zajednicki razvoj konkretnih projekata u podrucju kapaciteta
Komisija ¢e u bliskoj suradnji s drzavama Cclanicama, zajedno s visokom
predstavnicom, Sto ukljucuje njezinu ulogu nacelnice EDA-a, razraditi modalitete
okvira kapaciteta i nacin upravijanja njime.

. Izrazeno u brojkama, tim bi se okvirom trebalo moci mobilizirati priblizno
5 milijardi eura godisnje. Prve korake trebalo bi poduzeti 2017. Da bi ta
procjena bila preciznija, Komisija ¢e 2017. Sto prije pokrenuti studiju za
utvrdivanje opsega. Na temelju daljnje rasprave s drugim institucijama Komisija
je spremna olakSati razvoj , okvira kapaciteta”. Komisija ce istraZiti sve
mogucnosti financiranja ,,okvira kapaciteta” iz proracuna EU-a, u skladu s
Ugovorima. Spremna je i podrzati ga svojim financijskim i tehnickim strucnim
znanjem.

3. Poticanje ulaganja u opskrbne lance obrambene industrije

Europski fond za obranu bit ¢e klju¢an korak za potporu konkurentnosti europske
obrambene industrije. Medutim, potrebne su dodatne mjere kako bi se obrambenoj
industrijskoj bazi omogucilo da ostane inovativna i konkurentna te da kona¢no bude
sposobna ispuniti potrebe u pogledu europskih obrambenih kapaciteta. Posebna
pozornost mora se posvetiti i promicanju pristupa MSP-ova i nekonvencionalnih
dobavljaca financiranju te poticanju ulaganja u opskrbne lance obrambene industrije.

Pristup MSP-ova financiranju i ulaganja u obrambeni sektor

MSP-ovi 1 poduzeca srednje trziSne kapitalizacije u mnogim su drzavama clanicama
okosnica obrambenog sektora te ¢ine temelj europske obrambene industrijske baze i

% U skladu sa sudskom praksom u predmetu Pringle (predmet Suda EU-a C-370/12 (Pringle) od 27.
studenoga 2012.).
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lanca vrijednosti. Europski MSP-ovi ili drustva kéeri velikih proizvodada u podrucju
obrane (glavni izvodaci i podizvodaci) ¢esto nude robu ili usluge dvojne namjene u
razli¢itim industrijskim sektorima®.
pristupa novom kapitalu potrebnom za nova ulaganja. Inovacije i najdisruptivniji
tehnoloski pomaci zbivaju se izvan velikih skupina, u okruzju novoosnovanih
inovativnih poduze¢a®™ i MSP-ova. Oni ne ostvaruju pogodnosti financiranja koje je
potrebno za poticanje nadogradnje, §to im onemogucuje uspjesnu integraciju u opskrbne
lance obrambene industrije. Financijske institucije poduze¢ima u obrambenom sektoru
¢esto uskracuju potporu zbog ukljucenih rizika.

Unutar ograni¢enja Ugovora i tijela za donoSenje odluka Europske investicijske banke
(EIB) Grupa EIB-a moze omoguciti zajmove, jamstva i proizvode vlasnickoga kapitala
za Sirenje postoje¢ih aktivnosti dvojne namjene, ¢ime bi se otvorile nove prilike za
odredene dijelove opskrbnog lanca obrambene industrije, posebno za MSP-ove i
poduzeca srednje trziSne kapitalizacije. To bi moglo imati i pozitivne ucinke Sirenja na
nacionalne financijske posrednike i razvojne banke. Niz financijskih instrumenata EU-a
koji se temelje na zajmovima EIB-a, na primjer Europski fond za strateska ulaganja™
(EFSU) ili Program za konkurentnost poduzec¢a te malih i srednjih poduzeéa (COSME),
mogli bi pomoc¢i u aktivnostima dvojne namjene u podru¢ju obrane. U okviru EFSU-a
mogle bi se zajamciti operacije financiranja i ulaganja EIB-a ili EIF-a kojima se podupiru
ciljevi navedeni u Uredbi 0 EFSU-u, medu ostalim za projekte u obrambenom sektoru.

Daljnja prilagodba kriterija za odobravanje zajmova** u obrambenom sektoru u Grupi
EIB-a, unutar ogranicenja Ugovora43 1 podlozno potrebnim odlukama odgovaraju¢ih
tijela EIB-a, koristila bi drzavama ¢lanicama, ¢ija se obrambena industrija pretezno
sastoji od MSP-ova.

Komisija ¢ée u upravijackim tijelima EIB-a podrzavati prilagodbu kriterija za
odobravanje zajmova EIB-a obrambenom sektoru u granicama Ugovora. Komisija
poziva drzave ¢lanice da podrze taj proces.

Jacanje potpore fondovima EU-a za ulaganja u obranu

Drzave ¢lanice mogu se koristiti europskim strukturnim i investicijskim fondovima
(ESIF) u obrambenom sektoru ako pridonose ciljevima predmetnih fondova u pogledu:
i. sufinanciranja produktivnih investicijskih projekata i ii. modernizacije opskrbnih
lanaca obrambene industrije. Obrambena industrija moze pridonijeti ciljevima
utvrdenima u ESIF-u, poput promicanja razvoja regionalnog gospodarstva, ¢ime se
postize velik multiplikacijski u¢inak investicija na vjestine, radna mjesta te tehnoloski 1
gospodarski razvoj.

% Npr. energetika, telekomunikacije i IKT, automobilska, kemijska, zrakoplovna i svemirska industrija te
industrija materijala.

*0 Inovativna civilna tehnologija mogla bi izravno utjecati na vojni sektor (npr. analitika velikih koli¢ina
podataka).

* Uredba (EU) 2015/1017 Europskog parlamenta i Vijeéa od 25. lipnja 2015. o Europskom fondu za

strate$ka ulaganja, Europskom savjetodavnom centru za ulaganja i Europskom portalu projekata ulaganja i

0 izmjeni uredaba (EU) br. 1291/2013 i (EU) br. 1316/2013 — Europski fond za strateska ulaganja, SL

L 169 od 1.7.2015., str. 1.

*2 http://www.eib.org/about/documents/excluded-activities-2013.htm

8 Usp. ¢lanak 1. Protokola br. 5 o Statutu Europske investicijske banke.
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Ulaganja u obranu koja pridonose regionalnom razvoju u smislu ¢lanka 174. UFEU-a
mogu dobiti regionalnu potporu. Europski fond za regionalni razvoj (EFRR) u okviru
nacionalne ili regionalne strategije za pametnu specijalizaciju moze financirati aktivnosti
u podruc¢ju obrane i aktivnosti dvojne namjene u istrazivanju i inovacijama. Komisija
poziva lokalna i regionalna upravljacka tijela, koja pripremaju pozive na ulaganja i
postupke odabira za ulagacke projekte, da podrze MSP-ove i poduzeca srednje trzisne
kapitalizacije koja su takoder aktivna u opskrbnim lancima obrambene industrije.

Komisija ¢e putem europskih strukturnih i investicijskih fondova poticati sufinanciranje
produktivnih ulagackih projekata i modernizaciju opskrbnog lanca obrambene industrije
uz uvjet da se tim ulaganjima jaca ekonomska, drustvena i teritorijalna kohezija.
Komisija ¢e u koordinaciji s drzavama clanicama nastaviti promicati takve mogucnosti
financiranja.

Poticanje razvoja regionalnih klastera izvrsnosti

Regionalni klasteri koji su se specijalizirali za industrijske niSe (poznati i kao ,klasteri
izvrsnosti”) omogucuju velikim poduzec¢ima, MSP-ovima 1 istraZzivaCkim centrima da
rade jedni blizu drugih kako bi povecali suradnju u istrazivanju i razvoju te radi
specijalizacije u posebnom podrucju tehnologije (npr. zrakoplovni motori). O tome koji
¢e regionalni klasteri imati prednost i dalje ¢e odlucivati lokalna i regionalna tijela, a
financiranjem EU-a (medu ostalim i putem EIB-a) mogli bi se pokrenuti uspjesni
demonstracijski tehnoloski projekti 1 razvoj industrijskih 1 znanstvenih partnerstava
izmedu poduzeéa i istrazivackih centara®.

Nadalje, Komisija je pokrenula Europsku mreZu regija angaZiranih u podruju obrane®
radi potpore regijama EU-a koje imaju vazna industrijska i istrazivacka sredstva te
razmjene najbolje prakse o integraciji obrambenih prioriteta u njihove strategije pametne
specijalizacije. Komisija ¢e poticati drzave Clanice na promicanje regionalnih klastera
izvrsnosti, ¢ime se donosi korist obrambenom sektoru.

Potpora razvoju vjeStina u podrucju obrane

Europska obrambena industrija mora zadrzati klju¢ne i stjecati nove vjesStine kako bi
mogla isporuciti visokotehnoloske proizvode i usluge u podruc¢ju obrane kojima bi se
trajno ispunile potrebe u pogledu sigurnosti te ostvarila trajna konkurentnost na
svjetskom trzistu. Medutim, poduzeca se suoc¢avaju sa sve ve¢im nedostatkom vjestina.

Obrana ¢e biti jedan od prioritetnih sektora u okviru Plana za sektorsku suradnju u
podrudju vjestina iz Novog programa vjestina za Europu*®. Nadalje, Komisija ée podrzati
1 osnivanje europskog saveza za vjestine u obrambenom sektoru koji ¢e izraditi strategiju
za vjestine u tom sektoru. Savez ¢e pridonositi razvoju i provedbi nadogradivih i odrzivih
rjeSenja za nove potrebe u pogledu radnih mjesta i vjestina. To ¢e se uciniti primjenom

* Poseban naglasak mogao bi se staviti na prioritetna podru¢ja, kao §to su pomorska sigurnost,
Kibersigurnost, zrakoplovni sustavi na daljinsko upravljanje i satelitska komunikacija.

** EDNR, www.endr.eu

6 COM(2016) 381 final.

13



http://www.endr.eu/

instrumenata COSME*" i Erasmus+*® za provedbu pilot-projekata. Komisija ée razmotriti
daljnje mjere za poboljSanje baze znanja i inovacija u podru¢ju dvojne namjene.

U okviru ,,Plana za sektorsku suradnju u podrucju vjestina” Komisija ¢e od 2017.
podupirati stratesku suradnju kljucnih dionika u obrambenom sektoru.

4. Jacanje jedinstvenog obrambenog trziSta

Otvaranjem financijske potpore ulaganjima u obrambenom sektoru ne mogu se ostvariti
odrzivi rezultati bez ulinkovite obrambene industrije koja djeluje na istinski
jedinstvenom trziStu koje olakSava inovacije. Povecanjem prilika za financiranje nece se
ostvariti rezultati ako se te prilike ne iskoriStavaju djelotvorno.

Vise trziSnog natjecanja 1 veca otvorenost obrambenog trziSta u Europi trebali bi pomo¢i
dobavlja¢ima da postignu ekonomije razmjera, optimiziraju proizvodni kapacitet i
smanje jedini¢ne troSkovi proizvodnje, ¢ime bi se povecala konkurentnost europskih
proizvoda na svjetskom trziStu. TrZiSno natjecanje trebalo bi postojati i na razini glavnih
izvodaca 1 dobavljaca.

Tu prema otvorenom i konkurentnom europskom trZiStu obrambene opreme

Dvije direktive o nabavi i o transferima u EU-u donesene su radi poboljSanja
funkcioniranja obrambenog trzista i povecanja konkurentnosti, pri ¢emu se treba voditi
racuna o posebnostima obrambenog sektora. Ako se u potpunosti primijene, mogu znatno
pridonijeti cilju stvaranja integriranog, otvorenog i konkurentnog europskog trzista
obrambene opreme. No u tom je pogledu potrebno uciniti mnogo vise.

Evaluacijom tih dviju direktiva pokazalo se da one opéenito ispunjavaju svoju svrhu i da
u ovoj fazi nisu potrebne zakonodavne izmjene. Medutim, u njima je ustanovljen i niz
nedostataka koje treba ukloniti.

Konkretno, u evaluaciji Direktive o nabavi za obranu* navodi se da se unatoé vise nego
dvostrukom povecanju vrijednosti ugovora koji se objavljuju u cijelom EU-u znatan dio
nabave za obranu jo§ uvijek ne provodi u skladu s pravilima EU-a o javnoj nabavi®’. To
znaci da na temelju Direktive jo§ uvijek postoji znatan neiskoriSteni potencijal za dodatne
ustede javnih sredstava i stvaranje prilika za otvaranje radnih mjesta i rast. Nadalje, tijela
javne vlasti i dalje do odredene mjere primjenjuju zahtjeve u obliku

" Uredba (EU) br. 1287/2013 Europskog parlamenta i Vijeéa od 11. prosinca 2013. o uspostavi Programa
za konkurentnost poduzeéa te malih i srednjih poduze¢a (COSME) (2014. — 2020.), SL L 347, 20.12.2013,,
str. 33.).

*8 Uredba (EU) br. 1288/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2013. o uspostavi programa
»~Erasmus+”: programa Unije za obrazovanje, osposobljavanje, mlade i sport, SL L 347, 20.12.2013.,
str. 50.

* Tzvjesée Komisije Europskom parlamentu i Vijeu o provedbi Direktive 2009/81/EZ Europskog
parlamenta i Vijeca o uskladivanju postupaka nabave za odredene ugovore o radovima, ugovore o nabavi
robe i ugovore o uslugama koje sklapaju javni narucitelji ili narucitelji u podrucju obrane i sigurnosti.

%0 Godine 2014. 77,9 % cjelokupne nabave opreme provedeno je na nacionalnoj razini, zbog ¢ega zemlje
ne ostvaruju ustedu troskova koje donosi opseg nabave. Izvor: brosura EDA-e iz 2014. s podacima o
obrani, s procjenama za 2015.
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kompenzacije/povrata za industriju, Sto moze izazvati nesigurnost u industriji. Konac¢no,
rijetko se iskoriStavaju odredbe Direktive koje se odnose na podugovaranje, a kojima se
tijelima za nabavu omogucuje da od uspjeSnog ponuditelja zatraze podugovaranje dijela
ugovora tre¢im strankama putem javnog natjecaja.

Komisija ¢e se usredotociti na djelotvornu provedbu Direktive, medu ostalim i njezinim
izvrSavanjem. Razjasnit ¢e tumacenje izuzeca iz Direktive kako bi podrzala tijela za
nabavu u primjeni pravila: prvi je korak u tom smjeru donoSenje obavijesti o
meduvladinim ugovorima. Komisija ¢e revidirati 1 smjernice o odredbama o
podugovaranju kako bi povecala fleksibilnost tijela za nabavu. Konac¢no, Komisija ¢e dati
smjernice kako bi drzave clanice potaknula da u potpunosti iskoriste fleksibilnost
Direktive u okviru suradnicke nabave.

Direktivom o transferima u EU-u uvodi se pojednostavnjeni sustav dozvola za transfer
obrambenih proizvoda u EU-u, medu ostalim s pomocu op¢ih dozvola za transfer (ODT-
i). Njezina evaluacija®* pokazuje da, unato& njezinu pozitivnom doprinosu veéoj
transparentnosti 1 uStedi troSkova poduzeca, u Europi i dalje postoje razli€iti sustavi
dozvola, koji se uvelike razlikuju prema sadrzaju ODT-a, nacionalnim zahtjevima za
certificiranje poduzeca i1 primjeni izuzeca. Nadalje, ve¢ina drzava Clanica nije provela
izuze¢e od prethodnog odobrenja ni transfere za programe suradnje. Komisija ¢e se
usredotociti na djelotvornu provedbu Direktive, medu ostalim i njezinim izvrSavanjem.
Zajedno s ovim Akcijskim planom donose se dvije preporuke za poticanje uskladenog
funkcioniranja ODT-a za oruzane snage i za certificirana poduzeca. Osim toga, Komisija
¢e istraziti mogucnosti daljnjeg uskladivanja preostala dva ODT-a, pojednostavniti nacin
certificiranja ako je moguce i promicati njegovo prihvacanje u svim drzavama ¢lanicama.

Komisija ¢e se usredotociti na djelotvornu provedbu dviju direktiva o obrani, medu
ostalim i njihovim izvrsavanjem. Pocevsi s donoSenjem Akcijskog plana razjasnit ée
tumacenje posebnih odredaba Direktive o nabavi za obranu donosenjem smjernica u
razdoblju 2017. — 2018. te preporuka za uskladeno funkcioniranje opcih dozvola za
transfer u prvom tromjesecju 2018.

Jacanje sigurnosti opskrbe

I sigurnost opskrbe jedan je od temelja za uspostavljanje istinski jedinstvenog
obrambenog trzista te je klju¢na za buduée programe suradnje. Drzave Clanice moraju
biti sigurne da prekograni¢ne isporuke nece biti prekinute. Jaanje sigurnosti opskrbe na
razini EU-a podrazumijeva jaanje uzajamnog povjerenja medu drzavama ¢lanicama.

Odredene mjere, poput uvjeta izvrSavanja ugovora, mogu pomoc¢i u ja¢anju uzajamnog
povjerenja medu drzavama ¢lanicama u pogledu transfera obrambenih proizvoda. Stoga
¢e Komisija izdati smjernice o mjerama koje drzave ¢lanice mogu poduzeti na temelju
prava EU-a o javnoj nabavi kako bi ojacale sigurnost opskrbe.

Komisija podrzava inicijativu drzava ¢lanica u okviru EDA-e za preuzimanje politicke
obveze u pogledu olakSavanja transfera obrambenih proizvoda i pruzanja uzajamne
pomo¢i u krizama. Komisija uocava nespremnost drzava c¢lanica da u ovoj fazi

*! Izvjesée Komisije Europskom parlamentu i Vije¢u o evaluaciji Direktive 2009/43/EZ Europskog

parlamenta i Vijeca o pojednostavnjivanju uvjeta za transfer obrambenih proizvoda unutar Zajednice,
COM(2016) 760 final.
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poduzimaju daljnje korake osim preuzimanja politicke obveze 1 da se dogovore o rezimu
sigurnosti opskrbe u cijelom EU-u.

Komisija ¢e u okviru strategije EU-a 0 sirovinama® i na temelju rezultata nedavne
studije utvrditi uska grla i rizike u opskrbi povezane s materijalima koji su potrebni za
razvoj kljuénih kapaciteta®>*. Za ublazavanje rizika u opskrbi, ukljudujuéi zamjenu
kljuénih sirovina, mogli bi se iskoristiti i buduci istrazivacki programi EU-a koji se
temelje na radu u podrucju kljucnih razvojnih tehnologija.

Konac¢no, nacela Komisije o kruznom gospodarstvu55, tj. nova tehnoloSka rjeSenja i
poslovni modeli s odrzivijom proizvodnjom, potrosnjom i gospodarenjem otpadom,
trebala bi se primijeniti 1 na obrambeni sektor, u kojem sve vazniju ulogu imaju
ucinkovitost resursa i sigurnost opskrbe. Osim toga, moguce su velike ustede ¢eS¢om
primjenom mjera energetske ucinkovitosti i obnovljivih izvora energije u oruzanim
snagama EU-a, koje su veliki potrosac energije.

PoboljSavanje prekograni¢nog pristupa trzistu za MSP-ove u obrambenom sektoru

Poticanje prekograni¢nog pristupa trZiStu 1 otvaranje opskrbnih lanaca kljucno je za
ucinkovito i1 djelotvorno europsko trziSte obrambene opreme, pri cemu se istovremeno
mora osigurati poStovanje komercijalne slobode izvodaca. Posebice kad je rije¢ o
podizvodacima, koji su ¢esto MSP-ovi, potrebno je osigurati pravednu priliku za pristup
opskrbnim lancima obrambene industrije, neovisno o njihovoj lokaciji na jedinstvenom
trzistu.

Za ovo slozeno pitanje ne postoje Cudesna rjeSnja, ali je potrebno postupno ostvariti
napredak. Na temelju izvjeS¢a ad hoc struéne skupine s drzavama c¢lanicama i
industrijom®® Komisija ¢e dati preporuke kako bi potaknula tijela za nabavu na
olaksavanje prekograni¢nog pristupa trzistu i sudjelovanja MSP-ova u postupcima
nabave za obranu®’ te potaknula glavne izvodage da podizvodatima i MSP-ovima iz svih
drzava Elanica omoguée pristup svojim opskrbnim lancima®. Preporuke Komisije trebale
bi se upotpuniti dobrovoljnim instrumentima koje su potpisale relevantne stranke,
ukljucujuéi glavne dobavljace i udruge poslodavaca.

%2 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru
i Odboru regija o stavljanju na raspolaganje sirovina za buduce blagostanje u Europi — prijedlog Europskog
inovacijskog partnerstva za sirovine, COM/2012/082 final.

% Ppavel, C. i Tzimas, E., Raw materials in the European defence industry (Sirovine u Europskoj
obrambenoj industriji). Luksemburg, Europska komisija, Zajednicki istrazivacki centar (JRC), 2016.

> Npr. berilij se upotrebljava u projektilima, bojnim zrakoplovima, helikopterima i satelitima (jer je Sest
puta laksi i ¢vrséi od Celika).

> Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru
i Odboru regija: Zatvaranje kruga — akcijski plan EU-a za kruzno gospodarstvo, COM/2015/0614.

% Savjetodavna skupina Europske komisije za prekograni¢ni pristup MSP-ova ugovorima u podrugju
obrane i sigurnosti, konacno izvjesée i preporuke.

5 Npr. pravovremeno informiranje o dugoroénim planovima i prioritetima, primjena prethodne objave,
osmisljavanje postupaka javne nabave kako bi se olaksali prekograni¢ni pristup i sudjelovanje MSP-ova.

% Npr. transparentni strateski dugoroéni planovi, prethodna objava i objava podugovaranja, pretrazivanje
cijelog trzista EU-a i traganje za moguc¢im dobavlja¢ima u razli¢itim drzavama ¢lanicama, transparentnost
u pogledu prekograni¢nih elemenata njihovih opskrbnih lanaca.
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Komisija ¢e do kraja 2017. donijeti preporuke kojima bi se tijela za nabavu trebala
potaknuti na olaksavanje prekogranicnog pristupa i sudjelovanja MSP-ova u postupcima
nabave za obranu i olakSavanje njihova pristupa opskrbnim lancima obrambene
industrije.

Normizacija i ocjena sukladnosti

Certificiranje i normizacija kljucni su pospjesitelji suradnje jer jacaju interoperabilnost i
donose uStedu troSkova. EDA ve¢ podupire drzave ¢lanice pri razvoju zajednickog
pristupa certifikaciji plovidbenosti u okviru inicijative za izradu vojnih zahtjeva za
europsku plovidbenost (EMAR-1).

Kako bi poduprla istrazivanje u podrucju sigurnosti, Komisija je razradila koncept
,hibridnih standarda” za proizvode dvojne namjene™. U provedbi Komunikacije o
kiberneti¢koj sigurnosti® Komisija u suradnji s drzavama &lanicama i industrijom razvija
europski certifikacijski okvir® i istrazuje okvir dobrovoljnog oznagivanja sigurnosti
proizvoda IKT-a. Imajuéi u vidu sinergije izmedu civilnog i vojnog sektora, obrambeni
bi sektor mogao imati koristi od takvog razvoja dogadaja.

Medu Komisijom, EDA-om i drzavama c¢lanicama dogovoren je novi mehanizam za
praéenje i pokretanje razvoja obrambenih i hibridnih standarda®. Jedna od opcija koja se
razmatra mogucénost je razvoja europskih standarda u okviru postupaka koje su utvrdile
europske organizacije za normizaciju®.

Komisija ¢e u okviru svoje nadleznosti razmotriti potporu razvoju normi za koje su
drzave clanice uocile da su potrebne za suradnicke projekte u prioritetnim podrucjima.

5. Maksimalno povecanje sinergija civilnog i vojnog sektora u politikama EU-a

Takoder je potrebno povecati uskladenost i sinergije izmedu obrambenih pitanja i drugih
relevantnih politika i sektora Unije, tako da se u potpuno iskoristi dodana vrijednost EU-
a.

U skladu sa Svemirskom strategijom za Europu ulaganjem u svemirske kapacitete Europi
ée se omoguéiti pristup svemiru i njegovoj sigurnoj uporabi®, ¢ime se jaméi njezina
sloboda djelovanja i autonomija. Komisija se obvezuje pridonijeti zastiti i otpornosti

 Akcijski plan politike sigurnosne industrije za inovativnu i konkurentnu sigurnosnu industriju,
COM(2012) 417, srpanj 2012.

% Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijeéu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru
i Odboru regija: Jacanje europskog sustava kiberneticke sigurnosti i poticanje konkurentne i inovativne
industrije kiberneticke sigurnosti, 5.7.2016., COM(2016) 410 final.

8 U skladu sa Zajedni¢kom komunikacijom Europskom parlamentu, Vijeé¢u, Europskom gospodarskom

i socijalnom odboru i Odboru regija: Strategija za kibersigurnost Europske unije: otvoren, siguran i
zagtiéen kiberprostor, 7. veljace 2013., JOIN(2013) 1.

82 https://www.eda.europa.eu/what-we-do/activities/activities-search/materiel-standardisation

83 Uredba (EU) br. 1025/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. listopada 2012. o europskoj
normizaciji (SL L 316, 14.11.2012., str. 1.).

® COM(2016) 705 — Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i
socijalnom odboru i Odboru regija.
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http://www.eeas.europa.eu/policies/eu-cyber-security/cybsec_comm_en.pdf
http://www.eeas.europa.eu/policies/eu-cyber-security/cybsec_comm_en.pdf
http://www.eeas.europa.eu/policies/eu-cyber-security/cybsec_comm_en.pdf
https://www.eda.europa.eu/what-we-do/activities/activities-search/materiel-standardisation

Kljuéne europske civilne i vojne svemirske infrastrukture, ¢ime se poboljSava postojeéi
okvir potpore EU-a za nadzor i pracenje u svemiru (SST)®.

Kao $§to je istaknuto u Svemirskoj strategiji 1 svemirskim uslugama moze se ojacati
kapacitet EU-a i drzava Clanica za svladavanje sve veéih sigurnosnih problema. Komisija
¢e nastojati maksimalno povecati sinergije i komplementarnost odgovaraju¢im
aktivnostima Satelitskog centra EU-a u podrucju sigurnosti i obrane u svemiru.

U trenutatnom okruZenju, koje sve viSe obiljezavaju prijetnje, zbog nesklada izmedu
potreba korisnika drzavne satelitske komunikacije (SATCOM) te pravovremenih 1
prikladnih rjeSenja, kljucne sigurnosne misije 1 infrastruktura Unije i njezinih drzava
¢lanica izloZene su sve ve¢im rizicima.

Komisija u suradnji s Visokim predstavnikom, EDA-om i Europskom svemirskom
agencijom priprema inicijativu kojom bi se do kraja 2017. trebale zajamciti pouzdane,
zasticene i troskovno ucinkovite usluge satelitske komunikacije za EU i tijela nacionalne
vlasti koja Upravljaju kljucnim sigurnosnim misijama i infrastrukturom.

Kako bi povecala sposobnost reagiranja EU-a na sve vece sigurnosne izazove povezane s
nadzorom %ranica 1 pomorskim nadzorom Komisija ¢e proSiriti kapacitete programa
Copernicus ° pri ¢emu ¢e voditi raCuna o najnovijoj tehnologiji u sektoru, potrebi za
osiguravanjem odgovarajue razine sigurnosti infrastrukture i usluga, dostupnosti
razli¢itih izvora podataka i dugorocnoj sposobnosti privatnog sektora da ponudi
odgovarajuca rjeSenja.

Komisija ce istraziti kako bi program Copernicus mogao ispunjavati buduce potrebe u
podrucju sigurnosti, ukljucujuc¢i obranu. Ona ée 2018. postroZiti sigurnosne zahtjeve i
ojacati sinergije s kapacitetima za promatranje bez potpore iz svemira.

S obzirom na sve veéu vaznost kiberdomene i njezinu narav dvojne namjene trebalo bi
potraziti sinergije izmedu nastojanja u podrucju kiberobrane i Sirih politika EU-a u
podru¢ju kibersigurnosti. U Zajednickoj komunikaciji o strategiji za kiberneticku
Sigurnosti67 utvrduju se mjere za jacanje kiberotpornosti informatic¢kih sustava, smanjenje
kiberkriminaliteta i jacanje medunarodne politike EU-a 0 kibersigurnosti i kiberobrani.
Trebalo bi ojacati osposobljavanje u podrucju kibersigurnosti, vode¢i pritom racuna o
radu Europske skupine za osposobljavanje i obrazovanje u podrucju kiberkriminaliteta i
sli¢énim aktivnostima.

Komisija ¢e blisko suradivati s drzavama clanicama, Visokim predstavnikom i drugim
relevantnim tijelima EU-a kako bi se uspostavila platformu za osposobljavanje i
obrazovanje u kiberdomeni kojom bi se do 2018. trebao ukloniti trenutacni nedostatak
vjestina u podrucju kibersigurnosti i kiberobrane.

% QOdluka br. 541/2014/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. travnja 2014. o uspostavi Okvira potpore
za nadzor i pra¢enje u svemiru, SL L 158, 27.5.2014., str. 227.

% Uredba (EU) br. 377/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 3. travnja 2014. o uspostavi programa
Copernicus, SL L 122, 24.4.2014., str. 44,

%7 Zajednitka Komunikacija Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija, Strategija Europske unije za kibersigurnost: otvoren, siguran i zaSti¢en
kiberprostor, 7.2.2013., JOIN(2013) 1 final.
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U podrucju zrakoplovstva, iako su jedinstveno europsko nebo® (SES) i istraZivanje o
upravljanju zraénim prometom jedinstvenog europskog neba (SESAR)® usmjereni na
ciljeve civilnog zrakoplovstva, trebalo bi uzeti u obzir potrebe vojnog zrakoplovstva
kako bi se izbjegli negativni ucinci na obrambeni sektor. Za koriStenje bespilotnim
letjelicama u sigurnosne svrhe potrebno ih je djelotvorno integrirati u zrakoplovni sustav
koji se, medu ostalim, temelji na uskladenim civilnim i vojnim nastojanjima, ukljucujuci
programe istrazivanja i razvoja. U tom bi pogledu mehanizam civilno-vojnog
uskladivanja medu EDA-om, Europskom agencijom za zrakloplovnu sigurnost i
Zajednickim poduze¢em SESAR trebao pomo¢i u boljem iskoriStavanju rezultata
aktivnosti vojnog istrazivanja u okviru programa SESAR 2020. i povezanih sigurnosnih
pravila i standarda.

U skladu s ciljevima strategije EU-a 0 pomorskoj sigurnosti’® rje§enjima za kapacitete
dvojne namjene moZe se zajamciti da i1 vojna i civilna tijela imaju koristi od
odgovaraju¢ih proizvoda, tehnologije i1 usluga. Takva bi se rjeSenja, koja razvija
obrambena industrija, mogla djelotvorno primjenjivati u podrucjima povezanima sa
sigurno$¢u, kao Sto su pomorski nadzor, upravljanje rizicima 1 zaStita kljucne
infrastrukture.

Do 2018. Komisija ¢e u suradnji s Visokim predstavnikom, EDA-om i drzavama
Clanicama razviti posebne mjere za potporu uskladenom vojno-civilnom programu
istrazivanja pomorske sigurnosti te interoperabilnim kapacitetima pomorskog nadzora.

%8 Uredba (EZ) br. 549/2004 Europskog parlamenta i Vije¢a od 10. ozujka 2004. o utvrdivanju okvira za
stvaranje jedinstvenog europskog neba, SL L 96, 31.3.2004., str. 1.

8 Uredba Vijeéa (EU) br. 721/2014 od 16. lipnja 2014. o izmjeni Uredbe (EZ) br. 219/2007 o
uspostavljanju zajednickog poduzeéa za razvoj nove generacije Europskog sustava upravljanja zra¢nim
prometom (SESAR) vezano za produZzenje trajanja zajednickog poduzeéa do 2024., SL L 192, 1.7.2014.,
str. 1.

"0 Zajednitka komunikacija Europskom parlamentu i Vijeéu Za otvoreno i sigurno globalno pomorsko
dobro: Elementi za strategiju sigurnosne zastite u pomorstvu Europske unije, 6.3.2014., JOIN/2014/09
final.
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6. Zakljucci

Predsjednik Juncker pozvao je Europu da ojaca svoju obrambenu politiku. Europa mora
preuzeti odgovornost za zaStitu svojih interesa, vrijednosti i europskog nacina Zivota.
Ona se suocava sa slozenim sigurnosnim problemima koje nijedna drzava c¢lanica ne
moze rijesiti sama.

U tom kontekstu Europska unija moze upotpuniti napore koji se ulazu na nacionalnoj
razini 1 sama postati vazan pruzatelj sigurnosti. Provedbenim planom Visokog
predstavnika za sigurnost i obranu’™ i povezanim zaklju¢cima koje je donijelo Vijeée te
ovim Akcijskim planom podupire se razvoj klju¢nih kapaciteta potrebnih za sigurnost
Unije i njezinih gradana. Provedbom zajednicke izjave EU-a i NATO-a dodatno ¢ée se
doprinijeti osiguravanju komplementarnosti s NATO-om.

Komisija ¢e u bliskoj suradnji s drzavama clanicama i1 visokom predstavnicom, Sto
ukljucuje njezinu ulogu nacelnice EDA-€, osnovati upravljacku skupinu za provedbu
koja ¢e se redovito sastojati kako bi pratila i pospjeSivala napredak mjera. Prvi sastanak
odrzat ¢e se u prvom tromjesecju 2017. Osnovati ¢e se 1 savjetodavni forum s europskom
obrambenom industrijom kako bi se optimalno uskladila ponuda i potraznja.

Komisija je spremna angazirati se u podru¢ju obrane kao nikad prije kako bi poduprla
drzave clanice. Iskoristit ¢e instrumente EU-a, ukljucujuéi financiranje EU-a, i puni
potencijal Ugovora s ciljem izgradnje obrambene unije.

Donosenje ove Komunikacije Komisije tek je prvi korak.
Bit ¢e potrebna snazna potpora drzava ¢lanica i institucija EU-a kako bi se iskoristio sav
potencijal Europskog obrambenog akcijskog plana. Komisija ¢e pokrenuti provedbu
ambicioznog skupa mjera utvrdenih u ovom dokumentu. Na temelju daljnje rasprave s
drugim institucijama EU-a Komisija je spremna i olaksati provedbu Europskog fonda za
obranu.

Europski obrambeni akcijski plan, koji se temelji na snaznoj i zajednickom zalaganju
drzava c¢lanica 1 institucija, moZe biti prekretnica u jaanju europske suradnje u podrucju
obrane i poveéanju solidarnosti medu drzavama ¢lanicama.

™ Vidjeti zakljugke Vijeca za vanjske poslove od 14.11.2016.
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