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1. Inledning

Kommissionens ordférande Jean-Claude Juncker framholl i sitt tal om tillstandet i
unionen 2016 behovet av ett EU som skyddar, forsvarar och sitter medborgarna i
centrum. Att ta storre ansvar for sikerheten innebédr att européerna maste investera i
utveckling av central forsvarskapacitet for att kunna forebygga, reagera pd och skydda
sig mot yttre hot. EU maste visa sig kapabel att tillhandahalla bade hard och mjuk
sakerhet, och st for okad solidaritet p& sakerhets- och forsvarsomradet?. Detta har ocksa
nyligen framhéllits i Bratislavafardplanen® och av Europaparlamentet* och rédet’.

For ett starkare europeiskt forsvar maste medlemsstaterna gemensamt kopa in, utveckla
och bevara heltackande kapacitet till lands, i luften, i rymden och till sjgss. | den globala
strategin for Europeiska unionens utrikes- och sakerhetspolitik® (nedan kallad den
globala strategin) anges en rad férsvarspolitiska omraden dar EU behover investera och
utveckla samarbetet: underrattelser, 6vervakning, spaning, fjarrstyrda luftfartygssystem,
satellitkommunikation, oberoende tillgang till rymden, permanent jordobservation,
avancerad militar kapacitet, mojliggorande strategisk kapacitet samt it-férsvar och
sjOfartsskydd.

Den europeiska forsvarsmarknaden ké&nnetecknas av splittring och otillréckligt
industriellt samarbete. Offentliga medel kan anvandas effektivare och industribasen kan
starkas genom en starkare inre marknad for forsvar, och samtidigt minskar éverlappning
och den europeiska forsvarsindustrins konkurrenskraft okar.

Behovet att investera i strategisk kapacitet

For att EU ska kunna nd denna kapacitet maste man skapa forutsattningar for okat
forsvarssamarbete for att maximera forsvarsbudgetarnas resultat och effektivitet. Detta
bor atféljas av en stark, konkurrenskraftig och innovativ forsvarsindustribas och gynna
ekonomin i stort: investeringar i forsvarssektorn har en betydande ekonomisk
multiplik7atoreffekt for avknoppningar och teknikoverforing till andra sektorer och for
nya jobb".

! Tillstdndet i unionen 2016: Mot ett battre EU — ett EU som skyddar, férsvarar och satter medborgarna i
centrum, 14 september 2016.

2 Den 14 november 2016 konstaterade rédet (utrikes frgor) att man borde utforska potentialen i ett
inkluderande permanent strukturerat samarbete. Jean-Claude Juncker efterlyste ett sddant initiativ i sina
politiska riktlinjer fran juli 2014, dér han skrev: ”EU &r visserligen framst en *mjuk makt’. Men inte ens de
storsta mjuka makterna kan pa lang sikt klara sig utan atminstone en del integrerad forvarskapacitet.
Lissabonfordraget erbjuder de medlemsstater som vill méjligheten att samordna sitt forsvar i form av ett
permanent strukturerat samarbete.”

® Arbetsprogram framlagt av Europeiska radets ordférande, rddets ordférandeskap och kommissionens
ordfoérande vid motet mellan 27 stats- och regeringschefer den 16 september 2016,
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/09/16-bratislava-declaration-and-roadmap

* Europaparlamentets betankande om en europeisk férsvarsunion (2016/2052(INI)), antaget den 22
november 2016.

> Slutsatser frén radet (utrikes fragor), 14 november 2016.

® Se: https://europa.eu/globalstrategy/en/global-strategy-foreign-and-security-policy-european-union

" Uppskattningsvis ger varje euro som investeras i forsvaret en avkastning pa 1,6 euro, sérskilt genom
hogkvalificerade arbetstillfallen, forskning, teknik och export (se Europe Economics, The Economic Case
for Investing in Europe's Defence Industry, 2013).



http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/09/16-bratislava-declaration-and-roadmap
https://europa.eu/globalstrategy/en/global-strategy-foreign-and-security-policy-european-union

Som radet efterlyst® bidrar denna europeiska forsvarshandlingsplan till en europeisk
industribas som kan tillgodose EU:s sakerhetsbehov nu och i framtiden och pa sa satt
starka EU:s strategiska oberoende och dess formaga att agera tillsammans med sina
partner. Den hdr handlingsplanen hanger ndra samman med den globala strategins
genomforandeplan for sakerhet och forsvar, som sétter en ny ambitionsniva for EU med
atgarder for att genomfdra strategin, och med genomférandet av EU:s och Natos
gemensamma forklaring® som har undertecknats av Europeiska réadets ordférande,
kommissionens ordférande och Natos generalsekreterare. Atgarderna i denna europeiska
forsvarshandlingsplan kommer att leda till ett starkare forsvars-EU, vilket i sin tur
innebér ett starkare Nato.

Radet valkomnar genomforandeplanen for séakerhet och forsvar, och noterade de omraden
dar EU behover investera ordentligt och utveckla samarbetet'®. Kommissionen
uppmuntrades att stodja medlemsstaternas genomférande av de utpekade
kapacitetsprioriteringarna. Genom atgarderna i denna handlingsplan atar kommissionen
sig att stodja utvecklingen av forsvarskapacitet 6ver hela linjen, fran forskning och
utveckling till produktion.

Utmaningarna for det europeiska forsvaret

Sammanlagt har EU varldens nast storsta militdra budget. EU slapar dock fortfarande
efter USA och genomfor sin budget ineffektivt pa grund av dubbleringar, bristande
driftskompatibilitet och tekniska brister. Forsvarsbudgetarna i EU har dessutom minskat
de senaste aren, medan andra aktorer (Kina, Ryssland och Saudiarabien) har byggt ut sina
forsvarssektorer i rekordstor omfattning. Utan langsiktiga investeringar i forsvaret
riskerar den europeiska industrin att tappa den tekniska férmagan att tillverka nasta
generation av kritisk forsvarsmateriel. Detta kommer i slutdandan att paverka EU:s
strategiska oberoende och dess formaga att tillhandahalla sakerhet.

Forsvarsindustrin har inte bara strategisk betydelse for EU:s sékerhet. Med en total
omséttning pa 100 miljarder euro per ar och 1,4 miljoner hogutbildade direkt eller
indirekt anstallda i EU™ bidrar den ocksa stort till den europeiska ekonomin.

Forsvarsindustrin &r beroende av att staterna inleder kapacitetsutvecklingsprogram och
mer allmént haller en viss niva av offentliga anslag och investeringar i forsvaret. |
egenskap av slutanvéndare av forsvarsutrustning ar det regeringarna som faststéller
specifikationer och agerar upphandlare, tillsynsmyndigheter och ofta exportframjare.
Utveckling av forsvarssystem sker dessutom ofta pa lang sikt med hoga risker, eftersom
de operativa behoven kan foérandras under produktutvecklingen. Det innebér att
forsvarsforetagen inte investerar i militar teknik utan att myndigheterna atar sig att kopa
den.

Manga medlemsstater har skurit ned sina forsvarsbudgetar det senaste artiondet. Fran
2005 till 2015 minskade férsvarsutgifterna i EU-272 med néra 11 % och nédde totalt
200 miljarder euro. Forsvarsutgifterna som andel av BNP har ocksa minskat till den

8 Slutsatser fran radet (utrikes fragor), 17 oktober 2016.

® Undertecknad i Warszawa i juli 2016.

1 Som komplement till de férsvarspolitiska prioriteringar som Europeiska radet valkomnade 2013 och
prioriteringarna i 2014 ars kapacitetsutvecklingsplan och EU:s globala strategi, slutsatser fran radet (utrikes
fragor), 14 november 2016.

1 Uppgifter frén branschorganisationen ASD (Aerospace and Defence Industry Association).

12 Medlemsstater som deltar i Europeiska forsvarsbyran (EDA).
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lagsta nivan nagonsin, och uppgick 2015 till 1,4 %. | reala tal har forsvarsbudgetarna i
EU det senaste artiondet minskat med 2 miljarder euro om aret*3. | dag &r det bara fyra av
28 medlemsstater som nar Natos utgiftsmal pd 2% av BNP som faststilldes vid
toppmotet 2014 i Wales: Estland, Grekland, Polen och Férenade kungariket.

Som jamforelse kan namnas att USA satsade mer &n dubbelt s& mycket som EU-
landernas totala forsvarsutgifter 2015. Kina 6kade sin férsvarsbudget med 150 % under
det senaste artiondet. Ryssland satsade 2015 5,4 % av BNP pa forsvaret'.

Trots tecken pa ett trendbrott de senaste tva aren har den ihallande bristen pa
investeringar paverkat den europeiska forsvarsindustrin, bade generalentreprendrer och
underleverantérer. Det har ratt en allman brist pa tillfallen till stora nya
forsvarsindustriella projekt, bl.a. har europeiska samarbetsprogram saknats®>.

Till tendensen att forsvarsbudgetarna minskar kommer dessutom att budgetmedlen
anvands ineffektivt. Splittringen av de europeiska marknaderna leder till onddig
dubblering av kapacitet, organisationer och utgifter'®. Merparten av forsvarsutgifterna
spenderas genom nationell upphandling, medan gemensam upphandling bara utgjorde
22 % av den totala materielupphandlingen 20147,

Konkurrens och 6kat samarbete i hela EU &r de tva metoderna som kan anvandas for att
oka den europeiska forsvarsindustrins effektivitet och innovationsférmaga, men de ar
fortfarande for begransade. De minskade forsvarsanslagen i EU har inte lett till mer
samarbete, tvartom. Det finns farre samarbetsprogram i dag an for 20 ar sedan.

EU-mervardet

Beslutet att fortsatta investera i utvecklingsprogram  for  forsvars-  och
uppskjutningskapacitet forblir medlemsstaternas ansvar. EU:s instrument och politiska
insatser inom ramen for fordragen far inte ersitta medlemsstaternas laga
forsvarsinvesteringar. Kommissionen &r dock fast besluten att komplettera, starka och
befasta medlemsstaternas samarbete for att utveckla fdrsvarskagacitet som svar pa
sakerhetsutmaningarna och stddja den europeiska férsvarsindustrin®®.

Néarmare bestdmt kan EU:s insatser och instrument tillféra mervarde enligt foljande:
i) Forbattra forsvarsindustrins konkurrenskraft och funktion pa den inre marknaden.
i) Ytterligare stimulera forsvarssamarbete med positiva incitament, sérskilt projekt som

B EDA, férsvarsuppgifter 2014 och frdn 2015 t.0.m. 7.6.2016. Andra uppgifter i detta stycke kommer frén
samma kaélla.

1 Sipris databas fér militara utgifter 2014, militar databas 2015, International Institute for Security Studies.

> Expertgruppens rapport om europeisk forsvarsforskning, Europeiska unionens institut for

sékerhetsstudier, februari 2016.

18 Det finns till exempel 154 typer av vapensystem i EU, jamfort med 27 i USA, EU-US Defence Data

2011, Europeiska forsvarsbyran.

7 Medlemsstater som deltar i Europeiska forsvarsbyrén (EDA). EDA, férsvarsuppgifter 2014 och frén
2015 t.o.m. 7.6.2016.

8 | sin studie om kostnader for uteblivna EU-atgdrder inom den gemensamma sékerhets- och

forsvarspolitiken fran 2013 konstaterar Europaparlamentet att kostnaderna for uteblivna EU-atgarder kan

bli allt fran 130 miljarder euro, hogt raknat, till minst 26 miljarder euro, lagt raknat. Observera att beloppet

pa 26 miljarder euro per ar motsvarar den sammanlagda forsvarsbudgeten for 15 EU-lander (Belgien,

Bulgarien, Kroatien, Tjeckien, Danmark, Estland, Grekland, Ungern, Lettland, Litauen, Luxemburg,

Portugal, Ruménien, Slovakien och Slovenien).



medlemsstaterna inte kan genomfora. iii) Minska onddiga dubbleringar, och pa sa satt
framja effektivare anvandning av offentliga medel i en tid av anstrangda budgetar.

Kommissionen har redan utvecklat strategier for att stddja den europeiska
forsvarsindustrins konkurrenskraft och fa till stand en mer integrerad forsvarsmarknad i
EU. TvA forsvarsdirektiv antogs 2009, och det bidrog till att successivt uppratta en
europeisk  forsvarsmarknad. Darefter foreslogs 2013 en verktygslada med
marknadsdppning och stod till industrin: kommissionen lade fram en lista p& atgarder®
for att ytterligare starka den inre forsvarsmarknaden och framja en mer konkurrenskraftig
forsvarsindustri.

For forsta gangen lagger nu kommissionen fram en europeisk forsvarshandlingsplan som
ar inriktad pa kapacitetsbehov och stodjer den europeiska forsvarsindustrin.
Handlingsplanen har tre delar som inriktas pa olika men kompletterande behov inom
kapacitetsutvecklingens livscykel, sarskilt teknik och produkter:

= Inrétta en europeisk forsvarsfond.
» Frémja investeringar i forsvarsleveranskedjorna.
= Stdrka den inre marknaden for forsvar.

Kommissionen kommer dessutom att verka for samverkansférdelar mellan civil och
militar verksamhet inom EU:s politik nar sa ar lampligt.

Pa manga av de berérda omradena kommer initiativen i denna handlingsplan att gynnas
av verksamheten vid Europeiska forsvarsbyran (EDA), sarskilt
kapacitetsutvecklingsplanen®, forsknings- och teknikprioriteringarna och de centrala
strategiska verksamheterna®.

2. Inréatta en europeisk forsvarsfond

| sitt tal om tillstdndet i unionen den 14 september 2016 menade kommissionens
ordférande Jean-Claude Juncker att det borde inréttas en europeisk forsvarsfond. Fonden
ar tankt att bestd av tva separata finansieringsstrukturer (delar), som kompletterar
varandra och ska fasas in successivt:

i) En forskningsdel som finanserar gemensamma forsvarsforskningsprojekt pa EU-niva.
Den ska utvecklas genom en forberedande atgard och borde leda till ett sarskilt EU-
program inom den flerariga EU-budgetramen efter 2020%.

¥ Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/43/EG om férenkling av villkoren fér éverféring av
forsvarsrelaterade produkter inom gemenskapen (EUT L 146, 10.6.2009, s. 1). Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/81/EG om samordning av forfarandena vid tilldelning av vissa kontrakt for
byggentreprenader, varor och tjanster av upphandlande myndigheter och enheter pa forsvars- och
sakerhetsomradet (EUT L 216, 20.8.2009, s. 76).

% Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén: Mot en mer konkurrenskraftig och effektiv férsvars- och
sakerhetssektor, COM(2013) 542 final.

2! Se EDA: https://www.eda.europa.eu/what-we-do/eda-priorities/capability-development-plan

22 Dvs. teknik, kompetens och tillverkningskapacitet.

2% Forhéllandet till det flerdriga forskningsramprogrammet enligt artikel 182 i EUF-férdraget kommer att
regleras i den nya flerariga budgetramen.



https://www.eda.europa.eu/what-we-do/eda-priorities/capability-development-plan

ii) En kapacitetsdel som stoder gemensam utveckling av forsvarskapacitet®* enligt
overenskommelse mellan medlemsstaterna. Den ska finansieras genom sammanslagning
av nationella bidrag, i mojligaste man kompletterat med EU-medel.

Forskningsdelen och kapacitetsdelen kompletterar varandra, men har olika réattslig
utformning och finansieringskallor.

Delarna kompletteras med samordning inom en samordningsstyrelse, dar
kommissionen, utrikesrepresentanten, medlemsstaterna, Europeiska forsvarsbyran och
branschen &r foretradda.

Styrelsens framsta uppgift blir att se till att forsknings- och kapacitetsdelarna drar &t
samma hall och stddjer utvecklingen av den kapacitet som medlemsstaterna enats om.
Kapaciteten beslutas enligt olika processer, bl.a. inom Europeiska forsvarsbyran och den
mellanstatliga samordnade arliga forsvarsoversikten som utrikesrepresentanten lagger
fram i enlighet med radets slutsatser.

Figur 1. Mot en europeisk férsvarsfond

Kapacitetsprioriteringar pa EU-niva

(medlemsstater, Europeiska forsvarsbyran m.fl.)

EUROPEISKA FORSVARSFONDEN

SAMORDNINGSSTYRELSE

(medlemsstaterna, utrikesrepresentanten, Europeiska férsvarsbyran,
kommissionen, naringslivet)

FORSKNINGSDEL KAPACITETSDEL
Gemensamma forskningsprojekt Gemensam forsvarskapacitet
EU-budgeten: Referensbelopp: 5 miljarder euro per ar
= 90 miljoner euro till 2020
= 500 miljoner euro per ar efter 2020 Overgripande struktur med en gemensam
ram for sjalvstéandiga projekt och back
office
Forsk- Forsk- Kapaci- Kapaci-
nings- nings- tets- tets-
projekt 1 projekt 2 projekt 1 projekt 2
Medverkande Medverkande
medlems- medlems-
stater stater

Forskningsdelen:  finansiering av  forskning inom forsvarsteknik och
forsvarsprodukter

Forsvarsforskning inom innovativ teknik och innovativa produkter och tjanster ar
avgorande for forsvarssektorns konkurrenskraft pa lang sikt och i ett vidare perspektiv

| denna handlingsplan menas med férsvarskapacitet militdra resurser, inbegripet nédvandig utrustning
och teknik pé alla berérda omraden. Daremot ingar inte forsvarsoperationer eller annat som ar nédvandigt
for att hantera forsvarskapaciteten sasom uthildning, personal och logistik.
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EU:s strategiska oberoende. Forsvarets anslag for forskning och teknik har dock drabbats
av stora nedskarningar i de nationella budgetarna®. Aren 2006-2013 minskade
forsvarsanslagen for forskning och teknik i de 27 medlemsstater som deltar i Europeiska
forsvarsbyran med 27 %?°. Under 2014 uppgick de har anslagen i EU-27 till omkring
2 miljarder euro. Det har inte uppvagts av 6kat samarbete, for under samma tid minskade
samarbetsanslagen inom forskning och teknik med mer &n 30 %.

Under aren 2006-2011 anslog USA i medeltal 9 miljarder euro om aret till
forsvarsinriktad forskning och teknik, och i medeltal 54,6 miljarder euro om aret till
forsvarsinriktad FoU. USA:s anslag kommer att fortsatta och till och med 6ka till foljd av
den tredje kompensationsstrategin. Fran 2012 till 2015 fordubblades Rysslands FoU
inom forsvaret, medan Kina enligt tillgangliga uppgifter ocksa okar sina investeringar i
FoU.

Mer investeringar kravs i forsvarsforskning bade pa nationell niva och EU-niva for att
starka EU:s forsknings- och teknikbas i fraga om teknik, produkter och tjanster pa
forsvarsomradet. Kommissionen ar darfor beredd att utnyttja EU-medel till stod for
forsvarsforskning pa EU-niva. Sadana anslag maste dock komplettera och stimulera
nationella anslag, inte 6verlappa eller ersatta dem.

Kommissionen har for avsikt att inleda en forberedande atgard inom foérsvarsforskning
2017, vilket Europeiska radet har efterlyst, med en budget pa 90 miljoner euro for aren
2017-2019%. Detta blir ett forsta steg, med begransad 18ptid och budget, dar man ska
préva om det tillfor ett mervérde att EU-budgeten finansierar forsvarsrelaterad forskning.
Kommissionen kommer att dvervéga ett delegeringsavtal med EDA om vissa uppgifter
som ror genomforandet av den forberedande atgarden. Forskningsamnena kommer att
faststallas i arbetsprogrammet efter ett kommittéforfarande.

Om medlemsstaterna staller sig bakom denna handlingsplan kommer den férberedande
atgarden att bereda vag for forskningsdelen, som far formen av ett europeiskt
forsvarsforskningsprogram inom néasta flerariga budgetram efter 2020. Programmet bor
ges trovardiga anslag. Med tanke pa forsvarsforskningens betydelse, de nationella
forsvarsforskningsbudgetarna och de hdga kostnaderna for att utveckla den senaste
forsvarstekniken kan den har delen behéva en budget pa uppskattningsvis 500 miljoner
euro om aret for att fa vasentligt genomslag, i enlighet med expertgruppens slutsatser om
den europeiska forsvarsforskningen” och Europaparlamentets betinkande i samma
amne®®. Anslag i den storleken skulle géra EU till en av Europas fyra storsta investerare i
forsvarsrelaterad forskning och teknik.

Programmet bor inriktas pa ett begransat antal centrala forskningsprojekt som ar knutna
till de kapacitetsprioriteringar som medlemsstaterna enats om. Det leder till

> Anslag till foérsvarsrelaterad forskning och utveckling (FoU) omfattar alla FoU-projekt till och med det
att kostnader for tillverkning av materiel borjar uppkomma. FoU inbegriper forskning och teknik. Se
definitionerna pa: https://www.eda.europa.eu/info-hub/defence-data-portal/definitions

% Europaparlamentets studie The Future of EU defence research, 2016. Andra uppgifter i detta stycke
kommer fran samma kalla.

*" Europeiska radets slutsatser den 19-20 december 2013 (EUCO 217/13).

%8 Se: http://www.iss.europa.eu/publications/detail/article/report-of-the-group-of-personalities-on-the-
preparatory-action-for-csdp-related-research

*® Se Europaparlamentets betdnkande om en europeisk forsvarsunion (2016/2052(INI)), antaget den
22 november 2016, dir parlamentet konstaterar att "EU:s forsvarsforskningsprogram kommer att behova
en total budget pd minst 500 miljoner euro per &r under denna period for att vara trovardigt och kunna
medfdra vésentliga férandringar”.



https://www.eda.europa.eu/info-hub/defence-data-portal/definitions
http://www.iss.europa.eu/publications/detail/article/report-of-the-group-of-personalities-on-the-preparatory-action-for-csdp-related-research/
http://www.iss.europa.eu/publications/detail/article/report-of-the-group-of-personalities-on-the-preparatory-action-for-csdp-related-research/

kostnadseffektiv  resursallokering,  hindrar  onddig  dubblering och  frigor
stordriftsfordelar’®. Den EU-finansierade forskningen bér inriktas p& kritiska
forsvarsrelaterade och innovationsdrivna tekniker pa grundval av hog kvalitet.

Programmets forvaltning omfattas av EU:s budgetregler och bor anpassas till
forsvarssektorns sédrdrag. Flera alternativ. kommer att Overvéagas for att lagga upp
dialogen mellan kommissionen, medlemsstaterna och naringslivet om genomfoérandet av
delen, t.ex. med hjalp av teknikplattformar. Dialogen kan berikas av EDA:s verksamhet
inom forskning och teknik, kapacitetsprioriteringar och centrala strategiska
verksamheter. Som namnts i expertgruppens rapport® bér programkommittén bestd av
foretradare for medlemsstaterna, arbeta enligt kommittéférfarandet och bedéma EU-
projektens mervarde, sarskilt som medlemsstaterna dr slutanvéndare inom
forsvarssektorn.

Finanseringen sker framst i form av bidrag, men mojligheten att anvanda férkommersiell
upphandling® inom forsvarsforskningen kommer ocks& att undersokas. Sadana projekt
forutsatter att forskningsinstitut och foretag fran flera medlemsstater deltar och att sma
och medelstora foretags medverkan uppmuntras, bl.a. féretag som arbetar med innovativa
produkter med dubbla anvandningsomraden. Séarskilda immaterialrattsliga regler bor
faststallas, med utgangspunkt i erfarenheterna fran den forberedande atgarden.

Forsvarsteknik som utvecklas genom den forberedande atgarden och det framtida
programmet kan ocksa tillgodose civila behov. Samverkansfordelar bér uppmuntras for
att starka innovationen i den bredare civila ekonomin, t.ex. teknik for it-férsvar, men
samtidigt bor dubbelarbete undvikas. Omvant bor den civila forskningen ocksa anvandas
for att stodja forsvarsindustrin. Horisont 2020% kan anvandas for att stimulera
grundforskning och innovation, bl.a. genom att framja 6émsesidigt utbyte. Kommissionen
kommer 2017 att sammanfora forsvarsindustrin och civila innovativa industriféretag som
gynnas av Horisont 2020-medel for att uppmuntra spridning av potentiellt disruptiv
teknik och nya processer till férsvarsindustrin.

Kapacitetsdelen: finansiering av gemensam utveckling av forsvarskapacitet

Bortsett fran vikten av att utveckla det europeiska samarbetet om forsvarsforskning finns
det ocksa ett behov av att ga langre och se till att hela utvecklingscykeln for
forsvarskapacitet far stod. Trots de uppenbara ekonomiska och andra fordelarna med att
samarbeta har medlemsstaterna fortfarande allvarliga hinder for utvecklingen av
samarbetsprogram.

Bristen pa samordning och gemensam kapacitetsplanering pa EU-nivd motverkar att
offentliga medel och medlemsstaternas investeringar anvands effektivt och leder till

% Exempelvis kan EU-medel ga till teknik fér utveckling i EU av fjarrstyrda luftfartygssystem (t.ex.
dronare) och teknik till stéd for bevakning av och sékerhet vid EU:s grénser, bl.a. for gransskydd och
sjofartssakerhet (inbegripet resurser till sjoss och i luften for sdkerhetsinsatser).

%1 http://www.iss.europa.eu/publications/detail/article/report-of-the-group-of-personalities-on-the-
preparatory-action-for-csdp-related-research/

*2 Férkommersiell upphandling ar ett stt att upphandla FoU-tjanster som gér att upphandlande enheter kan
dela riskerna och nyttan med leverantdrerna nér det galler konstruktion, prototyper och provning av ett
begransat antal nya produkter och tjanster.

%% Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1291/2013 av den 11 december 2013 om inréttande
av Horisont 2020 — ramprogrammet for forskning och innovation (2014-2020) och om upphédvande av
beslut nr 1982/2006/EG (EUT L 347, 20.12.2013, s. 104).
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onddiga dubbleringar. Bristen pa samordning av de enskilda budgetanslagen leder
dessutom till att samarbetsprogrammens start och drift férsenas avsevért. Slutligen kan
de stigande kostnaderna for komplex forsvarskapacitet avskracka medlemsstaterna for att
investera pa egen hand, varfor sammanslagning av nationella anslag till kapacitet kan
leda till besparingar och gora att forsvarsinvesteringarna ger maximal valuta for
pengarna.

Fondens kapacitetsdel &r tankt att avhjalpa dessa hinder. Den ska tillhandahalla
gemensam finansiering av utveckling och upphandling av strategisk kapacitet. Detta ar
tankt att 6verenskommas av medlemsstaterna och kan omfatta prioriteringar med dubbla
anvandningsomraden som har betydelse fér EU:s politiska insatser®. Denna del ska
inriktas pa faserna efter forskning och teknik, t.ex. prototyper samt utveckling och
upphandling av produkter och teknik.

Som en forsta uppskattning kan 5 miljarder euro per ar vara ett mal. Det motsvarar 2,5 %
av de totala nationella forsvarsanslagen i EU och 14 % av de nationella anslagen till
forsvarskapacitet. Det bidrar ocksa till malet som EDA:s medlemsstater satt upp om att
lagga 35 % av sina materielanslag pa samarbetsprojekt®. Detta mél kan snévas in efter en
sondering i samarbete med medlemsstaterna.

Detaljerna i denna kapacitetsdel behdver utarbetas i samarbete med medlemsstaterna,
utrikesrepresentanten, dven i hennes egenskap av chef for EDA, och andra berdrda parter.
Det ska goras i enlighet med fordragen och befintliga uppdrag pa ett satt som maximerar
synergieffekter och undviker dubbleringar. Sarskilt ska hénsyn tas till
utrikesrepresentantens arbete med att se Over potentialen i ett permanent strukturerat
samarbete pa uppdrag av radet. Att faststalla prioriteringar och &ga kapaciteten forblir
naturligtvis medlemsstaternas ansvar, liksom driften av kapaciteten. Samarbetet forvéntas
utvecklas med tiden.

Kapacitetsdelen kan byggas upp med tva nivaer:

= En forsta niva, 6ppen for alla medlemsstater, som bestar av en évergripande
struktur. Den lagger grunderna for stod till medlemsstaterna och back office-
tjanster for utveckling av enskilda projekt med hjélp av gemensamma regler och
juridiska och ekonomiska verktyg for drift av projekten. Den kan ocksa gora det
lattare att jamna ut medlemsstaternas budgetkrav och rada bot pd bristen pa
samordning av de nationella budgetcyklerna.

= Den andra nivan bestar av enskilda projekt for utveckling av gemensam
kapacitet dar medlemsstaterna deltar frivilligt. Det ekonomiska och operativa
beslutsfattandet i enskilda projekt och finansieringen av dem blir en fraga for de
medlemsstater som deltar i varje projekt, inom de regler som faststallts i den
overgripande strukturen. Olika grupper av medlemsstater kan delta i olika projekt.

Utvecklingen av gemensam kapacitet kan finansieras genom sammanslagning av medel
fran de medlemsstater som deltar. Da garanteras att finansieringen blir langsiktig. Varje

T ex. dronare som kan anvandas for gransévervakning.

% Under &ren 2010-2014 anslog EDA:s medlemsstater i medeltal 19,6 % av sina totala materielanslag till
gemensamma materielprojekt, motsvarande 7,56 miljarder euro per ar. Detta ligger 5,84 miljarder euro per
ar under det gemensamma malet.



bidrag begransas till enskilda projekt, som avgransas pa forhand av de deltagande
medlemsstaterna. Projekten blir pa sa satt finansiellt oberoende och begréansade i tid och
till omfattningen, vilket utesluter alla former av Korsvist betalningsansvar mellan
projekten.

Om det behdvs och det befinns lampligt kan den Overgripande strukturen eller de
enskilda projekten anvandas for att emittera projektrelaterade skuldinstrument. Sadana
skuldinstrument kan antingen grundas pa medlemsstaternas sarskilda konton for det
enskilda projektet eller genom kompletterade garantier eller inbetalt kapital, antingen
inom projektet eller i den Overgripande strukturen. | det senare fallet kan den
6vergripande strukturen f& sin egen kapitalbas®.

Nationella kapitaltillskott till kapacitetsdelen betraktas som engangsatgarder inom
stabilitets- och tillvaxtpakten, vilket innebdr att de dras av fran den strukturella
finanspolitiska anstrdngning som medlemsstaterna forvantas genomféra. Samma sak
galler for garantier i den mén de paverkar underskottet och/eller skulden®”.

Kommissionen &r beredd att undersoka alla finansieringsmojligheter fran EU-budget till
kapacitetsdelen, i 6verensstaimmelse med fordragen. Sadana bidrag kan t.ex. lamnas for
teknisk utveckling och demonstration av projekt, inbegripet prototyper. Kommissionen
kommer ocksa att Gvervdga mojligheten att ge stod till genomforbarhetsstudier och
provningsanlaggningar. EU-budgeten kan ocksa stddja produkter och teknik med dubbla
anvandningsomraden. Slutligen kan den har delens administrativa utgifter tas fran EU-
budgeten.

Kommissionen &r beredd att stodja denna del med sitt ekonomiska och tekniska
kunnande®. Medlemsstaternas erfarenhet och pagéende arbete inom EDA for att inratta
en samarbetsmekanism bor ocksa beaktas.

I enlighet med ordférande Jean-Claude Junckers tal om tillstandet i unionen och
ytterligare diskussioner med EU-institutionerna bor en europeisk forsvarsfond inréttas.
Kommissionen foreslar foljande:

For forskningsdelen:

o Nar Europaparlamentet och radet enas om EU:s budget for 2017 kommer
kommissionen att inleda en forberedande atgard under 2017 med en foreslagen
budget pa 25 miljoner euro under det forsta aret och en total budget pa
uppskattningsvis 90 miljoner euro pa tre ar.

o Enligt den flerariga budgetramen efter 2020 kommer kommissionen, om
medlemsstaterna staller sig bakom denna handlingsplan, att foresla ett sarskilt
forsvarsforskningsprogram med en preliminar budget pa 500 miljoner euro om
aret.

For kapacitetsdelen:

% En permanent kapitalstruktur kan ha tva syften: starka delens kreditvardighet och underlatta de enskilda
skuldemissionernas utbytbarhet med varandra.

%" Som bl.a. sags i friga om Europeiska fonden for strategiska investeringar i kommissionens meddelande
COM(2015) 12 av den 13 januari 2015: Att pa basta satt utnyttja flexibiliteten inom stabilitets- och
tillvéxtpaktens befintliga regler.

% | enlighet med EU-domstolens réttspraxis i Pringlemélet (mal C-370/12, Pringle, 27 november 2012).
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o Kommissionen  kommer att samarbeta med medlemsstaterna  och
utrikesrepresentanten, aven i hennes egenskap av chef for EDA, fOr att utveckla
kapacitetsdelens former och styrning for att stddja medlemsstaternas
gemensamma arbete med enskilda kapacitetsprojekt.

o Grovt réknat kan man formoda att den har delen far fram omkring 5 miljarder
euro per ar. De forsta stegen torde tas 2017. Kommissionen kommer sa snart som
mojligt under 2017 att inleda sonderingar for att férfina denna skattning. Pa
grundval av vidare diskussioner med de andra EU-institutioner &r kommissionen
beredd att underlatta kapacitetsdelens utveckling. Kommissionen kommer att
undersoka alla finansieringsmojligheter fran EU-budget till kapacitetsdelen, i
overensstammelse med fordragen. Kommissionen &r dven beredd att stodja delen
med sitt ekonomiska och tekniska kunnande.

3. Framja investeringar i forsvarsleveranskedjorna

Europeiska forsvarsfonden d&r ett avgorande steg for att stddja den europeiska
forsvarsindustrins  konkurrenskraft. Fler atgarder kravs dock for att den
forsvarsindustriella basen ska kunna forbli innovativ och konkurrenskraftig och
darigenom kunna tillgodose EU:s kapacitetshbehov. Sarskild uppméarksamhet maste dven
agnas at att framja tillgang till finansiering for sma och medelstora foretag, at icke-
traditionella leverantorer och at att stimulera investeringar i forsvarsleveranskedjorna.

Tillgang till finansiering for sma och medelstora féretag och investeringar i
forsvarssektorn

Sma och medelstora foretag och foretag i mellanzonen &r i manga medlemsstater
forsvarsindustrins  ryggrad och av central betydelse for den europeiska
forsvarsindustriella basen och vardekedjorna. Europeiska sma och medelstora foretag
eller dotterbolag till de stora forsvarstillverkarna (generalentreprendrer och
underentreprendrer) erbjuder ofta varor och tjanster med dubbla anvandningsomraden
inom ett brett spektrum av branscher®. Samtidigt 4 de den mest utsatta delen av
forsvarsleveranskedjan nar det galler att fa tillgang till nytt kapital for nya investeringar.
Innovation och de mest omvalvande teknikskiftena sker utanfor storkoncernerna, inom
ett ekosystem av uppstartsforetag’® och sma och medelstora foretag. De har inte tillgang
till den finansiering som behdvs for expansion, vilket hindrar dem fran att ta sig in i
forsvarsleverantorskedjorna. Finansinstituten avstar ofta fran att stodja foretag i
forsvarssektorn pa grund av riskerna.

Inom férdragens begrénsningar och enligt vad de beslutsfattande organen i Europeiska
investeringsbanken (EIB) bestammer kan EIB-gruppen tillhandahalla lan, garantier och
kapitalprodukter for expansion av befintlig verksamhet inom produkter med dubbla
anvandningsomraden, nagot som kan skapa nya mdjligheter for delar av
forsvarsleverantorskedjan, sarskilt for sma och medelstora foretag och midcapforetag.
Det kan ocksd fa positiva spridningseffekter for nationella finansféormedlare och
utvecklingsbanker. Ett antal EU-finansinstrument som bygger pa EIB:s utlaning, t.ex.

% T ex. energi, tele-, informations- och kommunikationsteknik, bilindustri, materialteknik, kemi samt flyg-
och rymdteknik.
“% Innovativ civil teknik som direkt kan péverka den militdra sektorn (t.ex. stordataanalys).
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Europeiska fonden for strategiska investeringar* (Efsi) och programmet for foretagens
konkurrenskraft och sma och medelstora foretag (Cosme), kan bidra till verksamhet inom
forsvarsrelaterade produkter med dubbla anvandningsomraden. Efsi kan garantera EIB:s
eller EIF:s finansering och investeringar till stod for malen i Efsiférordningen, bl.a. for
projekt som ror forsvarssektorn.

En anpassning av EIB-gruppens villkor* for utldning till forsvarssektorn, inom de
granser som satts av fordragen®® och beslut av de behdriga EIB-organen, skulle gynna de
medlemsstater vars forsvarsindustri framst bestar av sma och medelstora foretag.

Kommissionen kommer inom EIB:s beslutsorgan att stodja en anpassning av EIB-
gruppens Vvillkor for utlaning till forsvarssektorn, inom fdrdragens granser.
Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att ge sitt stod till denna process.

Starkt stod fran EU-fonderna till forsvarsinvesteringar

De europeiska struktur- och investeringsfonderna kan anvéndas av medlemsstaterna inom
forsvarssektorn, forutsatt att de bidrar till den aktuella fondens mal att i) samfinansiera
produktiva investeringsprojekt och ii) stodja forsvarsleveranskedjornas modernisering.
Forsvarsindustrin kan bidra till de europeiska struktur- och investeringsfondernas mal,
t.ex. framja den regionala ekonomins utveckling, och bidra som investerare med hdg
havstangseffekt i frdga om kompetens, sysselsattning och teknisk och ekonomisk
utveckling.

Investeringar i forsvaret som bidrar till den regionala utvecklingen i den mening som
avses i artikel 174 i EUF-fordraget kan fa regionalstod. Europeiska regionala
utvecklingsfonden (Eruf) far finansiera forsvarsrelaterad verksamhet samt forskning och
innovation inom produkter med dubbla anvandningsomraden som ett led i en nationell
eller regional strategi for smart specialisering. Kommissionen uppmanar de lokala och
regionala forvaltningsmyndigheterna, som beslutar om specifikationer for inbjudningar
och urvalsforfaranden i investeringsprojekten, att ge stod till de sma och medelstora
foretag och foretag i mellanzonen som ar verksamma inom forsvarsleveranskedjorna.

Kommissionen kommer att frdmja samfinansiering genom de europeiska struktur- och
investeringsfonderna av produktiva investeringsprojekt och modernisering av
forsvarsleveranskedjorna, forutsatt att investeringarna starker den ekonomiska, sociala
och territoriella sammanhaliningen. Kommissionen kommer i samarbete med
medlemsstaterna att ytterligare framja sadana finansieringsmojligheter.

Stimulans av regionala spetskompetenskluster

Regionala kluster som specialiserar sig pa industriella nischer (spetskompetenskluster)
gor att geografiskt narbelagna storféretag, sma och medelstora féretag och
forskningscentrum kan samarbeta for att 6ka FoU-samarbetet och specialisera sig pa ett
visst teknikomrade (t.ex. flygmotorer). Visserligen &r beslutet att prioritera regionala
kluster de lokala och regionala myndigheternas ansvar, men EU-finansiering (bl.a. fran

I Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/1017 av den 25 juni 2015 om Europeiska fonden
for strategiska investeringar, Europeiska centrumet for investeringsradgivning och portalen for
investeringsprojekt pa europeisk niva samt om andring av férordningarna (EU) nr 1291/2013 och (EU) nr
1316/2013 — Europeiska fonden for strategiska investeringar (EUT L 169, 1.7.2015, s. 1).

*2 http://www.eib.org/about/documents/excluded-activities-2013.htm

*% Se artikel 1 i protokoll nr 5 om Europeiska investeringsbankens stadga.

12



http://www.eib.org/about/documents/excluded-activities-2013.htm

EIB) kan leda till att teknik demonstreras och att det vaxer fram industriella och
vetenskapliga partnerskap mellan foretag och forskningscentrum®*.

Dessutom har kommissionen tagit initiativ till det europeiska natverket av regioner med
forsvarsanknytning® for att stddja EU-regioner med betydande industri- och
forskningsverksamhet pa omradet och sprida basta praxis om hur férsvarsprioriteringar
kan arbetas in i strategier for smart specialisering. Kommissionen kommer att uppmuntra
medlemsstaterna att framja regionala spetskompetenskluster pa ett satt som gynnar
forsvarssektorn.

Stod till kompetens inom forsvaret

Den europeiska forsvarsindustrin maste bevara nyckelkompetens och skaffa ny
kompetens for att kunna tillhandahalla hogteknologiska produkter och tjanster, tillgodose
sakerhetsbehoven och konkurrera pa en global marknad pa lang sikt. Féretagen drabbas
dock av en dkande kompetensbrist.

Forsvaret kommer att prioriteras i strategin for sektoriellt samarbete i den nya
kompetensagendan for Europa®®. Dessutom kommer kommissionen att stodja inrattandet
av en europeisk branschledd forsvarsindustriell kompetensallians som kan faststalla en
kompetensstrategi for sektorn. Den hér alliansen ska bidra till utvecklingen och
genomforandet av utbyggbara och langsiktiga losningar for nya jobb och
kompetensbehov. Det kommer att géras med hjalp av instrumenten inom Cosme*’ och
Erasmus+* for pilotprojekt. Kommissionen kommer att dvervaga ytterligare atgarder for
att forbattra kunskaps- och innovationsbasen i fraga om produkter med dubbla
anvandningsomraden.

Inom ramen fOr strategin fOor sektoriellt samarbete kring kompetens kommer
kommissionen fr.o.m. 2017 att stodja det strategiska samarbetet mellan viktiga aktorer
inom forsvarssektorn.

4. Starka den inre marknaden for forsvar

Att Oppna for ekonomiskt stod till investeringar i forsvarssektorn kan inte ge varaktiga
resultat utan en effektiv forsvarsindustri som verkar pa en fungerande och
innovationsframjande inre marknad. Okade finansieringsméjligheter ger inga
meningsfulla resultat om de anvands ineffektivt.

Mer konkurrens och en 6ppnare forsvarsmarknad i EU torde hjalpa leverantorerna att nd
stordriftsfordelar, optimera produktionskapaciteten, sénka enhetskostnaderna och

* Man bor sarskilt uppmarksamma prioriterade omraden som sjéfartsskydd, it-sékerhet, fjarrstyrt flyg och
satellitkommunikation.

> European Network of Defence-related Regions, EDNR: www.endr.eu

“ COM (2016) 381 final.

" Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1287/2013 av den 11 december 2013 om inrattande
av ett program for foretagens konkurrenskraft och sma och medelstora foretag (Cosme) (2014—-2020) (EUT
L 347,20.12.2013, s. 33).

8 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1288/2013 av den 11 december 2013 om inrattande
av ”Erasmus+”: Unionens program for allmén utbildning, yrkesutbildning, ungdom och idrott (EUT L 347,
20.12.2013, s. 50).
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darigenom gora europeiska produkter mer konkurrenskraftiga pa varldsmarknaden.
Konkurrens bor rada bade for generalentreprendrer och underleverantorer.

Mot en Oppen, konkurrensutsatt europeisk marknad fér forsvarsutrustning

De tva direktiven om upphandling och om 6verféringar inom EU antogs for att forbéattra
forsvarsmarknadens funktion och o©ka konkurrensen, med hénsyn tagen till
forsvarssektorns sérskilda forutsattningar. Om de tillampas fullt ut kan de ge ett
betydande bidrag till forverkligandet av en integrerad, Oppen och konkurrensutsatt
europeisk marknad for forsvarsutrustning. Mycket mer behover dock goras pa detta
omrade.

Utvérderingarna av de tva direktiven visar att de i stort ar andamalsenliga och att inga
lagandringar kravs just nu. Dock har ett antal brister utpekats, som maste atgardas.

Utvarderingen av direktivet om forsvarsupphandlingar®® visar att trots att vérdet av
upphandlingar som utlyses inom EU mer dn fordubblats, sker en mycket stor del av
forsvarsupphandlingen fortfarande utanfér EU:s regler om offentlig upphandling®. Det
innebér att det fortfarande finns en betydande outnyttjad potential inom direktivets ram
for mer offentliga besparingar och méjligheter till jobb och tillvéxt. Dessutom anvénder
myndigheterna fortfarande i viss utstrackning krav pa kompensation eller industriell
avkastning, nagot som kan leda till osékerhet for branschen. Slutligen ar det séllan som
man tillampar direktivets bestdmmelser om underleverantérer, enligt vilka
myndigheterna far alagga den leverantdr som tilldelats kontraktet att lagga ut en del av
det pa underentreprenad genom konkurrensutsatta anbudsforfaranden.

Kommissionen kommer att inrikta sig pa att direktivet genomfors i praktiken, aven
genom kontroll av efterlevnaden. Kommissionen kommer att klargdéra tolkningen av
undantagen fran direktivet for att gora det lattare for de upphandlande myndigheterna att
tillampa reglerna: tillkdnnagivandet om kontrakt mellan regeringar &r ett forsta steg i
denna riktning. Kommissionen kommer ocksa att se Over vagledningen om
bestimmelserna om underleverantorer i syfte att dka flexibiliteten for de upphandlande
myndigheterna. Slutligen kommer kommissionen att ge végledning och uppmuntra
medlemsstaterna att fullstandigt utnyttja flexibiliteten i direktivet for gemensam
upphandling.

Direktivet om 6éverforingar inom EU innehaller ett nytt, forenklat tillstandssystem for
overforing av forsvarsrelaterade produkter inom EU, bl.a. genom generella
verforingstillstand. Utvarderingen av direktivet™ visar att det, trots direktivets bidrag till
okad insyn och besparingar for foretagen, fortfarande forekommer olika tillstandssystem
i EU, med stora variationer i vad de generella Gverforingstillstanden ska innehalla,
skillnader mellan de nationella kraven pa foretagens certifiering och olika tillampning av
undantagen. De flesta medlemsstaterna har inte heller genomfort undantaget fran
forhandstillstand och Overforingar for samarbetsprogram. Kommissionen kommer att

* Rapport fr&n kommissionen till Europaparlamentet och rddet om genomférandet av direktiv 2009/81/EG
om samordning av forfarandena vid tilldelning av vissa kontrakt for byggentreprenader, varor och tjanster
av upphandlande myndigheter och enheter pa forsvars- och sikerhetsomréadet.

%0 Under 2014 upphandlades 77,9 % av all utrustning nationellt, vilket gor att landerna inte kunnat dra
fordel av de besparingar som stordrift leder till. Kélla: EDA:s forsvarsbroschyr 2014, med skattningar for
2015.

5! Rapport frdn kommissionen till Europaparlamentet och rddet om genomférandet av direktiv 2009/43/EG
om forenkling av villkoren for 6verforing av forsvarsrelaterade produkter inom gemenskapen.
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inrikta sig pa att direktivet genomfors i praktiken, d&ven genom kontroll av efterlevnaden.
Tillsammans med denna handlingsplan antas tva rekommendationer for att stimulera en
harmoniserad tillampning av de generella dverforingstillstanden for vapnade styrkor och
for certifierade foretag. Kommissionen kommer dessutom att undersoka mojligheterna
till ytterligare harmonisering av de aterstaende tva generella overforingstillstanden, i
mojligaste man forenkla certifieringen och framja anvandningen av den i
medlemsstaterna.

Kommissionen kommer att inrikta sig pa att de tva forsvarsdirektiven genomfors i
praktiken, aen genom kontroll av efterlevnaden. Med bdrjan i denna handlingsplan
kommer den att klargéra tolkningen av vissa bestammelser i direktivet om
forsvarsupphandling genom att anta vagledningar under 2017 och 2018 och anta
rekommendationer om harmoniserad tillampning av de generella 6verforingstillstanden
under forsta kvartalet 2018.

Starkt forsorjningstrygghet

Forsorjningstrygghet ar ocksa en hornsten for uppbyggnaden av en verklig inre
forsvarsmarknad och avgorande for framtidens samarbetsprogram. Medlemsstaterna
maste kunna lita pd att gransoverskridande leveranser inte stors. Att starka
forsorjningstryggheten pa EU-niva innebar att oka det 6msesidiga fortroendet mellan
medlemsstaterna.

Vissa atgarder, t.ex. villkor for fullgérande av kontrakt, kan starka medlemsstaternas
fortroende for varandra i fraga om Overforingar av forsvarsrelaterade produkter.
Kommissionen kommer darfor att utfarda riktlinjer om de atgarder som medlemsstaterna
kan vidta enligt EU:s upphandlingslagstiftning for att stirka forsorjningstryggheten.

Kommissionen stoder medlemsstaternas initiativ genom EDA att politiskt ata sig att
underldtta overforingar av forsvarsrelaterade produkter och ge varandra Omsesidigt
bistand i krissituationer. Kommissionen uppméarksammar att medlemsstaterna inte &r
villiga att ga langre an ett sadant politisk atagande just nu, och enas om EU-omfattande
regler for forsorjningstrygghet.

Kommissionen kommer inom EU:s révarustrategi®? att kartlagga flaskhalster och risker
for forsorjningen av material som ar nodvandiga for att utveckla central kapacitet, med
utgdngspunkt i en farsk undersdkning®**. Kommande EU-forskningsprogram kan ocksa
anvandas for att minska riskerna for forsorjningen, t.ex. genom ersattning av kritiska
ravaror, med utgangspunkt i arbetet inom viktig mojliggorande teknik.

Slutligen bor kommissionens principer for den cirkulara ekonomin®, dvs. nya tekniska
I6sningar och affarsmodeller for hallbarare produktion, konsumtion och avfallshantering,

52 Meddelande fr&n kommissionen till Europaparlamentet, rédet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén: Att trygga ravaruférsorjningen for Europas framtida valstand — forslag
till ett europeiskt innovationspartnerskap om ravaror, COM(2012) 82 final.

%% pavel, C. och Tzimas, E., Raw materials in the European defence industry. Luxemburg, Europeiska
kommissionen, Gemensamma forskningscentrumet (JRC), 2016.

5 Exempelvis anvénds beryllium i missiler, jaktplan, helikoptrar och satelliter (eftersom det &r sex ganger
lattare och starkare an stal).

% Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén: Att sluta kretsloppet — en EU-handlingsplan for den cirkulara
ekonomin, COM(2015) 614.
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ocksa tillampas pa forsvarssektorn, dar resurseffektivitet och forsorjningstrygghet okar i
betydelse. Det finns ocksa potential for stora besparingar genom 6kad anvandning av
energieffektivitetsatgarder och fornybar energi i EU:s véapnade styrkor, som ar
storkonsumenter av energi.

Forbattrat gransoverskridande marknadstilltrade for sma och medelstora foretag i
forsvarssektorn

Att framja gransoverskridande marknadstilltrdde och Oppna upp leveranskedjorna é&r
avgorande for en effektiv och andamalsenlig europeisk marknad for férsvarsutrustning,
och samtidigt respektera uppdragstagarens ndringsfrihet. Nar det galler
underleverantorer, som ofta ar sma eller medelstora, finns det ett behov av att se till att de
far en rimlig mojlighet att ta sig in i forsvarsleveranskedjorna, oavsett var pa den inre
marknaden de ar bel&gna.

Det finns ingen patentlosning pa dessa komplicerade fragor, men gradvisa framsteg
behdvs. Pa grundval av rapporten fran den sarskilda expertgruppen med medlemsstaterna
och naringslivet®® kommer kommissionen att lagga fram rekommendationer for att
uppmuntra de upphandlande myndigheterna att underlétta granséverskridande medverkan
och medverkan frn sm& och medelstora foretag i forsvarsupphandling® och uppmuntra
generalentreprendrerna att ge underentreprendrer och sma och medelstora foretag fran
alla medlemsstater tillgdng  till deras  forsorjningskedjor®®.  Kommissionens
rekommendationer bor kompletteras med frivilliga instrument, undertecknade av de
berdrda parterna sdsom generalentreprendrer och naringslivsorganisationer.

Kommissionen kommer fore utgangen av 2017 att anta rekommendationer for att
uppmuntra de upphandlande myndigheterna att underlatta for foretag i andra EU-lander
och sma& och medelstora foretag att delta i forsvarsupphandling och underlétta deras
tillgang till forsvarsleveranskedjorna.

Standardisering och bedomning av éverensstimmelse

Certifiering och standardisering &r viktiga grunder for samarbete, eftersom de stirker
driftskompatibilitet och leder till besparingar. EDA har redan hjidlpt medlemsstaterna att
utarbeta en gemensam strategi for luftvirdighetsbevis genom initiativet EMARSs
(European Military Airworthiness Requirements).

Kommissionen har utvecklat begreppet “hybridstandarder” for produkter med dubbla
anvandningsomraden®® for att underlatta sakerhetsrelaterad forskning. N&r kommissionen
genomfoér meddelandet om it-sakerhet® haller den pd att i samarbete med

% Europeiska kommissionens rédgivande grupp foér smad och medelstora foretags tilltrade till
gransoverskridande forsvars- och sakerhetskontrakt, slutrapport och rekommendationer.

> Tex. lamna information i ett tidigt skede om langsiktiga planer och prioriteringar, anvanda
offentliggérande fére upphandling och utforma rutinerna for offentlig upphandling for att gora det lattare
for foretag i andra EU-lander och sma och medelstora foretag att delta.

%8 T.ex. dppna strategiska langsiktiga planer, offentliggérande av information fére upphandling och om
underentreprendrer, marknadskartlaggning i hela EU for att hitta potentiella leverantérer i olika
medlemsstater och 6ppenhet om granséverskridande delar av leveranskedjorna.

% En politik for sakerhetsindustrin — Handlingsplan fér en innovativ och konkurrenskraftig
sakerhetsindustri, COM(2012) 417, juli 2012.

% Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén: Stdrka Europas system for cyberresiliens och framja en
konkurrenskraftig och innovativ cybersékerhetshransch, 5 juli 2016, COM(2016) 410 final.
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medlemsstaterna och branschen ta fram en europeisk certifieringsram®: och 6vervager ett
system med frivillig sakerhetsmarkning av IKT-produkter. Med tanke pa samverkan
mellan den civila och den militara sektorn kan férsvarssektorn gynnas av detta.

Kommissionen, EDA och medlemsstaterna har enats om en ny mekanism for att
vervaka och ta initiativ till utveckling av forsvars- och hybridstandarder®®. Ett alternativ
som Overvéags &r att utveckla europeiska standarder genom de rutiner som de europeiska
standardiseringsorganisationerna faststallt®.

Kommissionen kommer inom ramen for sina befogenheter att Gvervaga att stodja
utarbetande av de standarder som medlemsstaterna anser &r nodvandiga for
samarbetsprojekt inom prioriterade omraden.

5. Storsta mojliga civil-militara samverkan i EU:s politik

Det finns ocksa ett behov av att forbattra samstammigheten och samverkansférdelarna
mellan forsvarsomradet och andra berérda omraden av EU:s politik, sa att EU-mervéardet
utnyttjas till fullo.

Att satsa pa rymdkapacitet enligt den europeiska rymdstrategin ger EU saker tillgang till
och saker anvandning av rymden®, och garanterar EU:s handlingsfrihet och oberoende.
Kommissionen ar fast besluten att bidra till skyddet av och motstandskraften hos den
kritiska europeiska civila och militdra rymdinfrastrukturen, och starka EU:s befintliga
ram till stod for rymdévervakning och sparning (SST)®.

Som sdgs i rymdstrategin kan rymdtjanster ocksa starka EU:s och medlemsstaternas
kapacitet att hantera de védxande sdkerhetsutmaningarna. Kommissionen kommer att
efterstrava storsta mojliga synergieffekter och komplementaritet med relevant
verksamhet vid EU:s satellitcentrum inom rymdsékerhet och rymdforsvar.

Med dagens foranderliga hotbild innebér avstandet mellan anvandarbehoven inom statlig
satellitkommunikation (Satcom) och snabba, l&mpliga I6sningar i allt hogre grad risker
for viktig sakerhetsverksamhet och infrastruktur i EU och medlemsstaterna.

Kommissionen haller i samarbete med utrikesrepresentanten, EDA och Europeiska
rymdorganisationen pa att utarbeta ett initiativ for att i slutet av 2017 garantera
tillforlitliga, sakra och kostnadseffektiva satellitkommunikationstjanster for EU och
nationella myndigheter som forvaltar séakerhetskritisk verksamhet och infrastruktur.

811 enlighet med det gemensamma meddelandet till Europaparlamentet, rédet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén och Regionkommittén: EU:s strategi for cybersakerhet: En éppen, saker och trygg
cyberrymd, 7 februari 2013, JOIN(2013)1.

62 https://www.eda.europa.eu/what-we-do/activities/activities-search/materiel-standardisation

% Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1025/2012 av den 25 oktober 2012 om europeisk
standardisering (EUT L 316, 14.11.2012, s. 1).

8 COM(2016) 705, meddelande fr&n kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén och Regionkommittén.

% Europaparlamentets och rédets beslut nr 541/2014/EU av den 16 april 2014 om inrattande av en ram till
stod for rymdévervakning och sparning (EUT L 158, 27.5.2014, s. 227).
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http://www.eeas.europa.eu/policies/eu-cyber-security/cybsec_comm_en.pdf
http://www.eeas.europa.eu/policies/eu-cyber-security/cybsec_comm_en.pdf
http://www.eeas.europa.eu/policies/eu-cyber-security/cybsec_comm_en.pdf
https://www.eda.europa.eu/what-we-do/activities/activities-search/materiel-standardisation

For att forbattra EU:s formaga att hantera foranderliga sakerhetsutmaningar inom
granskontroller och Overvakning till havs kommer kommissionen att bygga ut
Copernicus®® med beaktande av teknikens senaste utveckling p& omradet, behovet av att
garantera infrastrukturens och tjansternas sékerhet, tillgangen till olika datakallor och den
privata sektorns langsiktiga formaga att tillhandahalla lampliga losningar.

Kommissionen kommer att undersoka hur Copernicus kan tillgodose fler sékerhetsbehov,
bl.a. inom forsvaret. Kommissionen kommer att skarpa sakerhetskraven och forstarka
synergieffekterna med icke-rymdbaserad observationskapacitet under 2018.

Med tanke pa informationsteknikens okande betydelse och att den kan anvéandas bade
civilt och militart bor samverkansfordelar efterstrdvas mellan it-férsvar och EU:s mer
overgripande politik for it-sékerhet. 1 det gemensamma meddelandet om en strategi for
cybersakerhet®” finns &tgarder for att oka it-systemens motstandskraft, minska it-
brottslighet och starka EU:s internationella it-sdkerhetspolitik och it-forsvar. Utbildning i
it-sakerhet bor byggas ut, med beaktande av arbetet i europeiska utbildningsgruppen for
it-brottslighet och liknande verksamheter.

Kommissionen kommer att arbeta i ndra samarbete med medlemsstaterna,
utrikesrepresentanten och andra berérda EU-organ for att inratta en it-
utbildningsplattform for att rada bot pa dagens kompetensbrist inom it-sakerhet och it-
forsvar senast 2018.

Inom luftfarten &r det gemensamma europeiska luftrummet®® och Sesar (Single European
Sky Air Traffic Management Research, det europeiska systemet for
flygledningstjansten)® inriktade pé civilflygets mal, men militarflygets mal bor beaktas
for att undvika negativa effekter pa forsvarssektorn. Anvandningen av fjarrstyrt flyg
(dronare) for sakerhetsandamal kréaver att de ar effektivt integrerade i luftfartssystemet,
bl.a. genom samordnade civil-militéra insatser inom exempelvis FoU-program. Har torde
den civil-militira samordningsmekanismen mellan EDA, Europeiska byran for
luftfartssékerhet och det gemensamma Sesar-foretaget kunna bidra till att battre utnyttja
resultat fran militar forskning inom Sesar 2020-programmet och de tillhdrande
sékerhetsreglerna och standarderna.

| enlighet med malen i EU:s strategi for sjofartsskydd’ kan lésningar med dubbla
anvandningsomraden leda till att bade militara och civila myndigheter kan dra nytta av
teknik, produkter och tjanster. Sadana lésningar som utvecklats av forsvarsindustrin kan
vara effektiva pa sakerhetsrelaterade omraden, t.ex. sjodvervakning. riskhantering och
skydd av kritisk infrastruktur.

% Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 377/2014 av den 3 april 2014 om inrattande av
Copernicusprogrammet, (EUT L 122, 24.4.2014, s. 44).

%7 Gemensamt meddelande fr&n kommissionen till Europaparlamentet, rédet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén, EU:s strategi for cybersékerhet: En dppen, séker och trygg
cyberrymd, 7 februari 2013, JOIN(2013) 1 final.

% Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 549/2004 av den 10 mars 2004 om ramen for
inrdttande av det gemensamma europeiska luftrummet (EUT L 96, 31.3.2004, s. 1).

% Radets férordning (EU) nr 721/2014 av den 16 juni 2014 om andring av férordning (EG) nr 219/2007
om bhildande av ett gemensamt fretag for utveckling av en ny generation av det europeiska systemet for
flygledningstjansten (Sesar) vad galler férlangningen av det gemensamma foretaget till och med 2024
(EUT L 192, 1.7.2014, s. 1).

" Gemensamt meddelande till Europaparlamentet och rddet: For ett oppet och sakert globalt
sjobevakningsomrade — inslag i en EU-strategi for sjofartsskydd, 6 mars 2014, JOIN(2014) 9.
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Kommissionen kommer senast 2018 att i samarbete med utrikesrepresentanten, EDA och
medlemsstaterna ta fram sarskilda atgarder till stod for en samordnad civil-militar
sjosakerhetsforskning och driftskompatibel sjodvervakningskapacitet.

6. Slutsatser

Kommissionens ordférande Jean-Claude Juncker uppmanade EU att starka sin
forsvarspolitik. EU maste ta ansvar for att skydda sina intressen, vérderingar och det
europeiska levnadssattet. EU star infor komplexa sékerhetsutmaningar och ingen
medlemsstat kan hantera dem pa egen hand.

Héar kan EU komplettera de nationella insatserna och bli en viktig sékerhetsfaktor i sig.
Utrikesrepresentantens genomfdrandeplan for sikerhet och forsvar’®, radets slutsatser pa
omradet och denna handlingsplan stoder utvecklingen av den nyckelkapacitet som ar
nodvandig for EU:s och EU-medborgarnas sékerhet. Genomférandet av EU:s och Natos
gemensamma forklaring kommer att ytterligare bidra till komplementaritet med Nato.

Kommissionen  kommer i ndra samarbete med medlemsstaterna  och
utrikesrepresentanten, aven i hennes egenskap av chef for Europeiska forsvarsbyran, att
inrdtta en styrgrupp som sammantrader regelbundet for att 6vervaka och underlatta
framsteg med atgarderna i planen. Ett forsta mote kommer att dga rum under forsta
kvartalet 2017. Kommissionen kommer ocksa att inratta ett samradsforum med den
europeiska forsvarsindustrin for att anpassa tillgangssidan och efterfragesidan till
varandra.

Kommissionen ar redo att engagera sig i rekordstor omfattning inom férsvarssektorn till
stod for medlemsstaterna. Den kommer att utnyttja EU-instrument och EU-medel och
fordragens fulla potential for att bygga upp en férsvarsunion.

Att kommissionen antar detta meddelande &r dock bara det forsta steget.
Starkt stod fran medlemsstaterna och EU-institutionerna kommer att kravas for att
utnyttja hela potentialen i den europeiska forsvarshandlingsplanen. Kommissionen
kommer att borja genomfora de ambitiosa atgarderna i detta meddelande. Efter
ytterligare diskussioner med de andra EU-institutionerna ar kommissionen ocksa redo att
underlatta inrattandet av Europeiska forsvarsfonden.

Pa grundval av starka, gemensamma insatser fran medlemsstaterna och EU-
institutionerna kan den europeiska forsvarshandlingsplanen bli banbrytande for mer
europeiskt forsvarssamarbete och storre solidaritet mellan medlemsstaterna.

™ Slutsatser frén radet (utrikes fragor), 14 november 2016.
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