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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

Navrhované zmeny smernice 2014/59/EU (smernica o ozdraveni a rieSeni krizovych situacii
bank alebo BRRD) su sucastou legislativneho balika, ktory obsahuje aj zmeny nariadenia
(EU) & 575/2013 (nariadenie o kapitalovych poziadavkach alebo CRR), smernice
2013/36/EU (smernica o kapitalovych poziadavkach alebo CRD) a nariadenia (ES) 806/2014
(nariadenie o jednotnom mechanizme rieSenia krizovych situacii alebo SRM).

EU implementovala v poslednych rokoch zasadnii reformu regulaéného ramca pre finanéné
sluzby s cielom zvysit odolnost finanénych institacii v EU z velkej &asti na zaklade
globalnych §tandardov, ktoré boli dohodnuté s medzinarodnymi partnermi EU. Reformny
balik zahffial najmé nariadenie (EU) & 575/2013 (nariadenie o kapitalovych poziadavkach
alebo CRR) o prudencialnych poziadavkach na institiicie a smernicu 2013/36/EU (smernica o
kapitalovych poziadavkach alebo CRD) o dohlade nad institiciami, smernicu 2014/59/EU
(smernica o ozdraveni a rieSeni krizovych situécii bank alebo BRRD) o ozdraveni a rieSeni
krizovych situacii institacii a nariadenie (EU) ¢&. 806/2014 o jednotnom mechanizme rieSenia
krizovych situacii (SRM).

Tieto opatrenia boli prijaté v reakcii na finanénu krizu, ktord sa rozvinula v rokoch 2007 —
2008. Absencia primeranych ramcov krizového riadenia a rieSenia krizovych situacii donttila
vlady na celom svete zachranovat’ banky po financ¢nej krize. Nasledny vplyv na verejné
financie, ako aj neZiaduca motivacia zo$tatnit’ naklady na zlyhanie banky potvrdili, Ze je
potrebny odliSny pristup k riadeniu bankovych kriz a ochrane finan¢nej stability.

V ramci Eurdpskej Unie v stlade s vyznamnymi krokmi, ktoré boli prijaté na medzinarodnych
forach, sa smernicou 2014/59/EU [smernica o ozdraveni a rieSeni krizovych situacii bank
(BRRD)]' a nariadenim (EU) &. 806/2014 [nariadenie o jednotnom mechanizme riesenia
krizovych situcii (SRM)]? zaviedol robustny ramec pre rieSenie krizovych situacii bank s
cielom ucinne riadit’ bankové krizy a znizit' negativny vplyv na finan¢nu stabilitu a verejné
financie. Zakladnym stavebnym kameniom nastroja robustného ramca pre rieSenie krizovych
situacii je zachrana pomocou vnutornych zdrojov (bail-in), ktora pozostava z odpisania dlhu
alebo konverzie pohladdvok alebo inych zavdzkov na vlastny kapitdl podla vopred
definovanej hierarchie. Tento nastroj sa modze pouzit na absorpciu strat a vnuatornd
rekapitalizaciu institucie, ktord zlyhava alebo pravdepodobne zlyhd tak, aby bolo mozné
obnovit’ jej Zivotaschopnost. Z tohto dovodu budi bremeno zlyhania inStitlicie znaSat
namiesto danovnikov akcionari a ostatni veritelia.

Jednym z hlavnych cielov BRRD je ul'ah¢it’ absorpciu strat v sikromnom sektore v pripade
bankovej krizy. Na dosiahnutie tohto ciel'a musia vSetky banky spliiat’ minimalnu poziadavku
na vlastné zdroje a oprdvnené zaviazky (MREL) s cielom zabezpecit' dostato€né financ¢né

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/59/EU z 15. maja 2014, ktorou sa stanovuje ramec pre
ozdravenie a rieSenie krizovych situacii uverovych institicii a investiénych spolo¢nosti, U. v. EU L
173, 12.6.2014, s. 190.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 806/2014 z 15. jala 2014, ktorym sa stanovuji
jednotné pravidla a jednotny postup rieSenia krizovych situacii Gverovych institacii a uritych
investiénych spolo¢nosti v ramci jednotného mechanizmu rieSenia krizovych situécii a jednotného
fondu na rieSenie krizovych situacii a ktorym sa meni nariadenie (EU) & 1093/2010, U. v. EU L 225,
30.7.2014,s. 1.
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zdroje na odpisanie alebo konverziu na vlastny kapital. Minimalna poziadavka na vlastné
zdroje a opravnené zavizky v rdmci BRRD spravidla nevyzaduje povinni podriadenost
opravnenych nastrojov pre minimalnu poziadavku na vlastné zdroje a opravnené zavizky. Z
praktického hl'adiska to znamend, Ze opravneny zdvizok tykajici sa minimalnej poziadavky
na vlastné zdroje a opravnené zaviazky sa moze zaradit’ do platobnej neschopnosti na rovnake;j
arovni (pari passu) ako niektoré d’alSie zavézky, ktoré nie je mozné zachranit’ pomocou
vnatornych zdrojov v sulade s BRRD, ako sU prevadzkové zavazky, napr. kratkodobé
medzibankové uvery alebo niektoré dalSie zavizky, ktoré je mozné zachranit pomocou
vnutornych zdrojov, ale ktoré by mohli byt’ vyla¢ené na zaklade vlastného uvazenia, ak organ
pre rieSenie krizovych situacii moze zdovodnit’, Ze ich zachrana pomocou vnutornych zdrojov
je z dovodu prevadzkového vykonu alebo systémového rizika ndkazy (napr. derivaty) tazka.
To by mohlo viest” k situdciam, v ktorych mézu majitelia dlhopisov, ktoré sa daji zachranit’
pomocou vnutornych zdrojov, tvrdit’, ze sa s nimi pri rieSeni krizovej situacie zaobchadzalo
horSie ako v pripade hypotetickej platobnej neschopnosti. V takom pripade by mali byt
kompenzovani finanénymi prostriedkami z fondu na rieSenie Kkrizovych situécii. Aby sa
zabranilo tomuto riziku, moéZu organy pre rieSenie krizovych situécii rozhodnuat’, ze minimalna
poziadavka na vlastné zdroje a opravnené zaviazky by mala byt uspokojend pomocou
nastrojov, ktoré sa radia do platobnej neschopnosti za ostatné zaviazky, ktoré nie je mozné
zachranit’ pomocou vnutornych zdrojov zo zékona, alebo ktoré je tazké zachranit’ pomocou
vnutornych zdrojov (poziadavka podriadenosti).

Rada pre finan¢nu stabilitu (FSB) vydala diia 9. novembra 2015 na globalnej Grovni hlavné
prvky tykajuce sa celkovej schopnosti absorbovat’ straty (TLAC) (d’alej len ,,norma TLAC*),
ktoré boli prijaté o tyzdeti neskor na summite G20 v Turecku®. Na zéklade normy TLAC sa
pozaduje, aby globalne systémovo dolezité banky (G-SIB), ktoré sa v pravnych predpisoch
Unie uvadzaju ako globalne systémovo ddlezité institucie (G-SII), mali dostatoéné minimélne
mnozstvo zavizkov vysoko absorbujucich straty (ktoré je mozné zachranit pomocou
vnatornych zdrojov) (minimalna poziadavka TLAC) s cielom zabezpec€it' plynull a rychlu
absorpciu strat a rekapitalizdciu pri rieSeni krizovych situdcii. Komisia sa vo svojom
ozndmeni z 24. novembra 2015* zaviazala predlozit’ legislativny navrh do konca tohto roka
tak, aby sa norma TLAC mohla implementovat’ v dohodnutom termine v roku 2019.

Tento navrh je sucastou usilia Komisie zaviest normu TLAC v Unii spolu s niekolkymi
d’al$imi nadvrhmi, ktorymi sa meni sucasny ramec Unie pre ozdravenie a rieSenie krizovych
situacii.

Navrh sa tyka konkrétne cielenych zmien BRRD v suvislosti s klasifikaciou platobnej
neschopnosti drzitefov dlhovych nastrojov, ktoré vydali banky Unie s cielom vyhoviet
poziadavkdm BRRD a TLAC, ktoré sa tykajii schopnosti absorbovat’ straty a schopnosti
rekapitalizovat’ banky. S cielom zvysit prevadzkovy vykon a robustnost pravomoci na
zachranu pomocou vnitornych zdrojov a s cielom predist’ pravnej neistote sa v norme TLAC
pozaduje, aby zaviazky mohli byt opravnené na TLAC len v pripade, ak su podriadené inym
zaviazkom, teda v pripade, Ze absorbuju straty v platobnej neschopnosti alebo pri rieSeni
krizovych situacii pred ostatnymi ,uprednostiovanymi* zaviazkami, ktoré su vyslovne
vylacené z opravnenosti na TLAC, ako st napr. derivaty, kryté vklady alebo danové zavizky.

FSB, Zdsady tykajuice sa schopnosti absorbovat straty a schopnosti rekapitalizovat’ globalne systémovo
dolezité banky (G-SIB), ktorych krizova situdcia sa riesi, hlavné prvky vyhlasenia o celkovej schopnosti
absorbovat straty, 9.11.2015.

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Europskej centralnej banke, Eurdpskemu
hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regionov ,, Na ceste k dobudovaniu bankovej unie”,
24.11.2015, COM (2015) 587 final.
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Z tohto dovodu sa v norme TLAC stanovuje, aby poziadavka podriadenosti podliehala
uréitym vynimkam, pricom sa ale nepredpisuje, ako to dosiahnut’.

Poziadavka TLAC mat" podriadené nastroje v kombindcii s potencidlnou poziadavkou na
volné uvazenie organov Unie pre rieSenie krizovych situacii tykajucou sa splnenia
minimalnej poziadavky na vlastné zdroje a opravnené zavizky aj prostrednictvom
podriadenych nastrojov vSak doviedla niektoré ¢lenské Staty k opdtovnému prehodnoteniu ich
vnutro$tatnej klasifikacie platobnej neschopnosti. Niektoré ¢lenské Staty zmenili (alebo prave
menia) klasifikdciu platobnej neschopnosti niektorych bankovych veritelov podla svojho
vnutrostatneho konkurzného prava s cielom aktivovat moZzné uplatiiovanie néstroja na
zachranu pomocou vnitornych zdrojov v rdamci BRRD a zabezpecit, aby G-SII dodrziavali
»poziadavku podriadenosti“ normy TLAC. Na zaklade niektorych vnutrostatnych pristupov
boli niektoré existujuce zadsoby nezabezpecené¢ho nadriadeného dlhu s okamzitym U¢inkom
podriadené, aby umoznili bankam splnit’ vSetky poziadavky podriadenosti vyplyvajlce z
BRRD alebo normy TLAC. Banky by na zaklade inych postupov museli vystavit’ novy dlh,
ktory spifia kritérium podriadenosti. Pretoze doteraz prijaté vnutrostatne pravidla sa zasadne
odliuju, medzi zGcastnenymi stranami a ¢lenskymi Statmi existuje Sirokd dohoda o tom, Ze
odlisné pristupy k zdkonnej klasifikacii platobnej neschopnosti bankovych veritelov
sposobuju neistotu emitentom aj investorom a cezhrani¢nym institiciam stazuji uplatilovanie
nastroja na zachranu pomocou vnutornych zdrojov. Tato neistota by mohla viest' aj k
naruseniu hospodarskej sutaze v tom zmysle, Ze by sa v rdznych c¢lenskych $tatoch mohlo s
drzitelmi nezabezpecenych dlhov zaobchddzat' rozdielne a ndklady na dodrZiavanie
poziadaviek TLAC a minimalnej poziadavky na vlastné zdroje a opravnené zavazky pre
banky by sa mohli odliSovat’ v zavislosti od ¢lenskych $tatov. Okrem toho by sa na zéklade
tychto rozdielnych vnutroStatnych konkurznych rezimov s veritelmi bank zaobchadzalo
vel'mi odli$ne pri nakupe dlhovych nastrojov, ktoré vydali banky patriace do réznych reZimov
vnutrostatnej hierarchie veritel'ov.

Z vyssie uvedenych doévodov Eurdpsky parlament vo svojej sprave o bankovej Gnii® Ziada
Komisiu, aby predlozila navrhy na d’alSie znizovanie pravnych rizik pohl'adavok na zaklade
zésady neznevyhodnenia veritefov a Rada ECOFIN vo svojich zéveroch zo 17. juna 2016°
vyzvala Komisiu, aby predlozila navrh na spolo¢ny pristup k hierarchii bankovych veritel'ov.

Konkrétny navrh tykajici sa hierarchie bankovych veritelov je odévodneny vzhl'adom na
odli$nu povahu prislusnych zalezitosti a vzh'adom na naliehavost’ harmonizovanych pravidiel
Unie zamedzit’ akémukol'vek d’alSiemu naruseniu hospodarskej sutaze na vnitornom trhu. .

1.1. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

V sti¢asnom ramci pre rieSenie krizovych situacii bank Unie sa uz pozaduje, aby mali vietky
banky v Unii dostatoéné mnoZstvo zavizkov vysoko absorbujicich straty (ktoré je mozné
zachranit’ pomocou vnutornych zdrojov), ktoré by mali byt’ v pripade bank, ktorych krizova
situdcia sa riesi, zachranené pomocou vnutornych zdrojov. Ul'ah¢enim pouzivania néstroja na
zachranu pomocou vnutornych zdrojov prostrednictvom dodrziavania poziadavky
podriadenosti v sulade s BRRD a normou TLAC sa navrhom zleps$i uplatiiovanie existujicich
pravidiel a pomoze sa pri zavadzani normy TLAC v ramci Unie. Tento navrh je teda v stilade
s celkovym cielom ramca pre rieSenie krizovych situacii bank Unie, ktorym je zniZenie
pomoci danovnikov pri rieseni krizovych situacii bank.

> Sprava o bankovej Unii - Vyroéna sprava za rok 2015 (2015/2221 (INI)).
Zavery Rady zo 17. juna 2016 tykajuce sa planu dobudovania bankovej Unie:
http://www.consilium.europa.eu/press-releases-pdf/2016/6/47244642837 en.pdf.
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1.2. Sulad s ostatnymi politikami Unie

Tento navrh je su¢astou Sirej revizie finanénych pravnych predpisov Unie, ktorych cielom je
znizit’ rizikd vo finan¢nom sektore a zaroven podporit’ udrzatelné financovanie hospodarske;j
¢innosti. Je plne v sulade so zakladnymi ciePmi EU, a to s podporou finanénej stability, so
znizenim pomoci danovnikov pri rieSeni krizovych situacii bank, ako aj s prinosom k
udrzatenému financovaniu hospodarstva.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
2.1. Pravny zaklad

Navrhovanou smernicou sa meni st¢asna smernica BRRD. Pravny zaklad tohto navrhu je
rovnaky ako pravny zaklad BRRD, teda ¢&lanok 114 Zmluvy o fungovani EU. Toto
ustanovenie umoziluje prijat’ opatrenia na aproximaciu vnutroStatnych predpisov, ktorych
cielom je vytvorenie a fungovanie vnatorného trhu.

Navrhom sa harmonizuji vnuatroStatne pravne predpisy tykajuce sa ozdravenia a rieSenia
krizovych situacii Giverovych institacii a investiénych spolo¢nosti, najmé pokial’ ide o ich
schopnost’ absorbovat’ straty a schopnost’ rekapitalizovat’ pri rieSeni krizovych situacii v
rozsahu potrebnom na zabezpeenie toho, aby banky é&lenskych §titov a Unie mali k
dispozicii rovnaké nastroje a schopnosti na rieSenie zlyhania bank v sulade s dohodnutymi
medzinarodnymi normami (norma TLAC).

Stanovenim harmonizovanych pravidiel na vnatornom trhu, ktoré sa tykaju zaobchéadzania s
niektorymi bankovymi verite'mi, ktorych krizova situdcia sa riesi, navrh podstatne znizuje
odchylky vo vnutrostatnych pravnych predpisoch, ktoré sa tykaji schopnosti absorbovat’
straty a schopnosti rekapitalizovat’ banky, ktoré by mohli narusit' hospodarsku sutaz na
vnutornom trhu. Tento navrh ma preto za ciel’ vytvorenie a fungovanie vnutorného trhu.

Clanok 114 Zmluvy o fungovani EU je teda vhodnym pravnym zakladom.

2.2. Subsidiarita

V sUlade so zasadou subsidiarity podl'a ¢lanku 5 ods. 3 Zmluvy o Eurdpskej unii v oblastiach,
ktoré nepatria do jej vyluénej pravomoci, by mala Unia konat len vtedy a do tej miery, ak
ciele navrhovaného opatrenia nie je mozné uspokojivo dosiahnut’ na trovni jednotlivych
¢lenskych Statov, a to bud’ na centralnej urovni alebo na regionalnej a miestnej tirovni, ale z
dovodov rozsahu alebo dosledkov navrhovancho opatrenia ich mozno lepsie dosiahnut’ na
arovni Unie.

Unia a jej ¢lenské $taty sa zaviazali implementovat’ ramec pre ozdravenie a riesenie krizovych
situacii bank Unie v stlade s medzindrodnymi normami. Pri absencii akéhokol'vek opatrenia
Unie by samotné &lenské $taty mali prijat’ pravidla tykajuce sa zaobchadzania s bankovymi
veritel'mi, ktorych krizova situdcia sa rieSi, s cielom ulah¢it’ uplatiiovanie nastroja na
zachranu pomocou vnutornych zdrojov v sulade s BRRD a implementovat’ normu TLAC
schvalenti na medzindrodnej Grovni. V ddsledku vel'mi rozdielnych vnutrostatnych pravidiel
Celia banky a ich veritelia (investori) pravnej neistote a réznym nékladom, ktoré sd
potencialne vysSie nez naklady, ake by vznikli v situacii, ak by bolo prijaté opatrenie na
trovni Unie. Z tohto dovodu je opatrenie na urovni Unie Ziaduce s ciefom ulah¢it
harmonizované uplatiiovanie nastroja na zachranu pomocou vnutornych zdrojov v sulade s
globalnou normou TLAC tak, aby bolo moZné ¢o najviac zmiernit’ ndklady na dodrZiavanie
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predpisov bank a ich veritelov a stcasne zabezpecCit U¢inné rieSenie krizovych situacii v

pripade zlyhania bank.

2.3. Proporcionalita

Podl'a zasady proporcionality by obsah a forma opatrenia Unie nemali prekroéit’ ramec toho,
¢o je potrebné na dosiahnutie ciel'ov, a to v stlade s celkovymi ciel'mi zmlav. Navrh by nemal
mat’ zasadny vplyv na zataZenie bank pri dodrziavani platnych pravidiel tykajucich sa
schopnosti absorbovat’ straty a schopnosti rekapitalizovat a znizit' ich naklady na
dodrziavanie normy TLAC. NavySe tym nebude dotknuté pravo bankovych veritelov a
investorov tykajuce sa existujucich zasob bankoveho dlhu. Ustanovenia tohto ndvrhu su teda
primerané tomu, ¢o je potrebné na dosiahnutie jeho ciel'ov.

3. VYSLEDKY POSUDENI VPLYVU
3.1. Posudenie vplyvu

Navrh, ako sucast’ SirSieho balika tykajiiceho sa preskimania financnych pravnych predpisov
Unie, ktorych cielom je zniZenie rizik vo finanénom sektore, bol predmetom rozsiahleho
posudenia vplyvu. Navrh spravy o posudeni vplyvu bol vyboru Komisie pre kontrolu
regulacie’ predlozeny 7. septembra 2016. Vybor vydal prvé zaporné stanovisko. Po posilneni
balika tykajuceho sa preskimania o udaje zalozené na ddkazoch vydal vybor 27. septembra
2016 suhlasné stanovisko.

Komisia vypracovala posudenie vplyvu niekolkych alternativ politiky v stlade s politikou
»lepsej regulacie. Moznosti politiky boli posudené podla hlavnych cielov zvySenia
schopnosti absorbovat’ straty a schopnosti rekapitalizovat’ banky, ktorych krizova situcia sa
riesi, a v kontexte pravnej istoty a sudrznosti ramca pre rieSenie krizovych situacii. Postidenie
bolo vykonané s ohladom na uc¢innost’ pri dosahovani uvedenych cielov a na nakladovu
efektivnost realizacie roznych moZznosti politiky.

V postdeni vplyvu sa odmieta moznost’ nezmenenej politiky, pokial’ ide o hierarchiu veritel'a
banky v konkurznom konani v Unii, pretoZe tito moznost' vytvara naruSenia hospodarskej
sutaze na vnutornom trhu pre bankovy nadriadeny nezabezpeCeny dlh, ked'ze rozdielne
postavenie drzitel'ov bankovych dlhov v jednotlivych ¢lenskych §tatoch moze nerovnomerne
ovplyviiovat' financovanie nakladov bank. Pokial ide o harmoniziciu, bolo zvéazenych
niekol’ko ciastkovych moznosti® a v posudeni vplyvu sa dospelo k zaveru, ze vytvorenie
osobitnej ,,neuprednostiiovanej” nadriadenej triedy nezabezpeceného dlhu je nédkladovo
najucinnejsi sposob, ako maji G-SII vyhoviet' poziadavke podriadenosti normy TLAS a
ziadosti organov pre rieSenie krizovych situacii (uplatiiovanej pripad od pripadu) tykajucej sa
dodrziavania minimdlnej poziadavky na vlastné zdroje a opravnené zavidzky v rdmci celého
podriadeného dlhu. Oproti nastrojom vlastnych zdrojov by tieto dlhové néstroje mohli byt pri
rieSeni krizovych situacii bank zachranené len pomocou vnutornych zdrojov, a to po odpisani
alebo konverzii akychkol'vek nastrojov vlastnych zdrojov a pred zachranenim inych
nadriadenych zavizkov pomocou vnatornych zdrojov. Hlavnou vyhodou tejto moznosti je, Ze
banky by mohli pokracovat’ vo vydavani (menej ndkladnych) nadriadenych dlhov na ucely
financovania alebo z prevadzkovych doévodov, zatial’ ¢o nova trieda dlhov by sa mohla pouzit’

Odkaz na posudenie vplyvu a jeho zhrnutie.

Tri ¢iastkové moznosti st : 1) zdkonné podriadenie celého nezabezpeceného dlhu so spatnym ucinkom,;
ii) tvorba kategorie neuprednostinovanych nadriadenych dlhov; iii) zdkonna preferencia vsetkych
vkladov voci nadriadenym dlhom.
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najmid na dodrZiavanie pravnych predpisov spolu s pravidlami tykajucimi sa schopnosti
absorbovat’ straty a schopnosti rekapitalizovat’.

3.2. Zakladné prava

Tento navrh je v sulade so zédkladnymi pravami a dodrZiava zasady uznané najmi v Charte
zékladnych prav Eurdpskej tnie, predovsetkym prava na vlastnictvo a slobodou podnikania, a
musi sa uplatiiovat’ v sulade s tymito pravami a zdsadami. Tato smernica zabezpecuje najma
to, aby nebol zasah do vlastnickych prav bankovych veritelov neprimerany. Tym sa
zabezpeci, ze dotknuti veritelia neutrpia vyssie straty ako tie, ktoré by vznikli, ak by boli
inStitacie zlikvidované v ramci bezného konkurzného konania v cCase, ked’ sa prijme
rozhodnutie o rieSeni krizovej situdcie.

4, VPLYV NA ROZPOCET

Tento navrh nemé Ziadny vplyv na rozpocet Unie.

5. DALSIE PRVKY
5.1. Plany vykonavania, spdsob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

V navrhu sa pozaduje, aby Cclenské Staty transponovali zmeny BRRD do svojho
vnutroStatneho prava najneskor do [jina 2017] a aby banky dodrziavali pozmenené pravidla
do [jula 2017].

5.2. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

Néavrhom sa meni ¢lanok 108 BRRD prostrednictvom cCiastocnej harmonizicie hierarchie
veritel'a banky v konkurznom konani, pokial’ ide o prioritné postavenie drzitelov bankového
nadriadeného nezabezpeCeného dlhu, ktory je opravneny na splnenie pravidiel BRRD a
normy TLAC tykajicej sa schopnosti absorbovat’ straty a schopnosti rekapitalizovat’ banky, a
najmi poziadavky ,,podriadenosti®.

V novom ustanoveni sa zachovava existujica trieda nadriadeného dlhu a zaroven sa vytvara
nova trieda aktiv ,,neuprednostiiované¢ho* nadriadené¢ho dlhu, ktord by mala byt pri rieSeni
krizovych situacii zachrdnena pomocou vnuatornych zdrojov po ostatnych kapitalovych
nastrojoch, ale pred inymi nadriadenymi zdvézkami. InStitGcie maji aj nad’alej moznost
vydavat dlh v oboch triedach, pricom iba ,neuprednostiiovand* nadriadend trieda je
opravnena na minimalnu poziadavku TLAC alebo aktkol'vek poziadavku podriadenosti, ktort
by mohli ulozit’ orgény pre rieSenie krizovych situacii pripad od pripadu.

Navrhovanou smernicou by nemali byt dotknuté existujice zasoby bankového dlhu a ich
zakonna klasifikécia platobnej neschopnosti, priCom sa pouzije na vSetky emisie bankového
dlhu po jeho datume uplatiovania. Pokial’ ide o dlhové néstroje emitované pred daitumom
uplatiiovania tejto smernice uvedenym v ¢lanku 2 ods. 1 [jul 2017], klasifikacia ich platobnej
neschopnosti by sa mala riadit’ vnutrostatnymi pravnymi predpismi ¢lenskych Statov, ktoré
boli prijaté [31. decembra 2016].

V navrhovanej smernici sa pozaduje, aby ju ¢lensky $tat transponoval do [juna 2017] a datum
jej uplatilovania je stanoveny na [jul 2017].
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2016/0363 (COD)
Navrh

SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorou sa meni smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/59/EU, pokial ide o
poradie nezabezpecenych dlhovych nastrojov v hierarchii konkurzného konania

(Text s vyznamom pre EHP)

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej nie, a najma na jej ¢lanok 114,

so zretel'om na navrh Eurdpskej komisie,

po postupeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

so zretelom na stanovisko Eurdpskej centralnej banky,’

so zretefom na stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socialneho vyboru®,

konajuc v sulade s riadnym legislativnym postupom,

ked’ze:

1)

)

Rada pre finan¢nu stabilitu (FSB) zverejnila 9. novembra 2015 hlavné prvky celkove;j
schopnosti absorbovat’ straty (TLAC) (d’alej len ,,norma TLAC*), ktoré skupina G-20
schvélila v novembri 2015. Na zaklade normy TLAC sa pozaduje, aby globalne
systémovo dolezité banky (G-SIB), ktoré sa v pravnych predpisoch Unie uvadzaji ako
globalne systémovo dolezité institucie (G-SII), mali dostatoéné miniméalne mnoZstvo
zavazkov s vysokou schopnostou absorbovat’ straty, ktoré je mozné zachranit
pomocou vnutornych zdrojov, s cielom zabezpecit’ plynult a rychlu absorpciu strat a
rekapitalizaciu pri rieSeni krizovych situacii. Komisia sa vo svojom ozndmeni z 24.
novembra 2015 zaviazala predlozit do konca roka 2016 legislativny navrh, ktory
umozni implementaciu normy TLAC na medzinarodnej trovni v dohodnutom termine
v roku 2019.

Pri implementacii normy TLAC v Unii sa musi zvazit minimilna poZziadavka na
vlastné zdroje a opravnené zévézky (MREL) pre jednotlivé institacie, ktora sa
vztahuje na vietky uverové intitiicie a investi¢né spolo¢nosti Unie, ako je stanovené
v smernici Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/59/EU 2. Pretoze norma TLAC a

10
11
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Uv.EUCL.][.]s [.]

Uv.EUCL.][.].s [.]

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurdpskej centralnej banke, Eurdpskemu
hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov ,,Na ceste k dobudovaniu bankovej tnie*,
24.11.2015, COM (2015) 587 final.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/59/EU z 15. maja 2014, ktorou sa stanovuje ramec pre
ozdravenie a rieSenie krizovych situacii iverovych institacii a investiénych spolo¢nosti a ktorou sa meni
smernica Rady 82/891/EHS, a smernice Europskeho parlamentu a Rady 2001/24/ES, 2002/47/ES,
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©)

(4)

(5)

minimalna poziadavka na vlastné zdroje a opravnené zavizky sleduji rovnaky ciel’, a
to zabezpedit, aby uverové institicie a investi¢né spoloénosti v Unii mali dostatoéni
schopnost’ absorbovat straty, mali by tieto dve poZiadavky dopliiat’ spoloény ramec.
Po prevadzkovej stranke by do pravnych predpisov Eurdpskej Unie mala byt’ zavedena
harmonizovand minimalna trovein normy TLAC pre G-II (,,minimalna poziadavka
TLAC*) prostrednictvom zmien nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &.
575/2013 3, zatial' o $pecifické navySenie pre dant instituciu G-SII a 3pecificka
poziadavka na dana inStituciu ind ako G-SII by sa mali rieSit’ prostrednictvom
cielenych zmien smernice 2014/59/EU a nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EU) ¢&. 806/2014 . Prislusné ustanovenia tejto smernice, pokial’ ide o poradie
nezabezpecenych dlhovych nastrojov v hierarchii konkurzného konania, sa vzajomne
dopliiiaju s ustanoveniami vo vysiie uvedenych pravnych predpisoch a v smernici
2013/36/EU™

Clenské $taty by mali zabezpeéit, aby Giverové institicie a investi¢né spoloénosti mali
dostatocnu schopnost’ absorbovat’ straty a schopnost’ rekapitalizovat’ s cielom
zabezpeCit plynuli a rychlu absorpciu strat a rekapitalizaciu pri rieSeni krizovych
situdcii s minimalnym vplyvom na finan¢nu stabilitu a danovnikov. Mohlo by sa to
dosiahnut’ prostrednictvom neustaleho dodrZiavania minimalnej poziadavky TLAC zo
strany uverovych inStiticii a investiénych spolo¢nosti, ako je stanovené v nariadeni
(EU) ¢&. 575/2013, a poziadavky na vlastné prostriedky a povolené zavizky, ako je
stanovené v smernici 2014/59/EU.

V norme TLAC implementovanej v pravnych predpisoch Unie prostrednictvom
nariadenia (EU) &. 575/2013 sa pozaduje, aby G-SII spiiiali minimalnu poziadavku
TLAC (s ur€itymi vynimkami) s podriadenymi zavazkami, ktoré vyplyvaju z dlhovych
nastrojov, ktoré maju v ramci konkurzného konania niz§ie postavenie ako iné
prednostné zavizky (,,poziadavka podriadenosti®). Smernica 2014/59/EU umoziiuje,
aby organy pre rieSenie krizovych situdcii pripad od pripadu pozadovali, aby G-SlI a
iné indtitacie splnali poZiadavky S$pecifické pre danG spoloénost, pokial ide o
podriadené zavizky, aby tak zmiernili riziko pravnej namietky veritel'ov na zaklade
skutocnosti, ze ich straty pri rieSeni krizovych situécii st vyssie ako straty, ktoré by im
vznikli v rdmci bezného konkurzného konania.

Niekol’ko clenskych Statov  zmenilo klasifikaciu  platobnej neschopnosti
nezabezpecenych nadriadenych dlhov alebo ju prdve meni v stlade so svojim
vnutroStatnym konkurznym pravom, c¢o uverovym inStitucidm a investiénym
spolo¢nostiam umozni dodrzat’ poziadavku podriadenosti podla nariadenia (EU) &.
575/2013 a smernice 2014/59/EU.
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2004/25/ES, 2005/56/ES, 2007/36/ES, 2011/35/EU, 2012/30/EU a 2013/36/EU a nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1093/2010 a (EU) ¢&. 648/2012 (U. v. EU L 173, 12.6.2014, s.
190).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 575/2013 z 26. jina 2013 o prudencialnych
poziadavkach na iverové intittcie a investiéné spolo¢nosti a o zmene nariadenia (EU) &. 648/2012 (U.
v. EU L 176, 27.6.2013, s. 1).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 806/2014 z 15. jula 2014, ktorym sa stanovuju
jednotné pravidla a jednotny postup rieSenia krizovych situacii tverovych institacii a uritych
investi¢nych spolo¢nosti v ramci jednotného mechanizmu rieSenia krizovych situacii a jednotného
fondu na riesenie krizovych situacii a ktorym sa meni nariadenie (EU) &. 1093/2010, U. v. EU L 225,
30.7.2014, s. 1.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2013/36/EU z 26. juna 2013 o pristupe k &innosti uverovych
institucii a prudencidlnom dohl'ade nad uverovymi institiciami a investicnymi spolo¢nost’ami, o zmene
smernice 2002/87/ES a o zruSeni smernic 2006/48/ES a 2006/49/ES, U. v. EU L 176, 27.6.2013, s. 338.
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Doteraz  prijaté vnutroStatne pravidla sa podstatne odliSuju.  Absencia
harmonizovanych pravidiel Unie vytvara neistotu pre vydavajice Giverové institicie,
investi¢né spolocnosti aj investorov a stazuje cezhrani¢nym institiciam uplatiovanie
nastroja na zachranu pomocou vnutornych zdrojov. To vedie aj k naruSeniu
hospodarskej sutaze na vnatornom trhu za predpokladu, ze sa naklady uverovych
institucii a investi¢nych spolo¢nosti na dodrziavanie poziadavky podriadenosti podl'a
nariadenia (EU) &. 575/2013 a smernice 2014/59/EU a néaklady, ktoré znasaju investori
pri kupovani dlhovych néstrojov, ktoré vydali Uverové inStiticie a investicné
spolo¢nosti, ked” kupuji dlhové ndastroje vydané tverovymi inStiticiami a
investi¢nymi spolo&nostami, mézu v ramci Unie podstatne odliSovat'.

Eurdpsky parlament vo svojej sprave o bankovej Unii poziadal Komisiu, aby predlozila
navrhy na dalSie znizovanie pravnych rizik pohladdvok na zdklade zésady
neznevyhodnenia veritelov a Rada vo svojich zaveroch zo 17. juna 2016 vyzvala
Komisiu, aby predlozila navrh na spolo¢ny pristup k hierarchii bankovych veritelov s
cielom zvySit’ pravnu istotu pri rieSeni krizovych situacii.

Preto je nevyhnutné, aby sa odstranili vyznamné prekazky braniace fungovaniu
vnatorného trhu a zabranilo sa naruSeniu hospodarskej sutaze, ktor¢ moéze vyplyvat' z
absencie harmonizovanych pravidiel Unie tykajucich sa hierarchie bankovych
veritelov, a aby sa zabranilo vzniku takychto prekazok a naruSeni v buduicnosti. V
dosledku toho by vhodnym pravnym zakladom tejto smernice mal byt ¢lanok 114
Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU) v stlade s vykladom judikatiry Sudneho
dvora Europskej unie.

Aby sa naklady uverovych inStitacii a investicnych spolo¢nosti na dodrziavanie
poziadavky podriadenosti a akykol'vek negativny vplyv na ich naklady financovania
znizili na minimum, mala by tato smernica umoznit, aby si Clenské Staty zachovali
existujucu triedu nezabezpefeného nadriadeného dlhu, ktory ma medzi dlhovymi
nastrojmi najvyssiu klasifikaciu platobnej neschopnosti, a aby pre iverové institucie a
investi¢né spolocnosti boli naklady na jeho vydanie niZSie nez ndklady na vydanie
akychkol'vek inych podriadenych zaviazkov. Od ¢lenskych Statov by sa vSak malo
pozadovat’ vytvorenie novej triedy aktiv ,,neuprednostiiovaného* nadriaden¢ho dlhu,
ktora by mala byt pri rieSeni krizovych situacii zachranené iba pomocou vnutornych
zdrojov, a to po ostatnych kapitalovych nastrojoch, ale pred inymi nadriadenymi
zavazkami. Uverové institicie a investiéné spolo¢nosti by mali mat aj nadalej
moznost’ vydavat’ dlh v oboch triedach, zatial’ Co iba ,,neuprednostinovana‘“ nadriadena
trieda by mala byt opravnena na splnenie poziadavky podriadenosti nariadenia (EU) &.
575/2013 a smernice 2014/59/EU. To by malo uverovym inititiciam a investi¢nym
spolo¢nostiam umoznit, aby na svoje financovanie alebo z inych prevadzkovych
dovodov pouzili menej ndkladny nadriadeny dlh, pricom novu ,,neuprednostiiovani
nadriadentl triedu by vydali s cielom dodrzat’ poziadavku podriadenosti.

Na to, aby nova ,neuprednostiiovana® nadriadena trieda dlhovych nastrojov spinala
kritéria nariadenia (EU) & 575/2013 a smernice 2014/59/EU, by ¢lenské §taty mali
zabezpecit, aby ich povodna zmluvna splatnost’ bola dlhsia ako jeden rok, aby nemala
charakter derivatov a aby sa v prislusnej zmluvnej dokumentécii, ktord sa vzt'ahuje na
ich vydanie, vyslovne odkazovalo na ich poradie v beznom konkurznom konani.

S cielom zvysit' pravnu istotu pre investorov by ¢lenské Staty mali zabezpecit, aby
Standardné nadradené dlhové néstroje mali vySSie prioritné poradie v ich

16

Zavery Rady zo 17. jona 2016 tykajuce sa planu dobudovania bankovej Unie:
http://www.consilium.europa.eu/press-releases-pdf/2016/6/47244642837 en.pdf
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vnutrostatnom konkurznom prave ako nova ,,neuprednostiiovana“ nadriadend trieda
dlhovych néstrojov v ramci bezného konkurzného konania. Clenské $taty by takisto
mali zabezpecit, aby nova ,,neuprednostiiovana“ nadriadena trieda dlhovych nastrojov
mala vySSie prioritné poradie ako nastroje vlastnych zdrojov alebo akékol'vek iné
podriadené zavazky a na rozdiel od tychto nastrojov alebo zavazkov aby tito
,heuprednostiiovanu nadriadent1 triedu dlhovych néstrojov bolo mozné zachranit’ iba
pomocou vnutornych zdrojov, ked’ sa zacne rieSit krizova situdcia vydavajlcej
inStitacie.

Ked’ze ciele tejto smernice, konkrétne stanovenie jednotnych pravidiel tykajucich sa
hierarchie bankovych veritelov na tgely ramca Unie pre ozdravenie a rieSenie
krizovych situacii, nie je mozné uspokojivo dosiahnut’ na Grovni ¢lenskych Statov, ale
z dovodu ich rozsahu ich mozno lepsie dosiahnut’ na tirovni Unie, méze Unia prijat
opatrenia v stlade so zésadou subsidiarity podl'a ¢lanku 5 Zmluvy o Europskej tnii. V
sulade so zasadou proporcionality podla uvedeného clanku toto nariadenie
neprekracuje ramec toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie tychto ciel’'ov.

Je vhodné, aby sa zmeny smernice 2014/59/EU stanovené v tejto smernici uplatiiovali
na zavizky vydané v den uplatiovania tejto smernice alebo po tomto dni a na zavizky,
ktoré neboli k tomuto datumu splatené. Na ucely pravnej istoty a na zmiernenie
transforma¢nych nékladov v ¢o najvdcSej moznej miere by vSak mal Clensky Stat
zabezpecit, aby sa vSetky takéto nesplatené zavizky, ktoré vydali tverové institicie a
investi¢né spolocnosti pred tymto datumom, riadili pravnymi predpismi ¢lenskych
Statov, ktoré boli prijaté [31. decembra 2016]. Nesplatené zavizky by teda mali aj
nad’alej podliehat’ regulaénym poziadavkam stanovenym v smernici 2014/59/EU a
prislusnych vnutrostatnych pravnych predpisoch v zneni, ktoré bolo prijaté [31.
decembra 2016],

PRIJALI TUTO SMERNICU:

Clanok 1

Zmeny smernice 2014/59/EU

Z nadpisu ¢lanku 108 sa vypustia slova ,,vkladov* a z ¢lanku 108 prvého pododseku
pism. a) sa vypustia slova ,,bez prioritného postavenia“.

Na koniec ¢lanku 108 sa doplnia tieto odseky:

2. Clenské staty zabezpetia, aby v pripade subjektov uvedenych v ¢lanku 1 ods. 1
pism. a), b), ¢) a d) mali bezné nezabezpecené pohl'adavky vyplyvajice z dlhovych
nastrojov s najvy$§im prioritnym poradim medzi dlhovymi nastrojmi vo
vnutrostatnych pravnych predpisoch, ktorymi sa riadi bezné konkurzné konanie,
vysSie prioritné poradie ako nezabezpefené pohladavky vyplyvajice z dlhovych
nastrojov, ktoré spliiiaju tieto podmienky:

a)  pdvodna zmluvna splatnost’ dlhovych nastrojov je dlhsia ako jeden rok;
b)  nemaju charakter derivatov;

c) v prisluSnej zmluvnej dokumentacii, ktora sa vztahuje na ich vydanie, sa
vyslovne odkazuje na poradie podl'a tohto pododseku.

Clenské $taty zabezpeia, aby beZné nezabezpetené pohladavky vyplyvajiice z

dlhovych nastrojov uvedenych v odseku 2 mali vySSie prioritné poradie vo

vnutrostatnych pravnych predpisoch, ktorymi sa riadi bezné konkurzné konanie, ako
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je prioritné poradie pohl'adavok vyplyvajuce z nastrojov uvedenych v ¢lanku 48 ods.
1 pism. a) az d).

4. Clenské §taty zabezpecia, aby sa ich vniitrostatne pravne predpisy, ktorymi sa riadi
bezné konkurzné konanie tak, ako boli prijaté [31. decembra 2016], uplatilovali na
bezné nezabezpecené pohladavky vyplyvajice z dlhovych nastrojov, ktoré vydali
subjekty uvedené v ¢lanku 1 ods. 1 pism. a), b), ¢) a d) pred [datum uplatiiovania
tejto smernice — jul 2017].«

Clanok 2
Transpozicia
1. Clenské §taty prijma a uverejnia zédkony, iné pravne predpisy a sprivne opatrenia
potrebné na dosiahnutie suladu s touto smernicou do [juna 2017]. Komisii
bezodkladne oznamia znenie tychto opatreni.

Clenské $taty uplatiiuju tieto opatrenia od [jila 2017].

2. Clenské §taty uvedu priamo v prijatych opatreniach uvedenych v odseku 1 alebo pri
ich dradnom uverejneni odkaz na tato smernicu. Podrobnosti o odkaze upravia
¢lenské Staty.

3. Clenské $tity oznamia Komisii a Eurépskemu organu pre bankovnictvo znenie

hlavnych ustanoveni vnutroStatnych pravnych predpisov, ktoré prijma v oblasti
pOsobnosti tejto smernice.

Cldanok 3
Nadobudnutie platnosti

Tato smernica nadobtida ¢innost’ dvadsiatym ditom po jej uverejneni v Uradnom vestniku
Eurdpskej unie.

Cldnok 4
Adresati
Této smernica je urend ¢lenskym Statom.
V Bruseli
Za Eurdpsky parlament Za Radu
predseda predseda
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